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Introducao

O Brasil seria diferente do que é hoje se ndo fossem as informac¢des produzidas pelo
IBGE e por outras instituicdes do Sistema Estatistico Nacional. Com todas as iniquidades
sociais que ainda persistem no pais, o quadro seria seguramente pior caso ndo houvesse
informagdes estatisticas levantadas ha mais de 80 anos ou quase 150 anos, se forem
considerados os esfor¢os de realizagao do primeiro Censo Demografico em 1872, no final
do Império, quase 20 anos depois do planejado, pelas resisténcias da elite latifundiaria e
escravocrata da época. Ndao ha como ndo reconhecer que parte das conquistas republicanas
de universalizacdo da educacdo basica, do acesso a agua, reducao da pobreza, promocdo
do desenvolvimento regional, ampliacao da cobertura do emprego formal e da previdéncia
pelo vasto territorio brasileiro deve-se a disponibilidade de informacgao estatistica de boa
qualidade e cobertura levantada pelo IBGE e outras instituicdes como o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais, os departamentos de estatisticas e pesquisas dos
Ministérios e 6rgaos subnacionais de planejamento e estatistica.

E claro que a efetividade das politicas sociais depende de uma série extensa de fatores,
mas a informacao estatistica cumpre papel instrumental relevante em todas as fases de
implementacao de um programa piblico, da formulacdo a avaliagdo do mesmo (HOWLETT et
al., 2013). Politicas sociais sao muito intensivas em informagao no processo de seu desenho
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e implementacao. Elas se estruturam como sistemas complexos, articulando programas
de natureza universal com acdes redistributivas em varias areas setoriais, operados por
agentes em diferentes niveis federativos de governo, em contextos desiguais em termos
de capacidade de gestdo e de perfil socioecondmico de puablicos-alvo. Como discutido
em Jannuzzi (2016), para que essas politicas e programas sociais consigam cumprir seus
objetivos especificos e contribuir para maior efetividade social da acdo pablica, é neces-
sario produzirinformacao e estudos de diferentes naturezas — levantamentos diagnésticos
detalhados, sistemas de indicadores de monitoramento de a¢des, pesquisas de avaliacao
de processos e de resultados de programas, investigacdao de potenciais impactos e ex-
ternalidades negativas —, valendo-se de uma combinagdo plural de metodologias (quali,
quanti e participativas), com abordagem de diferentes sujeitos envolvidos (beneficiarios,
usuarios, técnicos na ponta e gestores).

Entre tais levantamentos figuram, em especial, os Censos Demograficos, a cinquen-
tenaria Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, e agora PNAD-Continua) e
as edicdes, ha 20 anos, da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (Munic). Essas
pesquisas parecem se constituir nos levantamentos estatisticos mais impactantes para
formulacao e avaliacdao de politicas sociais no Brasil. H4 certamente outras pesquisas
importantes a serem mencionadas, como as Estatisticas do Registro Civil, as Pesquisas de
Orcamento Familiar, a Pesquisa Mensal de Emprego, a Economia Informal Urbana e, mais
recentemente, a Pesquisa Nacional de Salde, cujas contribuicdes precisam ser resgatadas
em outros textos e estudos.

Os Censos tém permitido o desvelamento dos bolsdes de pobreza e outras iniquidades
sociais no territdrio nacional, nos municipios e seus bairros. As PNAD (e PNAD-C) possi-
bilitam acompanhar os efeitos — e defeitos — de politicas e programas nas mais variadas
areas setoriais, tais como trabalho, educacao, sadde, previdéncia e assisténcia social, entre
as principais. As Munic e, desde 2012, as Pesquisas de Informagdes Basicas Estaduais
(Estadic) tém viabilizado o dimensionamento da capacidade subnacional de gestdo de po-
liticas, de equipamentos piblicos e de atendimento de servi¢os sociais. As trés pesquisas
se destacam pelo conjunto integrado de informacgdes que proporcionam, pela abrangéncia
tematica, regularidade e cobertura territorial. Essas caracteristicas garantiram a producao
de dados cruciais para identificacdao de demandas sociais, elabora¢ao de diagnésticos,
formulacao de politicas e programas e avalia¢ao da efetividade dos mesmos ao longo das
altimas décadas.

E o que se procura resgatar de forma breve e ensaistica nesse texto, como subsidio para
o debate acerca do mérito e dificuldades de financiamento do Censo 2020, dos suplementos
tematicos das PNAD-C, Munic e outras pesquisas do Sistema Estatistico. Trata-se de um
debate que precisa ser realizado com perspectiva histérica e pluralidade de visdes acerca
do uso da informagdo estatistica para o Estado e sociedade no pais. Nao sdao pouco gravo-
sas as consequéncias da eventual descontinuidade de séries histéricas de longa data ou a
decisao de adiar a captacao de dados acerca de novas questdes da agenda social no pais.
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Censos Demograficos e o dimensionamento de demandas para politicas piblicas

Estatisticas piblicas, em especial indicadores sociais, cumprem papel fundamental
no dimensionamento de questdes sociais latentes na sociedade que, vocalizadas ade-
quadamente, podem entrar na agenda prioritaria de governo. Indicadores, de um lado,
instrumentalizam as demandas de grupos organizados em partidos politicos, sindicatos,
associacdes patronais, imprensa e outras institui¢oes e, de outro, oferecem aos técnicos e
gestores uma representa¢ado estruturada passivel de ser avaliada comparativamente com
outras demandas concorrentes. Afome, a pobreza, o baixo desempenho escolar, os proble-
mas no acesso a servi¢os de saide, a drogadicdo, a violéncia e varias outras iniquidades
disputam as prioridades em qualquer agenda governamental no pais. Quanto mais bem
dimensionadas e caracterizadas essas questdes por meio de indicadores, mais argumentos
sado fornecidos aos grupos de pressao e a sociedade na disputa de prioridades na agenda
social e na alocagdo de recursos orgamentarios.

Um bom diagnéstico para programas piblicos deve contemplar o levantamento de
indicadores sobre as caracteristicas do piablico-alvo a atender, as condi¢des sociais do
contexto em que vivem, as potencialidades e fragilidades da base econémica local e regional
(que pode criar condigdes melhores ou mais desafiadoras para o programa), os condicio-
nantes ambientais (que restringem certas estratégias de desenvolvimento e potencializam
outras) e o nivel de participacao da sociedade (que pode garantir maior controle social dos
recursos e dos resultados dos programas). Também devem fazer parte do diagnéstico os
indicadores demograficos, em especial aqueles que permitam apresentar as tendéncias de
crescimento populacional passado e as projecoes demograficas futuras, ja que possibilitam
o dimensionamento dos plblicos-alvo dos diversos programas no futuro. Demandas sociais
dependem do perfil demografico: populacao jovem requer esfor¢os de alocacao e recursos
em educacdo; populacdo mais idosa necessita de servigos assistenciais e previdenciarios,
para citar dois exemplos recorrentes na comunidade abepiana.

As estatisticas pablicas, especialmente aquelas levantadas nos Censos Demograficos,
tém sido fundamentais na formulag¢ao de politicas piblicas nos trés niveis de governo, ao
permitirem a elaboracao de diagnésticos socioecondmicos com abrangéncia tematica,
detalhe territorial e comparabilidade histérica. Indicadores de renda e pobreza, de acesso
domiciliar a saneamento basico, energia elétrica e pavimentacdo, de ocupacdo, subocupa-
¢cdo e desemprego de chefes de familia, de evasao e atraso escolar de criangas, de analfa-
betismo de adultos, de mortalidade de jovens negros, de migracao e deslocamentos para
escola e local de trabalho sdo essenciais para o dimensionamento de demandas sociais,
proposicao de politicas e programas e para orientacao do investimento piblico e privado
em infraestrutura urbana e servicos (JANNUZZI, 2017).

Pela comparacao com os dados levantados em oportunidades anteriores e entre
distintas localidades, os Censos tém permitido avaliar a efetividade — ou ndo - da a¢ao
governamental em varias areas setoriais. Como foi bem observado por Oliveira (2003), o
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Censo Demografico reflete a agenda de preocupagdes de seu tempo, da sociedade e do
governo do momento de sua realizacdo, além de projetar o sonho de cada nac¢ao no futuro
imediato, ao explicitar novas demandas de politicas. A extensao do questionario e, sobre-
tudo, o conjunto de quesitos investigados refletem a “cara” da sociedade a época de seu
levantamento. Assim, o primeiro Censo brasileiro, realizado em 1872, levantou apenas 14
quesitos de informacao, entre caracteristicas demograficas, religido, profissao e condi¢ao
civil (livre ou escravo). Em 2010, o Censo disp6s de mais de 90 quesitos no questionario,
ampliando consideravelmente a caracteriza¢ao socioecondmica da popula¢ao, dos domi-
cilios e entorno da moradia.

Os Censos certamente fortaleceram a capacidade de agendamento de prioridades na
pauta de politicas plblicas nesses quase 150 anos. Para citar um campo especifico de
politicas — trabalho e formacao -, foi fundamental dispor nas Gltimas décadas de dados
municipais sobre existéncia de trabalho infantil — e do tipo de ocupacao exercida pelas
criancas —, estrutura ocupacional (para fins de identificacdo de base sindical e necessidades
de qualificacdo profissional), perfil setorial das atividades econdmicas (para projetos de
desenvolvimento local e regional) e caracterizacdo das relagdes de trabalho (para dimen-
sionamento da informalidade em nivel local).

Além da abrangéncia tematica, a cobertura nacional e a ampla capacidade de desa-
gregacao geografica e por grupo sociodemografico tornam o Censo uma fonte de grande
utilidade para o planejamento pablico, nas trés esferas de governo. Por definicdo, os
recenseamentos cobrem a totalidade do territério e fornecem dados desagregados em
nivel de grandes regides, unidades da federa¢cdao, meso e microrregides, municipios,
distritos e, até mesmo, em ambito de setor censitario ou area de ponderacao. Esse plano
multinivel de disponibilizacao de dados censitarios permite a formula¢ao de programas
plblicos com graus de detalhamento e alcance bastante variados, adequados ao tama-
nho, aos volumes de recursos, a abrangéncia geografica e aos objetivos politicos das
diferentes esferas de governo. Por intermédio dos dados censitarios, podem-se estimar
demandas sociais universais a serem atendidas nas areas da salde, educacdo e em-
prego, assim como o tamanho do pablico-alvo especifico de alguns programas sociais
focalizados. Além disso, os dados censitarios possibilitam delimitar, com uma razoavel
precisao geografica, em uma escala inframunicipal, as areas nao atendidas por servi¢os
pablicos, os bolsdes de pobreza, os pontos ou manchas urbanas que requerem progra-
mas de a¢do piblica. Também é possivel computar indicadores sociais para segmentos
populacionais especificos por ragca/cor ou ciclo geracional (criangas, jovens, adultos,
idosos e até mesmo os centenarios).

Essa granularidade territorial do Censo Demografico pode explicar, em alguma medi-
da, a reconhecida focaliza¢dao do programa Bolsa Familia junto a populacao mais pobre
(CAMPELLO; FALCAO, 2014). Aplicativos de consulta as estatisticas de pobreza e vulnerabi-
lidade social, com desagregacao em nivel de setor censitario e areas de ponderagao, foram
disponibilizados para que equipes municipais do Cadastro Unico de Programas Sociais e
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da Assisténcia Social pudessem chegar aos plblicos-alvo das politicas de desenvolvimento
social, no campo e nas periferias das maiores cidades (JANNUZZI et al., 2014).

0 Censo brasileiro &, em termos internacionais, um dos mais detalhados. Nao se trata
de um capricho “jaboticabino”, mas sim uma decorréncia das lacunas e deficiéncias dos
sistemas municipais de informacao e cadastros piblicos. Os Censos constituem fonte quase
que exclusiva de informacao para planejamento e formula¢ao de politicas em ambitos local
e microlocal, uma vez que os cadastros e registros administrativos pGblicos na esfera mu-
nicipalapresentam problemas de atualiza¢ao e confiabilidade, nao tém cobertura espacial
ou populacional muito abrangente ou ainda ndao dispdem de referenciamento geografico.
Em alguns paises mais ricos, de populacdo de algumas dezenas de milhdes, em que a
cobertura dos registros de nascimentos, casamentos, mobilidade residencial e 6bitos é
universal, os levantamentos censitarios vém sendo abandonados. Esse ndo é certamente
o caso do Brasil de 2020.

Para além dessas finalidades, os Censos permanecem como fonte fundamental para
contabilizar o tamanho da populacao brasileira e seu perfil em termos de sexo, idade,
raga/cor e religidao. Nao menos importante é o fato de que os levantamentos censitarios
cumprem uma fun¢ao normativa importante no sistema politico — na defini¢ao de vagas de
representacao legislativa — e no sistema tributario — na reparticao dos recursos arrecadados
em impostos pelo setor plblico (HAKKERT, 1996).

A contribuicao das Munic e PNAD na gestao de politicas piblicas

Em um pais com as dimensdes continentais e estrutura federativa como o Brasil, politicas
e programas devem ser desenhados para atender as demandas sociais, mas precisam estar
adequados a estrutura de gestao existente. Propostas meritérias de programas, com desenhos
légicos consistentes “em tese”, podem ser inviabilizadas pelos problemas de implementacao
decorrentes de baixa capacidade de gestao de agentes encarregados da operagao em um dos
“nés criticos” do programa, em municipios, estados ou departamentos de um determinado
Ministério. Enfim, além de um bom diagnéstico socioecondmico, o sucesso de uma politica
ou programa depende da disponibilidade de informagdes acerca da capacidade de gestao
e implementacdo dos agentes pablicos envolvidos, nos diferentes contextos de atuacao.
Indicadores de estrutura de gestdao e de oferta de servicos referem-se, principalmente, a
caracterizagao dos recursos humanos — dimensionamento, formacao, valores, etc. —, dos
equipamentos sociais usados — adequacao fisica, acessibilidade, cobertura territorial, etc.
— e dos recursos orcamentarios — suficiéncia, regularidade de desembolso, etc.

Essas sdo as principais contribui¢des das edi¢des anuais da Munic desde 1999 (e da
Estadic desde 2012). Esses levantamentos, realizados em todas as prefeituras (e estados)
do pais, permitem construir indicadores para retratar o grau de participa¢do e controle
popular da a¢ao piblica e também indicadores para caracterizar o estagio de desenvolvi-
mento institucional para as atividades de planejamento e capacidade de gestdo pelo pais.
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A pesquisa tem sido usada pelos Ministérios para levantar, em suplementos especificos
anuais, aspectos da gestao municipal necessarios a implementacao de programas e poli-
ticas federais, como no caso da cultura, esportes, assisténcia social, seguranga alimentar,
inclusao produtiva, direitos humanos, entre outros. A implementacao da politica de as-
sisténcia social e a agenda ambiental em nivel subnacional tém sido acompanhadas por
meio dessas pesquisas, para citar dois exemplos. Vale mencionartambém que a estratégia
de formacao técnica de agentes locais de inclusdo produtiva formulada em 2014 — para
implementacao a partir de 2015 — valeu-se fortemente do levantamento da Munic 2014,
sobre as iniciativas municipais e estaduais nesse campo setorial de politica, como revela
o material desenvolvido pelo Cegov (2016).

0 monitoramento e a avaliagao de politicas e programas sociais — outra atividade
crucial para efetividade dos mesmos — tém sido viabilizados sobretudo com a PNAD, seus
suplementos tematicos especificos e, mais recentemente, com a PNAD-C. Se essas pesqui-
sas tém limita¢cdes no acompanhamento de programas especificos, é fato que permitem
avaliacdes bastante robustas de efeitos integrados de conjuntos de politicas sociais, em
diferentes contextos regionais, plblicos e escalas geograficas. Desde que foi criada em
1967 com objetivo de captar informacdes para acompanhamento da conjuntura do mercado
de trabalho, a PNAD vem expandindo seu escopo investigativo e sua representatividade
no territério nacional (IBGE, 2015). Varias tematicas de interesse da agenda das politicas
pablicas no pais foram investigadas ao longo das edi¢des anuais da pesquisa, tais como
trabalho infantil, situacdao do menor, ensino supletivo, acesso a servicos de salide, acesso
a programas sociais, vitimiza¢do, seguranca alimentar e, mais recentemente, acesso as
tecnologias da informagao e comunicagao, inclusao produtiva e cuidados da primeira in-
fancia. Sua amostra foi aumentando de modo a cobrir a totalidade do territorio brasileiro
e permitir a computacado de estatisticas e indicadores sociais com razoavel precisao.

Asinformacoes disponiveis anualmente sobre inser¢dao ocupacional, perfil educacional,
condicoes de moradia e caracteristicas demograficas subsidiaram um volume incontével
de estudos académicos (OLIVEIRA; SIMOES, 2005). Os indicadores sociais produzidos com
a pesquisa tém sido fundamentais para atualizar os retratos dos Censos Demograficos
na proposicao de novas politicas e programas pablicos nos Ministérios. A PNAD tem sido
imprescindivel nas avaliacdes anuais do Plano Plurianual dos governos federal e estaduais
(BRASIL, 2010) e na producao de relatorios de acompanhamento das agendas de compro-
missos internacionais ou de desenvolvimento, como os Relatérios de Acompanhamento
dos Objetivos do Milénio (IPEA, 2014).

Para citar usos instrumentais mais recentes em politicas piblicas, vale destacar o
papel da pesquisa na legitimacao, formulagdo e gestao das politicas de desenvolvimento
social. APNAD teve papel fundamental para garantir a legitimidade da agenda de combate
afome nos anos 2000, por meio das a¢des do Fome Zero, Bolsa Familia e Plano Brasil Sem
Miséria (BRASIL, 2016). O suplemento sobre inseguranca alimentar de 2004 mostrou que,
embora a desnutri¢ao infantil estivesse em patamares bastante baixos — como revelado pela
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Pesquisa de Orcamento Familiar de 2002/03 —, a situacdo potencial e efetiva de restricao
alimentar acometia quase um quinto das familias brasileiras. Os suplementos de acesso
a programas sociais em 2004, 2006 e 2014 permitiram avaliar a cobertura do programa
Bolsa Familia, mostrar sua adequada focalizac¢ao e desmistificar falsas assertivas acerca
do nivel da fecundidade e da participacao econémica das familias mais pobres, como
revela a coletdnea organizada por Neri e Campello (2013). Os indicadores de pobreza
monetdaria computados pelas edi¢des anuais da pesquisa também foram fundamentais no
monitoramento - e legitima¢ao — do Bolsa Familia, como argumentado por Rocha (2012),
e permitiram constatar a efetividade da estratégia de combate a fome e pobreza extrema
no periodo.

Consideracoes finais

Pelas caracteristicas de seu sistema estatistico e natureza estruturante de seu sistema
de protec¢do social, o Brasil é, sem divida, um caso em que a produ¢ao ampliada e regular
de indicadores sociais tem cumprido papel fundamental para formulagao e legitimagdo de
politicas pablicas. Se nao houvesse Censos Demograficos, realizados de forma regular ha 80
anos, se nado tivessem sido criadas, ha 50 anos, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) e, ha quase 20 anos, a Pesquisa de Informac¢des Basicas Municipais (Munic), os avan-
¢os sociais observados no pais certamente seriam menores. As politicas pdblicas ndo teriam
a cobertura e impacto social que muito estudos tém demonstrado. Sem esta regularidade
e abrangéncia tematica das pesquisas nem mesmo poder-se-ia dimensionar tais avangos
e iniquidades persistentes. Nao teriam sido produzidos evidéncias concretas para estudos
e pesquisas nas Ciéncias Sociais no pais e relatérios sociais diversos, como a Sintese de
Indicadores Sociais, iniciada em 1979 pelo IBGE (SIMOES; ALKMIM; SANTOS, 2017).

Nesse sentido, dado esse “histérico de servigos”, sdo preocupantes 0s rumores
de que o questionario do Censo 2020 teria que ser significativamente reduzido para se
adequar as contingéncias or¢amentarias do presente. Se é necessario garantir maior
eficacia, efetividade e eficiéncia dos recursos plblicos, nao parece que excluir quesitos
de informacgao tao relevantes pode ajudar no médio e longo prazos nesses objetivos. A
economia de recursos no curto prazo vai significar dez anos de estimacao mais imprecisa
de pablicos-alvo de politicas, implicando sobre ou subdimensionamento de investimentos
pablicos e privados em equipamentos de sadde, creches, transporte urbano, para citar
alguns dos setores mais afetados pela perda de capacidade de planejamento e avaliagao.
Eficiéncia e efetividade seriam certamente comprometidas, justamente no momento em
que as politicas pablicas comecam a superar problemas basicos de implementacao. Vale
lembrarum episddio recente bastante semelhante: aretirada de quesitos que investigavam
mais profundamente o uso de agrotéxicos no Censo Agropecuario de 2017 limita bastante
a possibilidade de regulacdo estatal e desenho de interven¢des piblicas em salde para
mitigar as consequéncias abusivas desses produtos.
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Seria possivelargumentar que os cortes no orcamento federal para o Censo poderiam,
em tese, ser compensados pela disponibilidade de informag¢des administrativas das po-
liticas pablicas. Os avancgos na estruturagado e na qualidade da informacao dos cadastros
e registros piblicos tém contribuido bastante nesse sentido, como demonstra o uso do
Cadastro Unico de Programas Sociais para dimensionamento de demandas sociais da po-
pulacdo mais pobre e sua identificacdo no territério, dos levantamentos censitarios do Inep
para caracterizacao da infraestrutura escolar ou mensura¢ao do desempenho discente e
dos registros dos programas do Sistema Unico da Saiide e do Ministério do Trabalho. Mas
esses dados referem-se a acesso ou prestacao de servi¢os e ndo propriamente a demanda
social captada nos domicilios no vasto territério brasileiro, onde alguns dos servi¢os pd-
blicos apresentam problemas de cobertura e regularidade de oferta.

Poder-se-ia supor que haveria aportes adicionais nos orcamentos estaduais e muni-
cipais nos préximos anos para levantar o que nao se coletou no Censo. Investimento na
producao de informagao diagnéstica complementar é certamente bem-vindo, mas estariam
os estados e municipios com capacidade técnica e operacional para realizar seus préprios
Censos, com informac¢do abrangente, precisa e detalhada territorialmente? Teriam os
recursos orcamentarios para isso, especialmente os municipios ou estados mais pobres,
onde a informacao estatistica seria ainda mais imprescindivel?

Poder-se-ia imaginar que o “Big Data” — as informacdes piblicas e privadas que trafe-
gam na Internet — pode complementar o acervo de dados requerido para o planejamento
e monitoramento da a¢do governamental. Sem negar o uso que esses dados podem vir a
ter no futuro, ha muito que se avancar na estrutura¢ao de algoritmos confidveis para pro-
ducao regular, comparavel no tempo e territério e, sobretudo, na capta¢do de informacao,
de fato, relevante e abrangente sobre temas “invisiveis” as redes, como o sdao muitas das
problematicas sociais no pais.

Informacdo de boa qualidade, para propésitos tao abrangentes como os demandados
para as politicas piblicas no Brasil, tem um custo elevado de producdo. Afinal, nos Censos
Demograficos, sdo mais de 300 mil pessoas mobilizadas, percorrendo as ruas, vielas e
zona rural em todos os mais de 5,5 mil municipios do pais. O pessoal recrutado precisa
passar por um treinamento detalhado, para que a realizacao do trabalho de campo trans-
corra normalmente durante os trés ou quatro meses previstos de coleta de dados. E uma
experiéncia muito diferente de paises menores, menos populosos ou de nivel educacional
elevado, onde as entrevistas podem ser realizadas pelos professores da rede piblica ou
os questionarios preenchidos pelos respondentes pela Internet.

E fato que o papel e a importancia das pesquisas do IBGE, em especial dos Censos
Demograficos, PNAD e Munic, no processo de formula¢ao e avaliagao de politicas pablicas,
saoainda um tema pouco estudado, ou pelo menos pouco reverberado, como sao, em geral, 0s
esforcos meritérios de gestao e inovacdo no setor pablico. Are-edicdo de Indicadores sociais
no Brasil, mais de 15 anos depois, com um capitulo sobre indicadores e politicas sociais, foi
um esforco nesse sentido (JANNUZZI, 2017). Registros institucionais, como os organizados
por Senra et al. (2015), mostram como a agenda de politicas plblicas tem se rebatido sobre
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0 IBGE em busca de respostas para as demandas de Estado e governo, mas ainda é raro o
reconhecimento da importancia das estatisticas para o sucesso dessas politicas.

Certamente a efetividade das politicas plblicas depende de muitos outros fatores insti-
tucionais e operacionais, mas a disponibilidade da informacao estatistica de boa qualidade
eregularidade potencializa as chances de sucesso, ao permitir a identificacao de demandas
sociais latentes na sociedade (e sua vocalizagao por grupos interessados em influenciar a
agenda governamental), viabilizar a elabora¢ao de diagnésticos mais robustos em escopo
e escala territorial, possibilitar o mapeamento de capacidade de gestao e atendimento de
servicos no territério e oportunizarindicadores de monitoramento e avalia¢ao, mais gerais
e as vezes mais especificos, de politicas e programas.

Nenhum Estado, por menor que seja sua ambicgdo civilizatéria, pode prescindir das
estatisticas, das informacdes sobre o “estado do Estado”. Estatisticas plblicas ajudam
pautar agendas politicas, qualificar debates piblicos e subsidiar decisdes técnico-poli-
ticas. Prestam-se para dimensionar a popula¢ao e suas demandas, avaliar o nivel médio
de bem-estar, investigar as iniquidades sociais existentes e avaliar os efeitos da a¢dao ou
inacdo de suas politicas. Como mostrou a experiéncia histérica dos paises desenvolvidos,
o volume de recursos, a abrangéncia de temas investigados e a cobertura e regularidade
das pesquisas refletem o escopo e escala que a sociedade confere as politicas pablicas.
Concepgdes mais amplas — ou mais estreitas — de Estado de Bem-Estar demandam sistemas
mais complexos — ou mais modestos — de informacao estatistica.

0 pacto progressista e civilizatorio vocalizado pela Constituicao Federal de 1988 e
os desafios do desenvolvimento no presente século, como bem apontam Stiglitz et al.
(2014), requerem a continuidade do esforco de estruturagdo do Sistema Estatistico. Mais
recursos, pesquisas mais amplas, mais informacao, maior eficiéncia, eficacia e efetividade
das politicas pablicas!
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