Dinamicas de urbanizacao na hiperperiferia
da metrépole de Sao Paulo:
analise dos processos de expansao urbana
e das situacoes de vulnerabilidade
socioambiental em escala intraurbana*

Humberto Prates da Fonseca Alves™
Claudia Durand Alves™*

Madalena Niero Pereira

Antonio Miguel Vieira Monteiro

*kkk

kkkkk

O objetivo do trabalho é fazer uma andlise, em escala intraurbana, das inter-
relagées entre os processos de expansdo urbana e as situagdes de vulnerabilidade
socioambiental, em uma regido hiperperiférica da metrépole de Sao Paulo, no
periodo recente (2000 a 2006). A referida regiao abrange o distrito de Cidade
Tiradentes e seu entorno, no extremo leste do municipio de Sdo Paulo. A
metodologia geral do estudo envolve o mapeamento do uso do solo e das areas
de expansao urbana, por meio de imagens de satélite, bem como identificagao
e caracterizagao de situagées (éreas) de vulnerabilidade socioambiental, pela
construgdo e analise de indicadores socioambientais ao nivel dos setores
censitarios do Censo 2000 do IBGE, integrando dados socioeconémicos,
demogréficos e ambientais. Os resultados revelam uma expressiva associagao
entre 0s processos de expansdo urbana e crescimento de assentamentos
precérios e as situagbées de vulnerabilidade socioambiental, na regido
hiperperiférica de Cidade Tiradentes e entorno. Além disso, observa-se existéncia
de grandes sobreposigées entre vulnerabilidades sociais e ambientais, com forte
concentragdo de problemas e riscos sociais e ambientais em determinadas areas,
como é o caso dos setores censitarios de alta vulnerabilidade socioambiental da
regiao de Cidade Tiradentes e entorno. Estas dreas apresentam altos niveis de
irregularidade no uso do solo, com forte presenga de assentamentos precarios
como favelas e loteamentos irregulares, além de condigbes socioeconbmicas
extremamente desfavoraveis, com baixissimos niveis de renda, escolaridade e
saneamento.
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Introducao

A segunda metade do século XX mar-
cou a aceleracao do processo de urbaniza-
¢ao no Brasil, em particular no Estado de
Sao Paulo, acarretando, principalmente,
a formacao de regides metropolitanas, a
verticalizacao e o adensamento das areas
ja urbanizadas e a expansao urbana para
as areas periféricas (REIS; TANAKA, 2007;
MEYER et al., 2004). No Estado de Sao
Paulo, estes processos assumiram grandes
proporcdes, fazendo com que a populagcao
urbana chegasse a quase 40 milhdes de
pessoas em 2010 (cerca de 95% do total
estadual). Grande parte desta populagao
urbana vive em regides de carater metro-
politano, sendo a principal delas a Regiao
Metropolitana de Séo Paulo, que abrange
39 municipios e ja abriga quase 20 milhdes
de pessoas em 2010.1

No presente trabalho, serdo estudadas
algumas dimensobes sociais e ambientais
das dinamicas de urbanizacao que estdo
ocorrendo em uma regiao hiperperiférica da
metrépole de Sao Paulo, no periodo recente
(2000 a 2006). Mais especificamente, o foco
recaira nos processos de expansao urbana
(periferizacao e periurbanizacao) e nas
situacdes de vulnerabilidade socioambien-
tal, procurando analisar as inter-relagées
entre estes dois fendbmenos em escala
intraurbana.

Os processos de expansao urbana,
periferizacdo e periurbanizacao, que se
desenvolvem na metrépole de Sao Paulo,
sao muito diversos, envolvendo a dispersao
espacial tanto de grupos de baixa renda
(exemplificados pela autoconstrucao e por
loteamentos irregulares e favelas), quanto
de grupos de média e alta renda (como os
condominios fechados). Estas dinamicas
de ocupacao das areas periféricas e periur-
banas tém fortes implicacoes sociais e am-
bientais. Entre os impactos socioambientais
deste processo de periferizacao, esta a am-
pliacéo das jornadas entre o centro e as are-

as periféricas, com consequente aumento
do transito e da poluicao do ar. A expansao
destas areas também implica auséncia de
saneamento basico, principalmente rede de
esgoto, e poluicao de rios e corregos, além
de um forte processo de desmatamento e
degradacao ambiental (TORRES; ALVES;
OLIVEIRA, 2007a).

Jé as situacdes de vulnerabilidade
socioambiental podem ser definidas como
a sobreposicao ou cumulatividade de pro-
blemas e riscos sociais e ambientais, que
se concentram em determinadas areas, es-
palhadas por toda a metrépole. Esta sobre-
posicao (ou coexisténcia espacial) faz com
que situacdes de pobreza e vulnerabilidade
social, presentes em muitas areas periféricas
e periurbanas, sejam agravadas por expo-
sicao a riscos e degradagao ambiental, tais
como enchentes, deslizamentos de terra,
poluicao, contato com doengas de veicula-
¢ao hidrica, etc. Portanto, acreditamos que o
conceito de vulnerabilidade socioambiental
pode captar e traduzir os fenbmenos de
sobreposicao espacial e interacao entre
problemas e riscos sociais e ambientais,
sendo adequado para analisar o crescente
entrelacamento entre as dimensodes sociais
e ambientais da urbanizacao (ALVES, 2006;
ALVES; TORRES, 2006).

Assim, o objetivo geral deste trabalho
¢é fazer uma analise, em escala intraurbana,
das inter-relacdes entre os processos de
expansao urbana e as situacdes de vulne-
rabilidade socioambiental, em uma regiao
hiperperiférica da metrépole de Sao Paulo,
no periodo recente (2000 a 2006).2 Desse
modo, serdao analisadas as associacgoes
entre estes dois fendbmenos, particularmente
a forma como os processos de expansao
urbana e crescimento das areas periféricas
e periurbanas podem gerar novas situa-
¢coes de vulnerabilidade socioambiental,
ao promoverem a presenca de populacao
de baixa renda em areas sem infraestrutu-
ra e servicos urbanos e com exposicao a
riscos e degradagcao ambiental. E o caso,

1 Dados da Fundagao Sistema Estadual de Andlise de Dados — Seade. Disponivel em: <www.seade.gov.br>. Acesso

em: 02/02/2010.

2 A referida regido abrange o distrito de Cidade Tiradentes e entorno, no extremo leste de Sao Paulo.
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por exemplo, do surgimento e expansao
de loteamentos irregulares e favelas em
areas de risco e naquelas protegidas por
legislacdo ambiental, nas periferias e areas
periurbanas dos diversos municipios da
Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Para atingir o objetivo proposto no
trabalho, a metodologia geral do estudo
envolve o mapeamento do uso do solo e
das areas de expansao urbana, por meio de
imagens de satélite, e a identificagéao e ca-
racterizacao de situagoes (areas) de vulnera-
bilidade socioambiental, com a construgao
e analise de indicadores socioambientais ao
nivel dos setores censitarios do Censo 2000
do IBGE, integrando dados socioecondmi-
cos, demograficos e ambientais.3

Portanto, este artigo traz contribuicbes
metodoldgicas, empiricas e analiticas bas-
tante relevantes e atuais para os estudos de
populagao, em sua interface com os estudos
urbanos e ambientais.*

Breve revisao da literatura

Além da breve revisao de uma literatura
que discute os temas vulnerabilidade socio-
ambiental e expansao urbana, apresenta-se
uma rapida discussao sobre aplicagbes de
geoprocessamento e sensoriamento remoto
para areas urbanas e metropolitanas.

Uma parte significativa da literatura so-
bre a questao urbana no Brasil mostra que
a expansao urbana para as areas periféricas
esta relacionada a procura por habitacao
em areas com baixo preco da terra, o que
provoca aumento das ocupacgodes precarias,
como favelas e loteamentos irregulares, em
areas sem infraestrutura e expostas a risco e
degradacao ambiental (BONDUKI; ROLNIK,
1982; SMOLKA, 1993; MARICATO, 1996).

Assim, esta dindmica de urbanizagao
nas regioes periféricas, através da ocupagao
ilegal e predatoria de terra urbana, faz com
que grande parte das areas urbanas de risco
e protecao ambiental, tais como as margens
dos cursos d’agua, esteja ameacgada pelas
ocupacoes precarias de uso habitacional
de baixa renda, por absoluta falta de al-
ternativas habitacionais, seja via mercado
privado, seja via politicas publicas sociais
(MARICATO, 2003).

Portanto, ha uma tendéncia de os
grupos de mais baixa renda residirem em
areas com mas condigdes urbanisticas e
sanitarias e em situagdes de risco e de-
gradacao ambiental, tais como terrenos
proximos de cursos d’agua e de lixdes ou
com alta declividade. A explicacdo mais
geral é a de que estas constituem as Unicas
areas acessiveis a populagao de mais baixa
renda, seja porque sao publicas e/ou de
preservacao (invadidas), seja porque sao
muito desvalorizadas no mercado de terras,
devido as caracteristicas de risco e a falta de
infraestrutura urbana (ALVES, 2007).5

De fato, o nivel dos problemas sociais e
ambientais de determinadas areas é impres-
sionante, superpondo, em termos espaciais
(e sociais), os piores indicadores socioeco-
némicos com riscos de enchentes e desliza-
mentos de terra, um ambiente intensamente
poluido e servigos publicos extremamente
ineficientes. Assim, em alguns espagos da
periferia, verifica-se intensa concentracao
de indicadores negativos, que sugerem a
presenca de “pontos criticos” de vulnera-
bilidade social (e ambiental), revelando a
existéncia de uma espécie de periferia da
periferia (TORRES; MARQUES, 2001).

Na metrépole de Sao Paulo, o expres-
sivo crescimento demografico e a expan-

3 Nesse sentido, a identificacao e caracterizagdo de alguns padroes especificos de sobreposicao espacial de situagoes
de risco e vulnerabilidade sociais e ambientais, existentes na metrépole paulistana, requerem o desenvolvimento de
analises muito detalhadas, tais como aquelas possibilitadas por sistemas de informagéo geogréfica e métodos de geo-
processamento, utilizando unidades espaciais de andlise extremamente desagregadas, como os setores censitarios.

4 No ambito dos estudos de populagio, o presente artigo pretende contribuir e dialogar, principalmente, com as areas de
populagdo e meio ambiente e distribuicdo espacial da populagao, particularmente com o Grupo de Trabalho Populagéo,
Espacgo e Ambiente, da Associagdo Brasileira de Estudos Populacionais (Abep).

5 Para Jacobi (1995), ha uma relagdo direta entre exposicéo a riscos ambientais e precariedade de acesso a servigos
publicos. A propria auséncia de infraestrutura urbana (agua, esgoto, coleta de lixo, canalizagao de corregos, etc.) expoe
as populagdes residentes nestas areas a riscos ambientais, como as doengas de veiculacao hidrica.
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sdo horizontal das areas periféricas mais
distantes, também denominadas hiperpe-
riferia ou fronteira urbana, tém contribuido
para o aumento da heterogeneidade das
periferias e para o crescimento da pobreza
e vulnerabilidade social e ambiental. A por-
cao da periferia que Torres (2005) classifica
como “fronteira urbana” refere-se a um tipo
particular de periferia, com altas taxas de
crescimento demografico e substancial mi-
gracao e precariedade no acesso a servi¢cos
publicos, particularmente saneamento. Ou
seja, as fronteiras urbanas sao regides que
apresentam infraestrutura precaria e em
construcao, sendo objeto de importantes
conflitos sobre a posse da terra urbana
(loteamentos clandestinos, favelas). O Es-
tado, em geral, esta pouco presente, seja
regulando o uso da terra, seja por meio da
oferta de servigos publicos. Estes elementos
revelam o elevado grau de vulnerabilidade
social (e ambiental) destas areas hiperperifé-
ricas e de fronteira urbana (TORRES; ALVES;
OLIVEIRA, 2007a).6

Na verdade, desde a década de 1970,
tem havido um forte processo de periferiza-
cao, com incorporagao de uma vasta area a
mancha urbana da metrépole, muitas vezes
pelainvasao de terras por loteamentos clan-
destinos e favelas (MARCONDES, 1999).
Nas trés ultimas décadas, os dois grandes
eixos de expansao da cidade de Sao Paulo
foram as regides leste e sul, sendo que
esta Ultima, inserida na area de protecao a
mananciais, tem apresentado forte ritmo de
crescimento, que se intensificou nos Ultimos
anos. Mais recentemente, vem ocorrendo
forte expansao na direcao da regiao norte
do municipio, que esta localizada nas en-
costas da Serra da Cantareira, com muitas

areas com altas declividades (MEYER et
al., 2004).7

Nas ultimas décadas, também tem ocor-
rido um forte processo de expansao e perife-
rizacao das favelas da Regiao Metropolitana
de Sao Paulo, particularmente no municipio
de Séo Paulo, geralmente ocupando areas
publicas que, muitas vezes, localizam-se em
fundos de vale e beiras de corregos, com
risco de enchentes, ou em encostas com
declividades acentuadas, com alta propen-
sdo a erosao (TASCHNER, 2000).

Cabe destacar que estes grandes
processos de transformagao por que tém
passado as areas periféricas da metrépole
de Sao Paulo explicitam um crescente entre-
lacamento e sobreposicao entre problemas
socioecondmicos e ambientais, constituindo
um desafio para as politicas publicas que,
na maioria das vezes, sao compartimentali-
zadas segundo areas de intervencao seto-
rial. Assim, o grande numero de situagoes
de sobreposicao de péssimas condicoes
sociais e sanitarias a riscos e conflitos
ambientais torna necessarias abordagens
que contemplem as relagdes e interacoes
entre as dimensdes sociais e ambientais
da urbanizacado (ALVES, 2006; ALVES;
TORRES, 2006).

Nesse sentido, um conceito viavel para
analisar estas relacoes é o de vulnerabilidade
socioambiental, que pode ser definido como
a coexisténcia, cumulatividade ou sobre-
posicao espacial de situacbes de pobreza/
privacao social e de situacdes de exposicao
a risco e/ou degradacao ambiental. Assim,
€ justamente a combinagao dessas duas
dimensodes — social e ambiental — que esta
sendo considerada uma situagao de vulne-
rabilidade socioambiental (ALVES, 2006).8

6 Os termos hiperperiferia e fronteira urbana tém sido usados para caracterizar as regides da extremidade da periferia
metropolitana de Sao Paulo, com auséncia de servigos e infraestrutura urbana e alta concentracao de pobreza e de as-
sentamentos precarios. Ver Torres e Marques (2001), Torres (2005) e Torres, Alves e Oliveira (2007a e b).

7 Portanto, a lei de protegdo aos mananciais nao conseguiu restringir a ocupacéo urbana das areas norte, sul, sudeste
e sudoeste da RMSP, onde estéo localizados os mananciais hidricos e os remanescentes florestais da metrépole. Ao
contrério, o que ocorreu foi uma urbanizagao periférica e descontinua, com degradacao dos recursos hidricos e altas
taxas de desmatamento nestas areas (OLIVEIRA; ALVES, 2007).

8E importante destacar que o conceito de vulnerabilidade socioambiental nao trata simplesmente da exposi¢ao aos riscos
ambientais, mas também da capacidade das pessoas de lidarem com estes riscos. Assim, a vulnerabilidade socioambi-
ental pode ser pensada em termos de pelo menos dois aspectos (ou dimensoes): grau de exposi¢édo e suscetibilidade ao
risco ambiental. Nesta perspectiva, as pessoas ou grupos sociais mais vulneraveis seriam aqueles mais expostos e mais
sensiveis a situacdes de risco e degradacdo ambiental. Nisto residem a importancia e a inseparabilidade das dimensoes
social e ambiental da vulnerabilidade (DE SHERBININ et al., 2007).
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No Brasil, 0 Grupo de Trabalho Popula-
cao, Espaco e Ambiente, da Associacao Bra-
sileira de Estudos Populacionais (Abep), tem
tido papel fundamental no avanco conceitual
e metodoldgico, no contexto da demografia,
nos estudos sobre risco e vulnerabilidade.
Um dos conceitos centrais abordados pelos
pesquisadores deste grupo foi o de popula-
¢6es em situagdo de risco (MARANDOLA,;
HOGAN, 2005).

Em um dos livros publicados por este
grupo, Torres (2000) discute teoricamente
0 conceito de risco ambiental, debatendo
sobre os problemas e as dificuldades para
sua operacionalizacdo. Para o autor, um
dos aspectos mais relevantes diz respeito
a questao da cumulatividade de riscos de
diferentes origens. Nesse sentido, as areas
de risco ambiental (proximas de lixoes, su-
jeitas a inundagdes e desmoronamentos),
muitas vezes, sdo as Unicas acessiveis
as populacdes de mais baixa renda, que
acabam construindo nesses locais domi-
cilios em condigOes precarias, além de
enfrentarem outros problemas sanitarios
e nutricionais.

Para finalizar esta breve revisao da lite-
ratura, apresenta-se, a seguir, uma rapida
discussao sobre aplicacdes de geoproces-
samento e sensoriamento remoto para areas
urbanas e metropolitanas.

O monitoramento da expansao urbana
em regides metropolitanas torna-se dificil
e oneroso se realizado com técnicas con-
vencionais de obtencado de dados, como
levantamentos de campo e aerofotogramé-
tricos tradicionais. Em paises com dimen-
sbes continentais e escassez de recursos
para atualizagdo de dados cartograficos
fundamentais para estudos que envolvem
a espacializagdo das informagdes, como no
caso do Brasil, 0 uso de imagens de satélite
podera fornecer informacdes importantes
de fendbmenos que se diferenciam pelo seu
dinamismo, como é o caso da expansao das
areas urbanas e periurbanas, principalmente
em regides metropolitanas. Assim, uma
fonte confiavel e atualizavel de dados para
estudos urbanos, alimentacao de modelos
urbanos e validacdo dos mesmos pode
ser fornecida por Sensoriamento Remoto
(PENG et al., 2007).

Até o comeco dos anos 2000, a maioria
dos trabalhos de Sensoriamento Remoto
era focada em levantamento de recursos
naturais e pouco desenvolvida para estudos
urbanos. A aplicacao da tecnologia para are-
as urbanas, entretanto, se intensificou com
0 avanco das imagens de alta resolucéao. O
progresso tecnolégico e o desenvolvimento
de novos sensores tém resultado em con-
sideravel melhoria da resolugao espacial,
radiométrica e espectral dos dados. Dessa
forma, surgem novas possibilidades de uso
de imagens orbitais para estudos urbanos
mais detalhados em escalas intraurbana e
local (BLASCHKE; KUX, 2005).

Por meio de Sistemas de Informagao
Geogréfica (SIG), os dados retirados das
imagens de satélite, a um baixo custo e
em curto espaco de tempo, poderao ser
integrados a informagodes obtidas por cen-
sos demograficos, pesquisas institucionais
e dados de cadastros das prefeituras. O
uso de imagens e SIG permite avaliar ndo
apenas os impactos ambientais causados
pela urbanizagao espontanea, mas tam-
bém os riscos aos quais se submetem as
populagdes por se localizarem em areas
ecologicamente frageis, como planicies de
inundagéo e areas de encosta (ALMEIDA
et al., 2007).

Breve contextualizagao da regiao de
estudo - o distrito de Cidade Tiradentes
e areas contiguas

Na realizacao do presente trabalho, foi
definida como regiao de estudo uma porgao
do extremo leste do municipio de Sao Paulo,
que inclui o distrito de Cidade de Tiradentes
e algumas areas contiguas a ele (Mapa 1).

Aregiao de estudo é representativa dos
processos de periferizacao e crescimento de
areas periurbanas na Regiao Metropolitana
de Sao Paulo, marcados pela presenga de
grupos populacionais de baixa renda em
areas sem infraestrutura urbana e expostos
a risco e degradacado ambiental. Grande
parte da regiao é classificada por estudos
anteriores como area de alta vulnerabilidade
social (CEM-CEBRAP; SAS-PMSP, 2004).

A expansdo de assentamentos preca-
rios e informais, como loteamentos irregu-
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MAPA 1
Regiao de estudo
Distrito de Cidade Tiradentes e areas no seu entorno

16 Kilometers

Fonte: IBGE. Malha digital dos distritos do municipio de Sao Paulo.

lares e favelas, nessa regiao, é um aspecto
importante para sua selecdo como area a
ser estudada. Além disso, grande parte da
expansao destes tipos de assentamento se
deu em areas de risco ambiental, tais como
margens de rios e corregos e localidades
de altas declividades, sujeitas a enchentes
e deslizamentos, respectivamente. Assim,
€ uma area que necessita de estudos que
fornegam subsidios para o planejamento
de politicas publicas sociais e ambientais,
no que se refere a habitagdo, saneamento
e uso do solo.

Cidade Tiradentes foi planejada como
um grande conjunto periférico tipo “bairro-
dormitério”, com afinalidade de realocar po-
pulacédo sem moradia de outros bairros do
municipio de Sao Paulo e diminuir o déficit
habitacional, passando a abrigar enormes

[l Distrito de Cidade Tiradentes

l:| Areas no entormno de Cidade Tiradentes

[] pistritos do municipio de Sao Paulo

contingentes de familias, que aguardavam
na “fila” da casa prépria de companhias
habitacionais. Esse distrito é considerado,
atualmente, o maior complexo de conjun-
tos habitacionais da América Latina, com
cerca de 40 mil unidades habitacionais, a
maioria construida na década de 1980 pela
Companhia Metropolitana de Habitacao de
Séao Paulo (Cohab), pela Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de Sao Paulo (CDHU) e por grandes
empreiteiras.®

Além das questdes habitacionais men-
cionadas anteriormente, a distancia do cen-
tro de Sao Paulo e a auséncia de postos de
trabalho estéao entre os principais problemas
enfrentados pela populacao residente em
Cidade Tiradentes, que registra um des-
gastante deslocamento diario de milhares

9 Dados da Prefeitura de Sao Paulo. Disponivel em: <www.prefeitura.sp.gov.br>. Acesso em: 02/02/2010.
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de pessoas em direcao as regides centrais,
o qual chega a demorar de quatro a cinco
horas por dia no percurso casa-trabalho-
casa, por meio de 6nibus, trem, metrd e van
(ALMEIDA et al., 2008).

Com relagéo as caracteristicas demo-
gréficas e socioeconémicas, o distrito de
Cidade Tiradentes possui 191 mil habitan-
tes (ano 2000) e apresenta niveis bastante
baixos de renda e escolaridade, além de
infraestrutura e servigcos urbanos muito pre-
cérios, correspondendo a um padrao tipico
de regiao hiperperiférica da metrépole de
Sao Paulo.1® Porém, destaca-se que a re-
giao nao € homogénea, abrangendo desde
areas formalizadas e legalizadas, como os
conjuntos habitacionais, até areas bastante
precarias e informais, como as ocupagoes,
favelas e loteamentos irregulares.

Metodologia

Para atingir o objetivo proposto no tra-
balho, que é analisar as inter-relagdes entre
0s processos de expansao urbana e as si-
tuaces de vulnerabilidade socioambiental,
a metodologia geral do estudo envolveu o
mapeamento do uso do solo e das areas de
expansao urbana, bem como a identificagao
e caracterizagdo de situacdes (areas) de
vulnerabilidade socioambiental. Assim, a
metodologia do trabalho foi desenvolvida
em duas partes: classificacao de imagens
de satélite, para identificar as classes de
uso e cobertura do solo e os processos de
expansao urbana, no periodo 2000-2006; e
construgao e andlise de indicadores sociais
e ambientais, ao nivel dos setores censita-
rios do Censo 2000 do IBGE, de maneira a
operacionalizar o conceito de vulnerabili-
dade socioambiental. A seguir, descreve-se
cada uma destas partes da metodologia.

Inicialmente, foram mapeadas e carac-
terizadas as classes de uso e cobertura do
solo e as areas de expansao urbana, por
meio da classificacao e analise multitempo-
ral de duas imagens de satélite de alta re-
solucao espacial (IKONOS) de 2000 e 2006,
abrangendo a regiao do distrito de Cidade
Tiradentes e entorno. Com isso, visou-se
verificar se houve aumento e mudancas
nos diferentes tipos de uso do solo urbano,
especialmente de assentamentos precarios,
como favelas e loteamentos irregulares.!!

As classificacoes foram feitas de forma
manual, por interpretacao visual e edicao
digital diretamente na tela do computador.
A definicao das classes que comporiam a
legenda de uso e cobertura do solo para a
area de estudo levou em consideracao os
objetivos do trabalho e algumas legendas
ja existentes. As legendas utilizadas como
referéncia foram o sistema desenvolvido por
Anderson et al. (1972) e as classes descritas
pela Emplasa, no Mapeamento de uso e ocu-
pacéo do solo da RMSP (EMPLASA, 2003).
O Mapa 2 mostra a imagem classificada da
regiao de Cidade Tiradentes para 2006.'2

Como ja mencionado, a segunda parte
da metodologia consistiu na operacionali-
zagao do conceito de vulnerabilidade socio-
ambiental, por meio da construgao e analise
de indicadores sociais e ambientais. Esta
metodologia foi originalmente desenvolvida
para outro estudo sobre vulnerabilidade
socioambiental no municipio de Sao Paulo
e esta descrita em detalhes em Alves (2006).

Para se chegar ao conceito de vulnera-
bilidade socioambiental, primeiramente foi
realizada a operacionalizagdo do conceito
de vulnerabilidade social, utilizando-se da-
dos do Mapa da vulnerabilidade social da
populagédo da cidade de Sdo Paulo (CEM-
CEBRAP; SAS-PMSP, 2004). A partir deste

10 Dados do Censo 2000 do IBGE. Disponivel em: <www.sidra.ibge.gov.br>. Acesso em: 02/02/2010.

11 As duas imagens do satélite IKONOS utilizadas cobrem uma area de aproximadamente 50 km? e foram adquiridas em
02 de outubro de 2000 e 23 de novembro de 2006.

12 E importante enfatizar que a malha de setores censitarios de 2000 foi georreferenciada as imagens de satélite, a fim de
reduzir possiveis distorgdes entre os dois tipos de dados. Este procedimento de georreferencimento e ajuste dos dados é
de fundamental importancia, particularmente no caso dos setores censitarios, pois, no momento das analises dos dados
sociodemograficos em relagdo aos mapeamentos, faz-se necessario um perfeito ajuste entre os setores censitarios e as
imagens de satélite, para que ndo haja divida quanto ao pertencimento de uma determinada quadra ou area, definidas
na imagem, a um determinado setor censitario.
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Classes de uso e cobertura do solo a partir da classificagdo de imagem de satélite IKONOS
Distrito de Cidade Tiradentes e entorno - 2006

Classes de uso e cobertura do solo em 2006:

Il Favelas

Bl Loteamentos irregulares

Conjuntos habitacionais
[T Zonas residenciais consolidadas

Industrial/comercial/institucional
Areas ndo urbanizadas:
agricultura, florestas,
chacaras, vazios urbanos,
lixbes, mineragao, etc.

[] Distritos da regio de estudo

Fonte: Imagem de satélite IKONOS da regido de Cidade Tiradentes e entorno, 2006.

mapa, os setores censitarios da regiao de
Cidade Tiradentes e entorno foram classifi-
cados em trés grupos: baixa, média e alta
vulnerabilidade social. Em seguida, foram
selecionados apenas os setores de alta
vulnerabilidade social.

Posteriormente, operacionalizou-se o
conceito de vulnerabilidade ambiental, por
meio da construcéo e analise de indica-
dores ambientais, relativos a proximidade
de cursos d’agua e a cobertura de esgoto.
Assim, foram definidos dois tipos de area:
as de baixa vulnerabilidade ambiental, que
correspondem aos setores censitarios com
mais de 50% dos seus domicilios com
cobertura da rede de esgoto e localizados
a mais de 50 metros de cursos d’agua; e
as de alta vulnerabilidade ambiental, que

englobam os setores com menos de 50%
dos seus domicilios com cobertura da rede
de esgoto e/ou localizados a menos de 50
metros de cursos d’agua. Assim, os seto-
res de alta vulnerabilidade ambiental sao
aqueles com baixa cobertura de esgoto e/
ou localizados muito préximos de cursos
d’agua (ALVES, 2006).

Portanto, na metodologia desenvol-
vida para o presente estudo, foi realizada
a integragdo de dados socioeconémicos,
demograficos e ambientais, por meio de
metodologias de sensoriamento remoto,
geoprocessamento e indicadores socio-
ambientais, para analise das inter-relagoes
entre os processos de expansao urbana
recente e as situacdes de vulnerabilidade
socioambiental, em nivel intraurbano.3

13 Cabe destacar que este trabalho faz parte de um conjunto de metodologias de integracéo de dados sociodemogréficos
e ambientais para andlise da vulnerabilidade socioambiental em areas urbanas, que foram desenvolvidas em estudos

recentes (ALVES, 2009).
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Analise dos indicadores
socioeconomicos e demograficos para
as duas categorias de vulnerabilidade
[socio]lambiental

Nesta parte do trabalho, analisam-se os
setores censitarios de alta vulnerabilidade
social da regido de Cidade Tiradentes e
entorno (selecionados do Mapa da vulne-
rabilidade social), de acordo com as duas
categorias de vulnerabilidade ambiental
apresentadas na metodologia, as quais
foram construidas com base em indicado-
res de risco e degradacdao ambiental, mais
precisamente da combinacao das variaveis
relativas a proximidade de cursos d’agua e
cobertura de esgoto. Portanto, neste traba-
lho, analisa-se a vulnerabilidade ambiental
apenas para os setores censitarios de alta
vulnerabilidade social.

A regiao de estudo (Distrito de Cidade
Tiradentes e entorno) possuia uma popu-
lacdo de 266 mil pessoas em 2000, das
quais 149 mil residiam em areas (setores
censitarios) de alta vulnerabilidade social, o

que correspondia a 56% da populagao da
regiao. Entre os moradores em areas de alta
vulnerabilidade social, 68,8% (102,4 mil pes-
soas) encontravam-se em areas com baixa
vulnerabilidade ambiental e 31,2% (46,5 mil
pessoas) naquelas com alta vulnerabilidade
ambiental (Tabela 1 e Mapa 3).

A seguir, realiza-se a comparacao
entre os indicadores socioecondmicos e
demograficos desses dois grupos de vul-
nerabilidade ambiental, para observar as
expressivas diferencas entre eles.

Inicialmente, compara-se 0 acesso a
servicos publicos, no caso, as condicoes de
saneamento basico, para os dois grupos de
vulnerabilidade ambiental. Como mostram
os indicadores da Tabela 1, as diferencas
entre os dois grupos sao significativas em
relacao as coberturas da rede de abasteci-
mento de agua e da coleta de lixo. Assim,
enquanto no grupo de baixa vulnerabilidade
ambiental o acesso a rede de agua e a co-
leta de lixo é quase universal, nas areas de
alta vulnerabilidade ambiental os acessos a
estes dois servicos atingem porcentagens

TABELA 1
Indicadores socioeconémicos e demograficos, por grupo de vulnerabilidade ambiental
Distrito de Cidade Tiradentes e entorno - 2000

Indicadores Baixa vulnerabilidade ambiental  Alta vulnerabilidade ambiental
Numero de domicilios 26.128 11.720
Populagao residente 102.456 46.532
Distribuicao dos domicilios (%) 69,03 30,97
Distribuicao da populagdo (%) 68,77 31,23
Domicilios com rede de agua (%) 98,84 87,20
Domicilios com rede de esgoto (%) 93,25 40,74
Domicilios com coleta de lixo (%) 98,79 90,06
Chefes de domicilio com escolaridade de 0 a

3 anos de estudo (%) 23,56 31,18
NUmero médio de anos estudo 5,70 5,02
Chefes de domicilio analfabetos (%) 12,16 15,05
Chefes de domicilio com renda de 0 a 3

salarios minimos (%) 59,98 67,89
Renda média dos chefes de domicilio

(em reais) 462,92 395,86
Renda média dos chefes de domicilio

(em salarios minimos de 2000) 8,07 2,62
Populagao de 0 a 4 anos (%) 11,45 13,31
Populacao de 0 a 19 anos (%) 44,79 46,43

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico de 2000; CEM-Cebrap; SAS-PMSP. Mapa da vulnerabilidade social da populacao da cidade de
Sao Paulo; CEM-Cebrap. Cartografia digital da rede hidrogréafica de Séo Paulo.
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MAPA 3

Classificagao dos setores censitarios de alta vulnerabilidade social em dois grupos de vulnerabilidade ambiental
Distrito de Cidade Tiradentes e entorno - 2000

2 0 2

4 Kilometers

Setores censitarios de alta vulnerabilidade social:
- Setores de ALTA vulnerabilidade ambiental
] Setores de BAIXA vulnerabilidade ambiental

Setores de baixa ou média vulnerabilidade social

(nao considerados na andlise)

Fonte: IBGE. Malha digital dos setores censitarios do Censo 2000 do municipio de Sao Paulo; CEM-Cebrap; SAS-PMSP. Mapa da
vulnerabilidade social da populagéo da cidade de Sao Paulo; CEM-Cebrap. Cartografia digital da rede hidrogréafica de Sédo Paulo.

médias bem menores, com 87,2% para rede
de agua e 90,1% para coleta de lixo.

Ja em relagdo a cobertura de esgoto,
as diferencas entre os dois grupos sao
extraordinarias. Enquanto nas areas de
baixa vulnerabilidade ambiental 93,3% dos
domicilios estao ligados a rede de esgoto,
no grupo de alta vulnerabilidade ambiental
este percentual € de meros 40,7%, 0 que
revela a total auséncia de cobertura da
rede de esgoto na maioria dos domicilios
deste grupo.

As diferencas nos indicadores de esco-
laridade e de renda também sao bastante ex-
pressivas entre os dois grupos de vulnerabi-
lidade ambiental. Nas areas classificadas na
categoria de baixa vulnerabilidade ambiental
(com alta cobertura de esgoto e fora da mar-

gem de curso d’agua), 23,6% dos chefes de
domicilio possuem baixa escolaridade (até
trés anos de estudo), percentual que chega
a 31,2% nas éareas de alta vulnerabilidade
ambiental (com baixa cobertura de esgoto
e/ou a margem de curso d’agua) (Tabela 1).

Nos indicadores de renda, também
se observa consideravel variagcao entre os
dois grupos de vulnerabilidade ambiental.
A concentragao de chefes de domicilio com
baixa renda (que recebem até trés salarios
minimos, incluindo-se os sem renda) é
significativamente maior nas areas de alta
vulnerabilidade ambiental (67,9%) do que
naquelas com baixa vulnerabilidade ambien-
tal (60%) (Tabela 1).14

Com relagao a estrutura etaria da po-
pulacéo, as diferencas entre os dois grupos

14 Estas diferencas se refletem numa significativa variagao da renda média do responsavel pelo domicilio entre as duas
categorias de vulnerabilidade ambiental. Enquanto nos setores censitarios de baixa vulnerabilidade ambiental a renda
média mensal do chefe de domicilio chega a 463 reais (3,1 salarios minimos em 2000), nos setores de alta vulnerabilidade
ambiental a renda média é de apenas 396 reais (2,6 salarios minimos).
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de vulnerabilidade ambiental também sao
significativas. Nas areas de alta vulnera-
bilidade ambiental, as criancas de zero a
quatro anos de idade’s representam 13,3%
da populacao, enquanto naquelas de baixa
vulnerabilidade ambiental correspondem a
11,5%.16

Em resumo, os resultados mostram que
as areas (setores censitarios) com alta vul-
nerabilidade ambiental possuem condicoes
socioecondmicas significativamente piores,
além de maior concentracao de criangas e
jovens, do que aquelas com baixa vulnera-
bilidade ambiental.

Uma explicagdo para esta elevada con-
centragao de problemas e riscos sociais e
ambientais, nas areas de alta vulnerabilidade
ambiental, esta ligada ao fato de que estas,
muitas vezes, sdo as Unicas localidades
acessiveis a populagao de mais baixa renda,
pois sdo muito desvalorizadas no mercado
de terras por serem pouco propicias a ocu-
pacao, devido as caracteristicas de risco e
falta de infraestrutura urbana. Outra possivel
explicagéo é a de que estes locais corres-
pondem a areas nao edificantes, isto &,
consideradas improprias, pelas legislagoes
urbanistica e ambiental, para ocupagao ur-
bana, seja porque oferecem risco ambiental,
seja porque sao areas de preservagao per-
manente. Neste caso, na maioria das vezes,
sdo areas (publicas ou privadas) invadidas,
em geral por assentamentos precarios, que
se configuram como areas de favela.

Analise dos tipos de uso e cobertura do
solo e da expansao urbana para as duas
categorias de vulnerabilidade [socio]
ambiental

A seguir, realiza-se uma andlise compa-
rativa entre as duas categorias de vulnerabi-
lidade ambiental (descritas na metodologia
e no item anterior), em relagao aos tipos de
uso e cobertura do solo e aos processos de
expansao urbana, a partir da classificagao
de duas imagens de satélite IKONOS (de

2000 e 2006) da regiao da Cidade Tiradentes
e entorno.

Os resultados revelam que, nas areas
(setores censitarios) de baixa vulnerabilida-
de ambiental, predominam assentamentos
formalizados e legalizados, como conjuntos
habitacionais e zonas residenciais conso-
lidadas. Ja nas areas (setores censitarios)
de alta vulnerabilidade ambiental, sao mais
expressivos 0s assentamentos precarios e
informais, tais como favelas e loteamentos
irregulares (Tabelas 2, 3 e 4).

A classificacdo da imagem de satélite
IKONOS de 2000 mostra que, no conjunto
de setores censitarios de baixa vulnerabi-
lidade ambiental, 67% da malha urbana
correspondia a assentamentos nao pre-
cérios (ou formalizados), sendo 19,4% de
conjuntos habitacionais e 47,6% de zonas
residenciais consolidadas. Nessas areas
de baixa vulnerabilidade ambiental, os as-
sentamentos precarios englobavam apenas
19,2% da mancha urbana, sendo 14,2% de
loteamentos irregulares e 5% de favelas.

Ja no conjunto de setores censitarios de
alta vulnerabilidade ambiental, a proporcéo
da mancha urbana ocupada por assenta-
mentos precdarios chegava a expressivos
44%, dos quais 30% eram loteamentos
irregulares e 13,9% favelas. Nessas éreas,
os assentamentos nédo precarios (ou forma-
lizados) correspondiam a apenas 38,6% da
mancha urbana, sendo 11,6% de conjuntos
habitacionais e 27,1% de zonas residenciais
consolidadas (Tabela 2).

Também cabe destacar que os assen-
tamentos precarios presentes no grupo de
alta vulnerabilidade ambiental ocupavam
uma area quase duas vezes maior do que
no grupo de baixa vulnerabilidade am-
biental, com respectivamente 197 e 106
hectares.

Em resumo, a classificacao da ima-
gem de satélite de 2000 revela que tanto
a proporcao como a extensao territorial de
assentamentos precarios nas areas de alta
vulnerabilidade ambiental possuem dimen-

15 Como as criancas de zero a quatro anos s&o as mais vulneraveis a doencas de veiculacéo hidrica, este resultado reforca
a situacédo de vulnerabilidade socioambiental das areas a beira dos cursos d’agua e com baixa cobertura de esgoto.
16 J4 o percentual de criangas e jovens de zero a 19 anos varia de 44,8% nas areas de baixa vulnerabilidade ambiental

a 46,4% naquelas de alta vulnerabilidade ambiental.
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sao duas vezes maior do que naquelas
de baixa vulnerabilidade ambiental. Estes
dados reforgam a hipétese de sobreposigao
entre vulnerabilidades sociais e ambientais,
com concentracdo e cumulatividade de
problemas e riscos sociais e ambientais
em determinadas areas, espalhadas pelas
periferias da metrépole de Sao Paulo.

Entre 2000 e 2006, ocorreu um processo
bastante dinamico de expansao urbana na
regido do distrito de Cidade Tiradentes e
entorno, com a mancha urbana passando
de 1.637 hectares, em 2000, para 1.886
hectares, em 2006, correspondendo a um
crescimento de quase 250 hectares (ou
15,2%) nesse periodo.

TABELA 2
Uso e cobertura do solo, por grupo de vulnerabilidade ambiental
Distrito de Cidade Tiradentes e entorno - 2000

Baixa vulnerabilidade ambiental

Alta vulnerabilidade ambiental

Tipos de uso . A
Area (ha) % Area (ha) %

Conjunto habitacional 108,14 19,38 51,83 11,56
Residencial consolidado 265,79 47,64 121,39 27,07
Assentamentos nao precarios 373,93 67,02 173,22 38,63
Favela 27,66 4,96 62,27 13,88
Loteamento irregular 79,16 14,19 134,97 30,10
Assentamentos precarios 106,81 19,15 197,23 43,98
Area urbanizada (1) 557,92 100,00 448,46 100,00

Fonte: Imagem de satélite IKONOS de 2000; IBGE. Censo Demogréfico de 2000; CEM-Cebrap; SAS-PMSP. Mapa da vulnerabilidade
social. CEM-Cebrap. Cartografia digital da rede hidrogréfica de Séo Paulo.

(1) Inclui &reas industriais, comerciais e institucionais.

TABELA 3
Uso e cobertura do solo, por grupo de vulnerabilidade ambiental
Distrito de Cidade Tiradentes e entorno - 2006

Baixa vulnerabilidade ambiental

Alta vulnerabilidade ambiental

Tipos de uso

Area (ha) % Area (ha) %
Conjunto habitacional 138,29 22,17 88,98 15,86
Residencial consolidado 309,23 49,58 156,18 27,84
Assentamentos nao precarios 447,52 71,76 245,16 43,69
Favela 27,64 4,43 63,39 11,30
Loteamento irregular 47,93 7,69 160,80 28,66
Assentamentos precarios 75,57 12,12 224,19 39,96
Area urbanizada (1) 623,67 100,00 561,08 100,00

Fonte: Imagem de satélite IKONOS de 2006; IBGE. Censo Demogréfico de 2000; CEM-Cebrap; SAS-PMSP. Mapa da vulnerabilidade
social. CEM-Cebrap. Cartografia digital da rede hidrogréfica de Séo Paulo.

(1) Inclui &reas industriais, comerciais e institucionais.

TABELA 4
Evolucao no uso e cobertura do solo e expansao urbana, por grupo de vulnerabilidade ambiental
Distrito de Cidade Tiradentes e entorno - 2000-2006

Em porcentagem

Baixa vulnerabilidade  Alta vulnerabilidade

Tipos de uso ambiental ambiental
Crescimento de assentamentos ndo precarios 19,68 41,53
Crescimento de assentamentos precarios -29,25 13,67
Crescimento da &rea urbanizada (1) 11,79 25,11

Fontes: Imagens de satélite IKONOS de 2000 e 2006; IBGE. Censo Demografico de 2000; CEM-Cebrap; SAS-PMSP. Mapa da
vulnerabilidade social. CEM-Cebrap. Cartografia digital da rede hidrogréfica de Sao Paulo.

(1) Inclui areas industriais, comerciais e institucionais.
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Porém, comparando-se os dois grupos
de vulnerabilidade ambiental, verifica-
se que as areas de alta vulnerabilidade
ambiental tiveram uma expansao urbana
muito maior do que aquelas de baixa vul-
nerabilidade ambiental, tanto em nimeros
absolutos como relativos. Assim, no pe-
riodo 2000-2006, enquanto no grupo de
baixa vulnerabilidade ambiental a mancha
urbana aumentou 66 hectares (11,8%), no
de alta vulnerabilidade ambiental, esse
crescimento correspondeu a 113 hectares
(25,1%), ou seja, mais de 2 da mancha
urbana existente em 2000.

Outra diferenca marcante entre os dois
grupos diz respeito aos tipos de uso do solo
que mais cresceram no periodo 2000-2006.
No de baixa vulnerabilidade ambiental,
a area ocupada por assentamentos nao
precarios (ou formalizados) cresceu 19,7%
(74 ha), enquanto aquela ocupada por as-
sentamentos precarios diminuiu 29,3% (31
ha). Esta reducao significa que houve uma
mudanca para outros tipos de uso do solo,
principalmente de loteamentos irregulares
para zonas residenciais consolidadas, por
meio da consolidacao e regularizacao des-
ses loteamentos (Tabela 4).

No grupo de alta vulnerabilidade am-
biental, a &rea ocupada por assentamentos
nao precarios (ou formalizados) aumentou
em 72 ha, valor muito proximo ao do grupo
de baixa vulnerabilidade ambiental (74 ha).
Ja em termos relativos, este crescimento
foi bastante expressivo (41,5%), o que é
explicado pela pequena extensao territorial
ocupada por assentamentos formalizados
no grupo de alta vulnerabilidade ambiental
em 2000.17

Porém, para a problematica abordada
neste artigo, o0 que chama mais atencgéo é
o significativo crescimento da area ocupa-
da por assentamentos precarios no grupo
de alta vulnerabilidade ambiental, que
passou de 197 hectares, em 2000, para
224 hectares, em 2006, correspondendo a
um crescimento de 27 hectares (ou 13,7%)
nesse periodo. Tal expansdo contrasta

com a forte reducéo da area ocupada por
assentamentos precarios no grupo de baixa
vulnerabilidade ambiental (Tabelas 2, 3 e 4).

Assim, verifica-se que ainda esta ha-
vendo crescimento significativo de assen-
tamentos precarios (tais como loteamentos
irregulares e favelas) nas areas de alta
vulnerabilidade ambiental da regiao de Ci-
dade Tiradentes e entorno. Este processo
provavelmente também estéa ocorrendo em
outras regides hiperperiféricas e periurbanas
da metropole de Sao Paulo, gerando novas
situacOes de vulnerabilidade socioambien-
tal, uma vez que estas areas se caracterizam
pela forte presenca de situacoes de risco e
degradacéao ambiental, particularmente au-
séncia de saneamento basico e proximidade
de cursos d’agua.

No entanto, no caso da regiao de
Cidade Tiradentes e entorno, também é
preciso destacar a ocorréncia simultanea de
crescimento de assentamentos formalizados
e implantacdo de grandes conjuntos habi-
tacionais. Porém, cabe investigar se este
processo de crescimento de assentamentos
mais formalizados € especifico da regiao de
Cidade Tiradentes, que concentra grande
parte dos conjuntos habitacionais de Séao
Paulo, ou se também esta ocorrendo em
outras areas periféricas e periurbanas da
metrépole de Sao Paulo.

Por fim, & importante destacar que,
como resultado dos processos de expansao
urbana ocorridos no periodo 2000-2006, os
dois grupos de vulnerabilidade ambiental
da regiao de Cidade Tiradentes e entorno
ficaram ainda mais distintos em relagao a
distribuicao dos tipos de uso do solo urbano.
Assim, em 2006, as areas urbanizadas do
grupo de baixa vulnerabilidade ambiental
possuiam 71,8% de assentamentos forma-
lizados e apenas 12,1% de assentamentos
precarios. Ja no grupo de alta vulnerabilida-
de ambiental, a proporgao de assentamen-
tos formalizados chegava a 43,7% das areas
urbanizadas em 2006, mas a proporgao de
assentamentos precarios ainda era muito
elevada, com 39,9% (Tabela 3).

17 Mesmo com todo esse crescimento no periodo 2000-2006, a area ocupada por assentamentos formalizados no grupo
de alta vulnerabilidade ambiental, em 2006, ainda corresponde a cerca de metade da area ocupada por este tipo de as-
sentamento no grupo de baixa vulnerabilidade ambiental, com respectivamente 245 e 448 hectares (Tabela 3).
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Discussao dos resultados e
consideracoes finais

No presente artigo, procurou-se ope-
racionalizar o conceito de vulnerabilidade
socioambiental, por meio de indicadores em
escala intraurbana, para representar empi-
ricamente os fendmenos de sobreposicao
espacial de riscos e vulnerabilidades sociais
e ambientais, bem como suas relagdes com
0s processos de expansao urbana e perife-
rizacdo, em uma regiao hiperperiférica da
metrépole de Sao Paulo.

Os resultados das andlises mostram
que as areas urbanas da regiao de Cidade
Tiradentes e entorno, assim como de grande
parte das regides hiperperiféricas da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, continuam cres-
cendo muito rapidamente. Estas areas sao
ocupadas por populacdo de baixa renda,
como mostram os dados do Censo 2000,
e apresentam elevado numero de areas de
ocupacgao precéria e informal em termos
de uso do solo, como pode ser inferido das
imagens de satélite de 2000 e 2006.

Além disso, os resultados também reve-
lam a existéncia de grandes sobreposicoes
entre vulnerabilidades sociais e ambientais,
com forte concentragao de problemas e ris-
Cos sociais e ambientais em determinadas
areas, como € o caso dos setores censitarios
de alta vulnerabilidade social e ambiental
da regiao de Cidade Tiradentes e entorno.
Como visto, estas areas de alta vulnerabili-
dade socioambiental apresentam elevados
niveis de irregularidade no uso do solo, com
forte presenca (em termos absolutos e re-
lativos) de assentamentos precarios, como
favelas e loteamentos irregulares, além de
condicoes socioecondmicas extremamente
desfavoraveis, com baixissimos niveis de
renda, escolaridade e saneamento. Desse
modo, a crescente sobreposicao e 0 acumu-
lo de problemas e riscos sociais e ambien-
tais fazem com que situagdes de pobreza e
vulnerabilidade social sejam agravadas pela
exposicao a riscos e degradacao ambiental,
tais como enchentes, deslizamentos de
terra, poluicao, contato com doencas de
veiculagao hidrica, etc.

Em sintese, os resultados das ana-
lises comparativas entre as duas categorias

de vulnerabilidade ambiental (no ambito
dos setores de alta vulnerabilidade social)
da regiao de Cidade Tiradentes e entorno,
em relacdo aos tipos de uso e cobertura do
solo e aos processos de expansao urbana,
mostram que:

e asdiferencas no uso do solo urbano
entre os dois grupos de vulnerabi-
lidade ambiental sdo muito expres-
sivas, com elevada proporcao de
assentamentos precarios (favelas e
loteamentos irregulares) nas areas
de alta vulnerabilidade ambiental e
pequena proporcao deste tipo de
assentamento naquelas de baixa
vulnerabilidade ambiental;

¢ a mancha urbana das areas de
alta vulnerabilidade ambiental teve
um crescimento substancialmente
maior do que a daquelas de baixa
vulnerabilidade ambiental, no perio-
do 2000-2006;

e nas areas de alta vulnerabilidade
ambiental, os assentamentos
precérios (favelas e loteamentos
irregulares) cresceram de maneira
significativa;

e além das diferengas no uso do
solo urbano, as areas com alta
vulnerabilidade ambiental pos-
suem condicdes socioecondmicas
significativamente piores e estrutura
etaria mais jovem, o que revela a
sobreposicao de vulnerabilidades
sociais e ambientais.

Portanto, estes resultados revelam uma
expressiva associacao entre 0s processos
de expansao urbana e crescimento de as-
sentamentos precarios e as situagdes de
vulnerabilidade socioambiental, na regiao
hiperperiférica de Cidade Tiradentes e
entorno.

Nesse sentido, os resultados obtidos
pela metodologia utilizada credenciam este
trabalho a estabelecer um didlogo e fazer
contribuigdes relevantes para um conjunto
de estudos sociodemograficos, urbanos e
ambientais a respeito das relagdes entre
0s processos de expansao urbana/peri-
ferizacdo e as sobreposicoes de riscos e
vulnerabilidades sociais e ambientais na
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metrépole de Sao Paulo e em outras me-
trépoles do Brasil e do mundo (TORRES;
COSTA, 2000; RIBEIRO, 2000; MEYER et al.,
2004; TORRES; MARQUES, 2005; HOGAN;
2007; UNFPA, 2007; MARTINE et al., 2008).

Assim, uma das contribui¢des relevan-
tes do presente trabalho para esta literatura
estd justamente na utilizagdo de metodolo-
gias de geoprocessamento e sensoriamento
remoto, que possibilitaram a identificacéo
e caracterizagdo (em termos quantitativos
e espaciais) de situacdes de vulnerabilida-
de socioambiental em escala intraurbana,
bem como a analise das suas relagdes
com 0s processos de expansao urbana e
periferizacao.

Além disso, a metodologia desenvolvida
neste estudo representa uma contribui¢cao
para a deteccdo de areas de alta vulnerabi-
lidade socioambiental e expansao urbana
recente, podendo ser estendida para outras
regides periféricas e periurbanas de Sao
Paulo e de outras metrépoles do Brasil,
fornecendo, assim, subsidios importantes
para formulagéo de politicas publicas so-
ciais e ambientais, relativas ao uso do solo
e melhorias de habitacdo e saneamento,
no sentido de regular e conter a expan-
sao urbana descontrolada e de mitigar e
enfrentar as situacdes de vulnerabilidade
socioambiental.

Nesse sentido, cabe ressaltar que os
estudos de populacédo tém muito a contribuir
com os estudos urbanos e ambientais, por
meio do desenvolvimento de metodologias
de integracéo de dados de diferentes tipos
(demograficos, socioeconémicos, ambien-
tais) e fontes (censos, imagens de satélite
e cartografias ambientais), para analise das
sobreposicdes entre riscos e vulnerabili-
dades sociais e ambientais. Em particular,
acreditamos que o uso de metodologias de
geoprocessamento e sensoriamento remoto
€ um dos caminhos mais frutiferos para am-
pliar este didlogo dos estudos de populagao
com outras disciplinas que abordam os pro-
cessos de urbanizacado e metropolizacao,
principalmente o planejamento urbano e a
geografia.

Neste contexto, reafirmamos que o
presente artigo traz uma importante con-
tribuicdo metodoldgica para os estudos de

populacao, ao realizar a integracao de fontes
censitarias de dados sociodemogréficos
com cartografias ambientais (areas de risco)
e com imagens de satélite de alta resolugao.
Além disso, traz contribuigbes relevantes
para os estudos urbanos e ambientais, por
meio da identificacdo e caracterizacao de
situacoes de vulnerabilidade socioambiental
em escala intraurbana e das suas relacoes
com o0s processos de periferizacao e expan-
sdo urbana.

Desse modo, o artigo insere-se na
proposta do Grupo de Trabalho Populagéo,
Espaco e Ambiente, da Associacao Brasi-
leira de Estudos Populacionais (Abep), de
estabelecer um didlogo proficuo e perma-
nente entre os estudos de populacao e os
urbanos e ambientais.

Por fim, pode-se concluir que a alta con-
centracdo de problemas sociais e ambien-
tais faz com que essas areas hiperperiféricas
e periurbanas da metrépole de Sao Paulo
sejam bastante inadequadas para continuar
recebendo novos assentamentos urbanos,
particularmente os precarios. Porém, é im-
portante destacar que ndo se pode culpar as
familias e imigrantes de baixa renda que vao
residir nessas areas, gerando processos de
expansao descontrolada da mancha urbana.
Na verdade, eles sado os primeiros a serem
afetados pela degradagao ambiental, ndo sé
pela exposicao a riscos ambientais e vetores
de doencas contagiosas, mas também por-
que seus domicilios sao menos protegidos
em termos de infraestrutura e condicoes
de moradia, o que reforca o elevado grau
de vulnerabilidade socioambiental destas
familias.

Assim, uma questao fundamental,
suscitada pelos resultados deste trabalho,
€ como mudar o curso desses processos
tdo perversos e indesejaveis de expansao
urbana descontrolada para areas periféricas
e periurbanas cada vez mais distantes. Ape-
sar de nao termos uma resposta fechada,
uma das conclusdes do trabalho é que s6
uma mudanga significativa na dindmica dos
mercados imobiliario e de terras e a presen-
ca de politicas publicas relativas ao uso e
ocupacao do solo que utilizem informacoes
atualizadas e pratiquem a fiscalizacao pode-
riam permitir um padrdo de uso e ocupacao
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do solo mais sustentavel. Atualmente, as ter-
ras disponiveis nas porgoes mais centrais da
metrdpole ndo sdo ocupadas, devido tanto
ao alto preco da terra nestas areas quanto
a falta de politicas publicas que pudessem
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Resumén

Dinamicas de urbanizacion en la hiperperiferia de la metrépoli de San Pablo: anélisis de los
procesos de expansion urbana y de las situaciones de vulnerabilidad socioambiental en
escala intraurbana

El objetivo del trabajo es realizar un andlisis, en escala intraurbana, de las interrelaciones entre
los procesos de expansién urbana y las situaciones de vulnerabilidad socioambiental, en una
regién hiperperiférica de la metrépoli de San Pablo, para el periodo 2000 a 2006. La referida
region abarca el distrito de Ciudad Tiradentes y su entorno, en el extremo este del municipio
de San Pablo. La metodologia general del estudio incluye el mapeo del uso del suelo y de las
areas de expansién urbana, por medio de imagenes de satélite, asi como la identificacion y
caracterizaciéon de situaciones (areas) de vulnerabilidad socioambiental, por la construccién
y analisis de indicadores socioambientais a nivel de los sectores censitarios del Censo 2000
del IBGE, integrando datos socioeconémicos, demograficos y ambientales. Los resultados
revelan una expresiva asociacion entre los procesos de expansién urbana y crecimiento de
asentamientos precarios y las situaciones de vulnerabilidad socioambiental, en la region
hiperperiférica de Ciudad Tiradentes y entorno. Ademas, se observa la existencia de grandes
superposiciones entre vulnerabilidades sociales y ambientales, con fuerte concentracién de
problemas y riesgos sociales y ambientales en determinadas areas, como es el caso de los
sectores censitarios de alta vulnerabilidad socioambiental de la regién de la Ciudad de Tiradentes
y su entorno. Estas areas presentan altos niveles de irregularidad en el uso del suelo, con
fuerte presencia de asentamientos precarios como “favelas” y loteos irregulares, ademas de
condiciones socioecondémicas extremadamente desfavorables, con bajos niveles de ingreso,
escolaridad y saneamiento.

Palabras-clave: Expansién urbana. Vulnerabilidad socioambiental. Hiperperiferia. Metropoli de
San Pablo. Indicadores socioambientales. Geoprocesamiento. Monitoreo remoto.

Abstract

Dynamics of urbanization in the hyperperiphery of the Sdo Paulo Metropolitan Region:
analysis of the processes of urban expansion and the situations of socioenvironmental
vulnerability on an intraurban scale

The objective of this article is to analyze, on an intraurban scale, the interrelations among
processes of urban expansion and situations of socioenvironmental vulnerability in a
hyperperipheral region of the Sao Paulo Metropolitan Region in recent years (2000 to 2006).
This geographical region includes the district of Cidade Tiradentes and its surrounding area,
located at the extreme eastern side of the municipality of Sao Paulo. The overall methodology
of the study involves the mapping of the use of the soil and of the areas of urban expansion,
using satellite images, as well as the identification and characterization of situations (areas) of
socioenvironmental vulnerability. To this end, socioenvironmental indicators are constructed and
analyzed based on census sectors from the Federal Census of 2000, including socioeconomic,
demographic and environmental data. The results show a strong correlation between the
processes of urban expansion and growth of substandard settlements and situations of
socioenvironmental vulnerability in the hyperperipheral region of Cidade Tiradentes and its
surrounding area. It was also seen that there are broad overlappings between social and
environmental vulnerabilities, with strong concentration of social and environmental problems
and risks in certain areas, as is the case of the census sectors of high socioenvironmental
vulnerability in the Cidade Tiradentes region. These areas show irregularity in the use of the
soil and widespread presence of substandard settlements such as shantytowns and irregular

158 R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v. 27, n. 1, p. 141-159, jan./jun. 2010



Alves, H.PF. et al. Dindmicas de urbanizagéo na hiperperiferia da metropole de Sao Paulo

subdivision projects. There are also extremely critical socioeconomic conditions, with very low
levels of income, formal education and sanitation.

Keywords: Urban expansion. Socioenvironmental vulnerability. Hyperperiphery. Sao Paulo
Metropolitan Region. Socioenvironmental indicators. Geoprocessing. Remote sensing.
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