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Os efeitos econdmicos do envelhecimento populacional € um tema ainda pouco estudado em
paises em desenvolvimento. No contexto brasileiro, o Rio Grande do Sul é um dos estados com
maiores taxas de envelhecimento populacional. Esta mudang¢a demografica altera o perfil do
consumo da economia, influenciando outras variaveis relacionadas. O objetivo deste trabalho é
analisar os impactos das mudangas demograficas na arrecada¢ao de impostos sobre consumo no
Rio Grande do Sul. Paraisso, utilizou-se um modelo de insumo-produto regional. Os resultados
mostram que o envelhecimento populacional gera um perfil de consumo que reduz a carga destes
impostos na economia.
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Introducao

0 envelhecimento populacional é um processo demografico decorrente de reducao da
taxa de natalidade, seguida de aumento na expectativa de vida da populacao. Ele ocorre
quando a populacdo idosa cresce a uma taxa maior do que a populacdo jovem! (ALMEIDA,
2002). Segundo Moreira e Carvalho (1992), o envelhecimento populacional é tanto maior
quanto maisintensa é a queda dos niveis de fecundidade, sobretudo se estes ficam abaixo
da taxa de reposicao populacional. Dessa maneira, o fendmeno atinge paises e classes
sociais de formas diversas, com maior intensidade nas classes mais ricas da populagao,
estando atualmente em estagios mais avan¢ados em paises desenvolvidos.

Desde a segunda metade do século passado, as altas taxas de crescimento econémico
associadas a uma queda acentuada na fertilidade em paises europeus e do Leste Asiatico
chamaram a atenc¢ao dos especialistas. Desde entao, estudos tanto na literatura nacional
quanto internacional, envolvendo anélises empiricas e teéricas, tém sido recorrentes para
verificar os impactos da variavel demogréfica no crescimento econdmico (ROMERO, 2011).

Segundo Almeida (2002), no Brasil, o surgimento de trabalhos cientificos sobre os
impactos econémicos decorrentes do envelhecimento populacional ocorreu natransicdo da
década de 1980 e inicio dos anos 1990. Sobretudo entre as décadas de 1970 e 1980, um
declinio generalizado e consistente atingiu as taxas de fecundidade de todas as grandes
regides brasileiras (SIMOES, 2016). A maior parte desses estudos, no entanto, ndao analisou
o consumo das familias no contexto de envelhecimento populacional, notadamente pela
falta de dados sobre os orcamentos familiares (ALMEIDA, 2002).

Segundo Santiago (2014), um dos mecanismos pelos quais o envelhecimento po-
pulacional afeta a economia é por meio de mudangas nos padrdes de consumo, dada a
importancia deste na composicdo da renda e da demanda final. Em funcdo dos diferentes
comportamentos econdmicos dos individuos ao longo do ciclo da vida, o fendmeno de-
mografico ocasiona uma mudanca na cesta de consumo das familias, o que, por sua vez,
tem o potencial de afetar a composi¢do setorial de uma economia.

0 presente trabalho, portanto, insere-se na literatura voltada para o estudo dos impac-
tos setoriais do envelhecimento populacional decorrentes das mudangas nos padrdes de
consumo. Por meio da analise desses efeitos setoriais, busca-se verificar em que medida
as diferencas no comportamento do consumo em func¢ao da idade das pessoas afeta a
arrecadac¢do de impostos que incidem sobre o consumo. Assim, o objetivo geral deste
trabalho é analisar os impactos do envelhecimento populacional sobre a arrecadacao de
ICMS no Rio Grande do Sul.

No caso do Rio Grande do Sul, seguindo a tendéncia nacional, o consumo das fami-
lias representa importante componente da demanda da economia. Ainda, a estrutura da

"Embora ndo exista um limite minimo global que defina o grupo de pessoas idosas, em estudos demograficos, costuma-se
utilizar o parametro da Organiza¢ao Mundial da Satde, de 60 anos, também considerado na Politica Nacional do Idoso
(Lein. 8.842, de 1994).
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pirdmide etdria galicha (Grafico 1), de base alargada, indica uma composi¢do populacio-
nal majoritariamente de adultos, mas que, associada a uma taxa de fecundidade abaixo
dos niveis de reposicao populacional, tende ao envelhecimento populacional. De acordo
com dados divulgados pela Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE, 2012), entre 2015
e 2050, o ntimero de idosos (65 anos ou mais) na populacdo gaiicha vai quase duplicar,
representando 2,24 milhdes de pessoas.

GRAFICO 1
Piramide etaria, segundo sexo
Rio Grande do Sul - 2017
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Fonte: Estimativas da Fundagao de Economia e Estatistica (FEE, 2012). Elaboragao dos autores.

AescolhadoRio Grande do Sul deve-se ndo apenas por ser uma das principais unidades
da federagao em termos de participacdao no Produto Interno Bruto e na populag¢do total do
Brasil — representa 6,4% e 5,4% dos totais nacionais, respectivamente —, mas também
por apresentar uma transi¢ao demografica em estagio relativamente mais avan¢ado do
que outros estados brasileiros.

Entre os Censos Demograficos de 2000 e 2010 do IBGE, o Rio Grande do Sulfoi o estado
que apresentou a menor taxa de crescimento populacional e uma das maiores expectativas
devida, e projeta-se que sua populacao comecara a declinar a partir de 2025 (FEE, 2012).
Para além do aumento esperado das despesas com salide e de um grau de comprometimento
ainda maior dos gastos com inativos, a expectativa é de que o fendmeno demografico tenha
influéncia também sobre as receitas estaduais, ja que mais de 60% das receitas liquidas
do estado derivam da arrecadacao com o ICMS, imposto incidente sobre o consumo.

Portanto, para atingir o objetivo proposto, é realizada uma revisao bibliografica do tema,
apresentando as principais conclusdes empiricas e tedricas comuns aos autores. Utiliza-
-se, ainda, um modelo de multiplicadores construido a partir da matriz de insumo-produto
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do Rio Grande do Sul, analisando o caso especifico do estado, por meio da associagao entre
a estrutura setorial da produgao com a estrutura setorial do consumo por faixas etarias e
com a arrecadac¢do de impostos sobre o consumo.

A seguir é feita uma breve revisao bibliografica acerca do tema dindmica demogra-
fica e padrdo de consumo, destacando as principais conclusdes comuns aos casos em-
piricos estudados. Posteriormente apresentam-se os procedimentos metodoldgicos em-
pregados e as adaptacoes realizadas para utilizar a matriz insumo-produto em conjunto
com os dados da POF e as projecdes populacionais do Rio Grande do Sul. Sao discutidos
os principais resultados obtidos pela modelagem aplicada ao caso do estado, relacio-
nando-o0s com a bibliografia estudada. Encerrando o artigo, sao apresentadas as consi-
deragdes finais e possiveis extensdes do trabalho.

Revisao bibliografica

0 envelhecimento populacional é uma das consequéncias da transicao demografica de
um pais em que a diminui¢ao da taxa de fecundidade é acompanhada por um aumento na
expectativa de vida da populagdo. Tal mudanca na estrutura etaria afeta a economia, pois o
comportamento econdmico dos individuos varia ao longo do ciclo de vida, em termos tanto
de demanda (decisdes de consumo e poupanca) quanto de oferta (disponibilidade de mao
de obra) (DENTON; SPENCER, 1999; LEE; MASON, 2010a; SANTIAGO, 2014).

Segundo Lee e Mason (2010b), ainda que o crescimento populacional implique um
menor consumo per capita, o envelhecimento populacional pressupde mais pessoas con-
sumindo do que trabalhando. Nesse contexto, as transferéncias pablicas e privadas teriam
papel central no financiamento desse desequilibrio, e o investimento em capital poderia
até mesmo compensar o menor ndmero relativo de trabalhadores em uma populacao.
Portanto, os efeitos macroecondmicos do envelhecimento populacional variariam de pais
para pais, de acordo com as politicas adotadas e o perfil da populagao.

A literatura disponivel que trata das mudancgas nos padrdes de consumo no contexto
de transicdo demografica embasa-se notadamente em casos empiricos de paises que
passam pelo processo de envelhecimento populacional. Portanto, para fins do presente
artigo, foram selecionadas referéncias, nacionais e internacionais, que analisam nao
apenas as altera¢des no consumo decorrentes da variavel demografica, mas também suas
consequéncias na composicao setorial da economia.

Utilizando um modelo de insumo-produto econométrico para a regiao de Chicago/EUA,
Yoon e Hewings (2006) analisaram os impactos do envelhecimento populacional sobre a
economia da regido. O estudo também projetou mudancas na distribuicdo de renda como
consequéncia indireta do processo demografico, o que, segundo os autores, tem signifi-
cativo impacto sobre os padrdes de consumo das familias.

Além de estimarem uma maior importancia do consumo na economia da regiao, os au-
tores previram que a mudanca demografica traria efeitos multiplicadores sobre a producao,
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que atingiriam os setores diferentemente, afetando a competitividade dos mesmos. Dentre
as projecdes, 0s setores cuja participacao no consumo das familias teve a maior queda
foram os de vestuario e bebidas e fumo (YOON; HEWINGS, 2006).

Analisando o caso escocés, Dewhurst (2006) apontou que um maior nimero relativo de
idosos aumentaria o consumo total da popula¢ao, dado o crescimento de gastos relacionados
asadde. A partirde um modelo de insumo-produto, o autor analisou os impactos da transi¢ao
demografica nos diferentes setores produtivos no pais. Segundo ele, diante das diferencas
nos padrdes de consumo de cada faixa etaria e dos efeitos indiretos do envelhecimento popu-
lacional na economia, estima-se que servicos relacionados a salde e energia apresentariam
um aumento em sua demanda final, enquanto setores como educagao e transportes teriam sua
demanda final reduzida. No entanto, de acordo com o autor, ndo seria possivel afirmar, com
seguranca, quais setores seriam mais beneficiados ou prejudicados.

O impacto da evolu¢ao do padrao do consumo associado ao envelhecimento popu-
lacional em Portugal foi analisado por Albuquerque e Lopes (2010), que, por meio de um
modelo de insumo-produto, avaliaram os efeitos do envelhecimento populacional sobre
producdo setorial, importacdes, valor adicionado e emprego, identificando os setores
que seriam favorecidos e aqueles prejudicados com a mudanc¢a demogréfica. Os autores
encontraram resultados que indicaram, por um lado, o aumento da producao bruta e das
importacdes e, por outro, a diminuicao do valor adicionado e do emprego.

Comrelacdo a composicao setorial, o estudo concluiu que os setores com trabalhadores
de niveis de educacao abaixo da média foram os mais beneficiados com o envelhecimento
populacional, tais como instrumentos médicos, produtos quimicos e farmacéuticos, servi-
¢os de salide e produtos da agropecudria. Ja os setores com trabalhadores de maior nivel
de instrucao foram relativamente prejudicados, tais como administragdo pablica, seguros
e previdéncia, educacao, veiculos automotores, computadores e maquinas de escritdrio,
servicos de recreacdo, cultura e esportes.

Utilizando um modelo de equilibrio geral, Kluge et al. (2014) analisaram dados da po-
pulacdo alema para prever os efeitos sociais, ambientais e econdmicos de uma populac¢ao
menor e mais envelhecida. Diferentemente da abordagem tradicional, que enfatiza o 6nus do
envelhecimento populacional, os autores concluiram que, no longo prazo, haveria vantagens
econdmicas, sociais e ambientais do processo de envelhecimento. Eles citaram como possi-
veis beneficios: diminui¢do da emissao de CO,; aumento da escolaridade (capital humano) e,
portanto, da produtividade, da forca de trabalho; e maiores transferéncias intergeracionais.

Ademais, os autores chamaram a aten¢do para os possiveis efeitos intergeracionais da
mudanca na estrutura etaria no longo prazo, ja que é esperado que a relagao entre lazer,
mercado de trabalho e trabalho doméstico se modifique. Como exemplo, eles mencionaram
uma maior participacao feminina no mercado de trabalho e um maior tempo destinado ao
lazer pelos individuos, o que, finalmente, acabaria alterando os habitos de consumo dos
individuos de uma mesma faixa etaria.
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Aigner-Walder (2015) investigou os efeitos potenciais do envelhecimento populacio-
nal no padrao de consumo na Austria, estimando ainda as elasticidades de demanda e
elasticidades de preco de demanda para cada faixa etaria. Em um primeiro cenario, foram
identificados setores beneficiados (de alimentacdo, saide) e prejudicados (transportes,
restaurantes, lazer) com a mudanca demografica. No entanto, ao se supor uma melhora
na distribuicao de renda, como efeito indireto do envelhecimento populacional, setores
antes prejudicados, como transportes, acabaram apresentando o maior aumento relativo
no seu consumo total. Portanto, seguindo o exemplo de Yoon e Hewings (2006), o caso
austriaco estimou que mudancas na distribuicao de renda da populagao sao importantes
variaveis para analisar efeitos demograficos na economia.

Para o caso brasileiro, Zanon et al. (2013) analisaram como o envelhecimento populacional
pode afetar a estrutura produtiva do pais, dadas as mudancas previstas no padrao de consumo
da populac¢do no periodo 2005-2050. Para tanto, foi utilizado um modelo de insumo-produto e
informagdes da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) de 2008-2009, da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2005 e da populagao brasileira projetada para o periodo
de 1980 a2050. Ao analisarem a produ¢do necessaria para satisfazer o consumo das familias
nos anos analisados, os autores verificaram que os setores com maior crescimento devem ser
aqueles que produzem produtos de maior consumo relativo por parte das familias idosas, tais
como inddstria farmacéutica, sadide, mercantil, intermediag¢ao financeira e seguros, outros
servicos, instrumentos médico-hospitalares e servigos imobiliarios e aluguel. Por outro lado,
os setores com menor crescimento da produ¢ao devem ser os de educa¢ao mercantil, vestuario,
calcados e produtos do couro, servicos de alojamento e alimentag¢do, produtos do fumo, veicu-
los automotores, pecas e equipamentos. Os autores apontaram, contudo, outros determinantes
que poderiam promover mudangas no consumo privado dentre as faixas etarias ao longo do
tempo, como mudancgas em preferéncias, nivel de renda, preco relativo dos bens e servicos,
taxa de juros, renda esperada e riqueza.

Uma metodologia alternativa para desagregar o gasto em bens e servi¢os por grupos
etarios foi proposta por Santiago et al. (2013). Em primeiro lugar, estimaram-se as semie-
lasticidades do efeito da idade sobre o gasto para 15 bens e servi¢os da POF, utilizando o
modelo Tobit. Estas elasticidades foram usadas para transformar o vetor de consumo das
familias da matrizinsumo-produto em um vetor desagregado por grupo etario. A hipétese de
que a presenca de idosos ou criangas na composi¢ao doméstica altera o consumo familiar
foi corroborada pelos resultados, especialmente em bens e servigos relacionados a salde.

Também para o caso brasileiro, o estudo de Santiago (2014) analisou as mudancas
de longo prazo na estrutura produtiva e na composicao setorial do pais, decorrentes da
alteracdo do padrdo de consumo, por meio de um modelo de equilibrio geral computavel
(EGCQ). Para isso, primeiramente, foi feita a desagregagao do vetor de consumo por grupos
etarios, para entdo identificar todos os efeitos de encadeamentos entre os setores da
economia. Diferentemente do método insumo-produto, os modelos de equilibrio geral sdao
mais flexiveis e adaptaveis, por exemplo, permitindo o uso de precos flexiveis.
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Osresultados das proje¢des indicaram um aumento na demanda por alguns produtos e
servicos, sobretudo por servicos de satide (medicamentos, atendimento hospitalar e planos
de saide), além de servicos prestados as familias e consumo de energia; e uma reducdo
em outros, principalmente nos setores de alimentacdo e educagao (SANTIAGO, 2014).

De forma geral, os estudos empiricos aqui analisados permitiram a inferéncia de certas
premissas com relagao as mudangas no consumo que embasardo a analise final do presente
trabalho. Em primeiro lugar, os trabalhos que consideraram o consumo de forma agregada
concluiram que a importancia do consumo na economia aumentaria como decorréncia do
envelhecimento populacional (DEWHURST, 2006; YOON; HEWINGS, 2007; LEE; MASON,
2010b). Essa tese é comumente aceita dentre os especialistas e dialoga com o modelo de
Modigliani, segundo o qual existe aumento das despesas de consumo ao longo do ciclo
de vida das pessoas.

Em segundo lugar, e especialmente importante para o objetivo do presente artigo,
diversos trabalhos chegaram a conclusdes similares com relacao as mudancas nas deman-
das dos setores produtivos como decorréncia das altera¢cdes nos padroes de consumo. De
maneira geral, os estudos indicaram que, com o envelhecimento populacional, setores mais
relacionados a salde, energia e alimentacao apresentariam um aumento relativo em suas
demandas, enquanto setores como vestuario, educacao, transportes, alimentos, bebidas
e fumo registrariam uma diminuic3o relativa em suas demandas finais (DEWHURST, 2006;
YOON; HEWINGS, 2007; ALBUQUERQUE; LOPES, 2010; ZANON et al., 2011; SANTIAGO et
al., 2013; SANTIAGO, 2014; AIGNER-WALDER, 2015).

Nalinha dos trabalhos apresentados, o presente artigo analisara os impactos setoriais
nas mudanc¢as dos padrdes de consumo decorrentes do envelhecimento populacional no
Rio Grande do Sul, com o fim especifico de verificar a influéncia dos mesmos na arreca-
dacao tributaria.

Metodologia

Para verificar a relagdo entre as mudancas na estrutura etaria da populagao e a arreca-
dacao de impostos indiretos no caso do Rio Grande do Sul, foi preciso associar a compo-
sicdo populacional com o padrao de consumo de cada faixa etaria e verificar os possiveis
efeitos de encadeamento na estrutura produtiva. Em termos mais especificos, buscou-se
verificar: de que forma a estrutura etaria da popula¢ao determina o perfil do consumo da
economia; como o perfil do consumo influencia a estrutura setorial de produ¢ao; e como
os dois efeitos anteriores afetam a arrecadacao de impostos.

Para buscar responder aos questionamentos propostos, utilizou-se a abordagem da
matriz insumo-produto juntamente com a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), ja vista
em Zanon et al. (2013), Santiago et al. (2013) e Santiago (2014). A matriz de insumo-pro-
duto inclui informacdes setoriais de valor da producao, valor adicionado, remuneracao
do trabalho e do capital, impostos incidentes sobre a producdo e circulacao de produtos
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e de diferentes componentes da demanda final. Além disso, ela contempla uma matriz de
interligacdes produtivas (relacdes técnicas de insumo-produto) dos diferentes setores do
sistema econdmico. Esta poderosa ferramenta de analise econémica foi desenvolvida por
Leontief (1941), sendo que a principal referéncia atual sobre a construcao e uso de matrizes
nacionais e regionais é Miller e Blair (2009).

0 modelo de insumo-produto é de uso bastante difundido na literatura, no entanto,
apresenta varias limita¢des, como fung¢des lineares, precos fixos e capacidade produtiva
ilimitada. Ja os modelos de equilibrio geral permitem trabalhar com fun¢des nao lineares,
mas possuem o inconveniente de serem intensivamente parametrizados, cujos valores
dos parametros sao calibrados ou usados valores ja existentes em outros trabalhos. H3,
portanto, um trade off nesta escolha: modelo com formas funcionais mais simples e de facil
interpretacao dos parametros versus modelos mais flexiveis com parametros flexiveis e de
obtencdo muitas vezes duvidosa dos mesmos, dificultando a interpreta¢ao dos resultados.
Neste trabalho optou-se pela primeira alternativa. Além disso, 0o modelo de insumo-produto
é facilmente replicavel para outros estados da federacao.

A matriz de insumo-produto (MIP) é a ferramenta adequada para efetuar uma analise
dos impactos da estrutura etaria sobre a arrecadacao tributaria, pois interliga todos os
componentes do sistema econdmico. Ela fornece as relagdes intersetoriais e as informa-
¢oes detalhadas sobre a demanda final, o valor adicionado e os impostos indiretos por
setor de atividade. Portanto, ela captura as interdependéncias entre os diversos setores
institucionais, organizadas de maneira consistente, de modo aigualar receitas e despesas
para cada um destes setores. Especificamente para o caso galcho, utilizou-se a matriz de
insumo-produto do Rio Grande do Sul (MIP-RS) divulgada pela FEE. Esta matriz tem como
ano base 2008 e contempla 37 setores e 65 produtos.

As linhas da matriz mostram a demanda total do produto de cada setor, a qual é igual
a soma da demanda intermediaria e da demanda final (equagao 1). As colunas mostram
que a producdo bruta de cada setor é igual ao consumo intermedidrio mais os fatores pri-
marios ou valor adicionado (equagdo 2). Para cada setor da economia, a produgao bruta
(oferta total) é igual a demanda total (equacdo 3). Em termos agregados, a soma do valor
adicionado dos setores fornece a renda agregada da economia e a soma da demanda final
dos setores resulta no dispéndio agregado (equagao 4). Em termos formais:

n S
X;= in; + 2% Q)
j=1 s=1
n R
X =2 X, +2V, (2)
i=1 r=1

ixij+iyis:ixij+i‘/rj 3)
n S n R
22V =22, (4)
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Onde: X; é ademanda total do produto do setor i; X;;é a demanda intermediéria do produto
do setor i por parte do setor j; Y, € a demanda final do produto do setor i na categoria de
demanda final s; X; € a producdo bruta do setor j; V,; € o fator primario r no valor adicio-
nado do setorj;i,j =1, 2, ..., n sdo os setores produtivos da economia; s =1, 2, ..., S sao
as categorias de demanda final; er =1, 2, ..., R sdo os fatores primarios que compdem o
valor adicionado.

No modelo de insumo-produto, supde-se que os coeficientes técnicos de producao
sejam fixos e mostrem a quantidade do produto do setor i requerida para produzir uma
unidade de produto do setor j. Os requerimentos de fatores primarios também tém uma
relacdo fixa e definem a quantidade do fator primario r requerida para produzir uma unidade
de produto total no setor j. Assim:

_Xii
a;=—= ou
X, 5)
aX. =
y ) )
V.
bri:X_} ou
j 6)
b X =V,
o) 1

Onde: a; representa os coeficientes técnicos de producdo; e b,; representa os coeficientes
dos fatores primarios.

O modelo de impactos sobre a arrecadacao de impostos sobre o consumo pode ser
definido de forma similar ao dos fatores primarios. Definindo R como a arrecadacao tri-
butaria e z as diferentes categorias de tributos, os coeficientes de arrecadac¢dao podem ser
obtidos da seguinte forma:

R
tz}.z—z’ ou

X, (7)
t X.=R_.
Z ) 2

Onde: t,; representa os coeficientes de arrecadacao tributaria.

No modelo aberto de insumo-produto, todas as categorias de demanda final sao
consideradas exdgenas. Partindo das equacoes (1) e (5) e usando a notacao matricial, a
solucdo desse modelo é definida pela seguinte expressao:

X=(I-Ay'Y (8)

Onde: X é um vetor coluna (nx I) de producdo total dos setores; I € uma matriz identidade
(nx n); A é a matriz de coeficientes técnicos de producao (n x n); e Y é um vetor coluna (n
x 1), representando o somatério das categorias de demanda final para o produto de cada
setor. Os coeficientes da matriz inversa (I - A)” sdo chamados de requerimentos diretos
e indiretos de producao.

Além dos requerimentos de producdo, é possivel definir os requerimentos de fatores
primarios e a arrecadacao de tributos. Combinando as equagdes (6) e (7) na forma matricial
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com a equacao (8), tém-se as seguintes expressoes de demanda de fatores primarios e
de arrecadacao fiscal:

V=BX ou 9)
V=B(I-A)'Y
R=TX ou (10)
R=T(I-A)'Y

Onde: ¥ é um vetor indicando a demanda de um determinado fator primario em cada se-
tor econémico (n x 7); B € uma matriz diagonal dos coeficientes de um determinado fator
primario (n x n); R € um vetor indicando a arrecada¢do de um determinado tributo sobre
cada setor econémico (z x I); e T é uma matriz diagonal dos coeficientes de arrecadacao
tributaria de um determinado tributo (12 x n).

As mudancas do perfil dos gastos das familias sdao obtidas em quatro etapas. Primeiro,
utilizando a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) de 2008-09, referente ao Rio Grande
do Sul, sdo apurados os gastos por produtos e faixas etarias. Segundo, compatibilizam-se
as informacgdes dos produtos da POF com os setores da MIP-RS, o que foi feito, inicialmente,
entre a POF (CNAE-Domiciliar) e a CNAE (Classificacdao Nacional de Atividades Econdmicas)
e, posteriormente, entre esta Gltima e o SCN (Sistema de Contas Nacionais). Terceiro, utili-
zam-se as projecoes populacionais por faixas etarias da Fundag¢ao de Economia e Estatistica
(FEE) para os anos de 2025 e 2050 (Tabela 1). Por fim, incorporam-se as estruturas etarias
dessas projec¢des na populagdo existente em 2008 (ano base da MIP-RS). Para incorporar
as estruturas etarias das proje¢des populacionais na populagao de 2008, usou-se a partici-
pacao das faixas etarias das projec¢des para redistribuir a populacdo de 2008. No Apéndice
(Tabelas 1 a 3) encontram-se os dados de consumo por setor e faixa etaria resultantes da
compatibilizagdo da POF com a matriz de insumo-produto para os trés periodos analisados.

TABELA1
Populagao e projecdes populacionais, segundo faixas etarias
Rio Grande do Sul - 2000-2050

2000 2008 2009 2010 2025 2050
Faixas  Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop.
etarias  (em % (em % (em % (em % (em % (em %
mil) mil) mil) mil) mil) mil)

0-9 anos 1743 170 1.546 14 1508 13,8 1368 12,8 1.232 11,1 813 8,4
10-19anos 1.879 18,4 1785 164 1779 16,2 1738 16,2 1296 117 919 9,5
20-29anos 1.624 159 1.821 16,7 1.822 166 1765 165 1530 13,8 1078 111
30-39anos 1.599 157 1562 143 1574 144 1553 145 1.675 151 1217 125
40-49anos 1.361 13,4 1568 144 1573 143 1533 143 1.626 147 1224 126
50-59anos 918 90 1237 M3 1272 M6 1278 11,9 1395 126 1503 155
60-69anos 602 59 760 7,0 791 7,2 809 76 1260 11,4 1393 143
70-79anos 335 3,3 434 4,0 447 4,1 449 4,2 748 6,8 961 9,9

80 anos e 128 1,3 195 1,8 200 1,8 202 1,9 309 2,8 603 6,2
mais
Total 10.188 100,0 10.907 100,0 10.965 100,0 10.694 100,0 11.071 100,0 9.710 100,0

Fonte: Projec¢des populacionais. Fundagdo de Economia e Estatistica. Elaboragao dos autores.
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As mudancas na estrutura do consumo obtidas sao utilizadas para a realiza¢ao dos
cenarios. Elas representam os choques de demanda final da matriz de insumo-produto
que, a partir dos seus multiplicadores setoriais de producao e dos coeficientes tributa-
rios setoriais, fornece os impactos sobre a arrecadacao fiscal. Esses resultados serao
confrontados com a arrecadacao referente ao ano base.

O vetor da demanda final em cada cendrio muda apenas no componente consumo
das familias: no ano base, 2008, o vetor é formado pela propria demanda final total pre-
sente na MIP-RS; e, nos cendarios com as estruturas etarias de 2025 e 2050, os valores
do ano base deste vetor sdo substituidos pelos valores de consumo setorial, consideran-
do as novas estruturas etarias. Nos trés casos, os vetores usados nas simula¢des repre-
sentam o total da demanda final. Portanto, o que muda em cada cenario é a composicao
do consumo entre setores em funcao das diferentes estruturas etarias.

A operacionalizacdo dos exercicios de impacto do envelhecimento seguiu a seguinte
estratégia: para definir as diferengas de consumo por idade, foram utilizadas apenas as
despesas individualizadas na POF. Assim, para os setores produtores de produtos com
despesa individualizada na POF, o consumo foi distribuido entre as nove faixas etarias
usando coeficientes especificos de cada faixa. No caso dos setores produtores de pro-
dutos com despesa coletiva na POF, o consumo foi distribuido entre as faixas etarias
usando um coeficiente médio de consumo dado pela matriz de insumo-produto. Todas
as simulac¢des mantiveram a populacao total constante (a do ano base 2008), tendo sido
alteradas apenas as composicdes etarias da populacao, advindas das projecdes popula-
cionais. Esta estratégia € um pouco diferente das encontradas na literatura. A mais pré-
xima é a que foi empregada por Zanon et al. (2013), que usaram a PNAD para classificar
os domicilios em dois grupos: idosos, quando mais de 50% dos moradores tinham 60
anos ou mais; e em domicilios nao idosos, no caso de a propor¢ao de idosos ser inferior
a 50%. Os exercicios de analise dos impactos do envelhecimento foram feitos conside-
rando estes dois grupos.

0 que diferencia este trabalho, portanto, é a sua aplicacdo a uma economia subna-
cional e por considerar uma desagregacao maior em termos de faixas etarias da popula-
¢ao. Esta aplicacao se justifica pelo foco nos impactos de mudancas no padrao de con-
sumo, decorrentes do envelhecimento populacional, sobre a arrecadacao de impostos.
Sabe-se que a arrecadacao de impostos das esferas estaduais é concentrada em impos-
tos sobre o consumo. Assim, seus resultados permitem antecipar algumas dificuldades
financeiras das esferas subnacionais, uma vez que o processo de envelhecimento, em
maior ou menor grau, esta acontecendo em todas as unidades da federagdo. A relevan-
cia de se estudar o caso especifico do Rio Grande do Sul é que se trata de uma das uni-
dades da federagao mais adiantadas na transicao demografica, com acelerado processo
de envelhecimento e com reconhecidas dificuldades financeiras.

Esta estratégia metodoldgica ndo é a ideal. Primeiro, porque ela nao considera as
diferengas de consumo entre classes de renda. Pelas informag¢des da POF, seria possivel
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definir coeficientes de consumo para diferentes niveis de renda. No entanto, incluir esta
classificacdao em conjunto com as faixas etarias poderia tornar as amostras muito peque-
nas, pelo menos nas faixas extremas. Segundo, porque tal estratégia considera que o
padrao de consumo por faixa etaria nao muda ao longo do tempo. No entanto, reconhe-
ce-se que é muito dificil incorporar a dindmica intertemporal. Conforme Wakabayashi
e Hewings (2007), mudancas nos perfis de consumo geracionais sdo de dificil mensu-
ra¢ao, pois exigem dados em um horizonte maior de tempo. Também nao esta no esco-
po deste estudo abordar o impacto de reformas previdenciarias, como o adiamento da
aposentadoria, ou trabalhistas no padrdao de consumo dos individuos. A influéncia da
aposentadoria e dos salarios nas decisdes de consumo e nas elasticidades dos bens
consumidos é analisada em Paulin e Duly (2002).

Analise dos resultados

Na presente se¢ao, sao analisados os resultados obtidos para verificar o impac-
to do envelhecimento populacional na arrecadacdo tributaria para o caso gadcho.
Primeiramente, os resultados sdao abordados estritamente a luz das simulagdes realiza-
das. Em seguida, os dados quantitativos observados sao relacionados com as principais
conclusodes obtidas na revisdo bibliografica.

Como esperado, a composicdo das despesas de consumo muda conforme a idade
das pessoas. O Quadro 1 mostra os trés principais produtos consumidos em cada faixa
etaria de acordo com a POF. Em linhas gerais, pode-se destacar os seguintes pontos:
a participacao relativa das despesas na area da educacao foi significativa apenas na
faixa etaria de 20 a 29 anos, ndo estando entre os trés principais produtos consumidos
em nenhuma outra faixa; nas faixas etarias intermediarias, predominaram as despesas
com aquisicao de iméveis e veiculos; e nas faixas etarias iniciais e finais, a participa-
¢do relativa das despesas com produtos e servicos relacionados com a area da sadde
foi relativamente maior. O perfil das despesas com sadde, no entanto, € um pouco di-
ferente nesses dois estratos da popula¢dao: enquanto nas faixas iniciais predominam
despesas com assisténcia a salide, nas faixas de populacao mais idosa aumentam rela-
tivamente as despesas com hospitalizacdo e remédios (primeira e peniltima linhas do
Quadro 1).

A Tabela 2 mostra a distribuicao das despesas agregadas de consumo por faixas
etarias. Estas informacdes resultam da combina¢do das despesas individualizadas da
POF por faixas etarias e do vetor de consumo da matriz de insumo-produto do ano base
2008. A tabela apresenta também as despesas totais de consumo para diferentes es-
truturas etarias projetadas para 2025 e 2050, mantendo a populacao total do ano base
(2008). As Gltimas quatro colunas mostram as diferencas nas despesas de consumo por
faixas etarias em relacdo ao ano base (2008).
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QUADRO 1
Principais produtos consumidos, segundo faixas etarias
Rio Grande do Sul - 2008/2009

i L. Principais produtos

Faixas etarias T "
Primeiro Segundo Terceiro

10-19 anos Outras (assisténcia a sadde) Cursos regulares Gasolina veiculo proprio
20-29 anos Outras (assisténcia a satde) Aquisicao de veiculos Curso superior (educacao)
30-39 anos Outras (assisténcia a sadde) Imével (aquisicdo) Aquisicao de veiculos
40-49 anos Imovel (aquisi¢ao) Outras (assisténcia a satde) Aquisicao de veiculos
50-59 anos Imével (aquisi¢ao) Outras (assisténcia a satde) Aquisicao de veiculos
60-69 anos Imével (aquisicao) Aquisicao de veiculos Outras (assisténcia a satde)
70-79 anos Outras (assisténcia a salde) Previdéncia privada Aquisicao de veiculos
80 anos e mais Hospitalizagao Remédios Aquisicao de veiculos
Todas Imével (aquisicdo) Outras (assisténcia a satde) Aquisicao de veiculos

Fonte: IBGE. Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) 2008/2009. Elaboragao dos autores,

Nota: A POF ndo possui informagdes sobre despesas de consumo para pessoas na faixa etaria de 0 a 9 anos. Os nomes dos
produtos foram preservados conforme aparecem na POF. Para este ordenamento, foram desconsideradas despesas que ndao
permitem identificar com precisao o produto em questdo (ex. outras despesas correntes e empréstimos); a lista completa de
produtos da POF com despesas individualizadas considerados neste estudo contempla 68 itens.

TABELA 2
Despesas de consumo e variagao, segundo faixas etarias
Rio Grande do Sul — 2008-2050 (1)

. .. Despesas de consumo (RS milhdes) Diferenca E-08/25 Diferenca E-08/50
Faixas etarias A o~
E-2008 E-2025 E-2050 RS milhdes % RS milhdes %

10-19 anos 13.336,6 12.001,9 11.359,1 -1.334,70 -10,0 -1.977,50 -14,8
20-29 anos 16.109,0 14.720,5 13.505,7 -1.388,50 -8,6 -2.603,30 -16,2
30-39 anos 16.480,7 16.657,3 14.932,9 176,60 11 -1.547,80 -9,4
40-49 anos 18.058,4 17.924,2 16.244,4 -134,20 -0,7 -1.814,00 -10,0
50-59 anos 19.018,8 19.946,7 22.568,0 927,90 4,9 3.549,20 18,7
60-69 anos 14.132,0 20.091,0 23.705,0 5.959,00 42,2 9.573,00 67,7
70-79 anos 12.671,8 19.384,0 26.613,2 6.712,20 53,0 13.941,40 110,0
80 anos e mais 6.229,1 8.920,0 18.089,1 2.690,90 43,2 11.860,00 190,4
Todas 116.036,9 129.645,5 147.018,1 13.608,60 1,7 30.981,20 26,7

Fonte: IBGE. Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2008/2009, MIP-RS 2008 e projecdes populacionais da FEE. Elaboracao
dos autores.
(1) Foram consideradas as estruturas etarias de 2008, 2025 e 2050 e a populagdo de 2008.
Nota: E-2008 indica estrutura etaria de 2008; E-2025 indica estrutura etaria de 2025; E-2050 indica estrutura etaria de 2050;
E-08/25 indica a diferenga entre as estruturas etarias de 2008 e 2025; e E-08/50 indica a diferenca entre as estruturas etarias de
2008 e 2050. A POF nao possui informagdes sobre despesas de consumo para pessoas na faixa etaria de 0 a 9 anos.

Altima linha da Tabela 2 mostra que a simples mudanca de estrutura etaria, mantendo
a populacao total e o padrao de consumo constantes ao nivel de 2008, aumenta a despesa
total de consumo. No entanto, esse crescimento nao é linear, pois, se considerarmos o
nimero de anos em cada intervalo, o aumento verificado com a estrutura etaria de 2050 é
proporcionalmente menordo que o de 2025. No Apéndice (Tabelas 1 a 3), estas informacdes
estdo desagregadas para todos os setores da MIP-RS.

ATabela 3 mostra os impactos diretos e indiretos do envelhecimento populacional sobre

aarrecadacao de ICMS em setores selecionados da MIP-RS. Estes resultados representam
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os impactos decorrentes das mudancas de estruturas etarias projetadas para 2025 e
2050, mantendo a populacdo constante do ano base (2008). As varia¢des sdo calculadas
em relacdo a este ano base. No Apéndice (Tabela 4), estdao os impactos sobre todos os
setores da matriz.

Como salientado na metodologia, uma parte das despesas de consumo da POF é
contabilizada apenas para domicilios e ndo para pessoas. Sendo assim, para esses pro-
dutos, ndo foi possivel especificar as despesas por faixas etdrias, tendo sido utilizado um
coeficiente de consumo médio para todas as faixas. Portanto, os setores da MIP-RS que
nao possuem dados de despesas de consumo individualizadas na POF serdo impactados
apenas de forma indireta pelo envelhecimento populacional.

TABELA 3
Variag¢ao da arrecadagao de ICMS, por estruturas etarias, segundo setores produtivos selecionados
Rio Grande do Sul - 2008/2050 (1)

Em porcentagem

Setores E-08/25 E-08/50

Setores mais impactados

Atividades imobilidrias e aluguéis 13,06 29,15
Intermediacao financeira, seguros e previdéncia complementar e servicos relacionados 12,63 26,48
Servicos de alojamento e alimentagao 10,28 22,89
Téxteis, artefatos do vestuario e do couro, acessorios e calcados 7,09 21,64
Méveis e produtos das inddstrias diversas 7,03 20,20
Servicos de informacao 9,47 19,93
Servicos prestados as familias e associativa 9,68 18,74
Setores menos impactados

Outros equipamentos de transporte 0,26 0,55
Material eletronico e equipamentos de comunicacoes 0,14 0,30
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e dptico 0,09 0,19
Administracdo, salde e educacdo publicas e seguridade social 0,08 0,18
Maguinas e equipamentos, inclusive manutencao e reparos 0,07 0,17
Outros servicos 0,06 0,12
Eletrodomésticos 0,01 0,02
Total dos setores 3,84 8,78

Fonte: IBGE. Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2008/09, MIP-RS 2008 e Proje¢des Populacionais da FEE. Elabora¢do dos
al)lt:t:fasrh consideradas as estruturas etarias de 2008, 2025 e 2050 e a populagado de 2008.

Nota: E-08/25 indica a diferenga entre as estruturas etarias de 2008 e 2025; e E-08/50 indica a diferenca entre as estruturas
etarias de 2008 e 2050.

Um dos resultados interessantes da Tabela 3 é o impacto global sobre a arrecadacao,
que foi um aumento de 3,8% com a estrutura etaria de 2025 e de 8,8% com a de 2050,
ambas em relacdo a 2008. Considerando o nimero de anos entre 0 ano base e cada estrutura
etaria analisada, pode-se dizer que o crescimento da arrecadacao é de aproximadamente
0,22 ponto percentual por ano no primeiro cenario e 0,20 no segundo. Na comparacao
setorial, deve-se ter em mente que alguns setores ndo tém variagao de gastos em funcao

das faixas etarias. Nestes casos, como ja foi explicado, o coeficiente de consumo é igual
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para todas as faixas e, por isso, tais setores ndao se beneficiam diretamente do envelhe-
cimento populacional. Feita esta ressalva, a Tabela 3 mostra que, entre os setores mais
impactados pela alteracdo da estrutura etaria, estao atividades imobiliarias e aluguéis;
intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar e servigos relacionados;
e servicos de alojamento e alimentagao. Por outro lado, entre 0os menos impactados, en-
contram-se maquinas e equipamentos, inclusive manutenc¢ao e reparos; outros servicos;
e eletrodomésticos.

ATabela 4 apresenta, de forma resumida, os impactos diretos e indiretos das mudancas
na estrutura etaria da popula¢do sobre o valor bruto da producao, valor adicionado, ICMS
e emprego. Estes resultados mostram que o valor adicionado aumenta mais do que o valor
bruto da producao, o emprego e o ICMS.

TABELA 4
Impactos das mudancas na estrutura etaria da popula¢ao sobre o valor bruto da producao, valor
adicionado, ICMS e emprego
Rio Grande do Sul - 2008-2050

- Variacao (%)
Especificacao E-2008 E-2025 E-2050 —— 7 ——
E-08/25 E-08/50

Valor bruto da produgdo (R$ bilhdes/ano) 517.834 537713 563.281 3,84 8,78
Valor adicionado (R$ bilhdes/ano) 198.218 206.657 217155 4,26 9,55
Emprego (unidades) 7015.036  7.221.880  7505.790 2,95 7,00
ICMS (R$ bilhoes/ano) 33.339 34144 35.235 2,41 5,69
Valor adicionado/valor bruto da producao (%) 38,28 38,43 38,55 0,40 0,71
Valor bruto da produgao/emprego (R$ mil/ano/ 73.818 74.456 75.046 0,86 1,66
empregado)

Valor adicionado/emprego (R$ mil/ano/ 28.256 28.615 28.932 1,27 2,39
empregado)

ICMS/valor adicionado (%) 16,82 16,52 16,23 1,77 -3,53
ICMS/valor bruto da producao (%) 0,06 0,06 0,06 -1,37 -2,84
Valor adicionado/populagao (R$/ano) 18.173,54  18.94726  19.909,77 4,26 9,55
Emprego/populacao (%) 64,32 66,21 68,82 2,95 7,00
ICMS/populagao (R$/ano) 3.056,67 3.130,48 3.230,51 2,41 5,69

Fonte: Fundacao de Economia e Estatistica. Matriz de Insumo-Produto. Elaboracdo dos autores.

Duas questdes relevantes emergem desses resultados. Primeiro, 0 menor crescimento
do emprego, relativamente ao valor da producao e ao valor adicionado, reflete a mudanga
no mercado de trabalho resultante do envelhecimento populacional. Mantido o montante
de capital na economia, uma reducao relativa da Populacdo em Idade Ativa (PIA), que en-
globa os individuos aptos a trabalhar, tende a diminuir o nimero de individuos economi-
camente ativos — e, consequentemente, a aumentar a relagao capital-trabalho disponivel
no mercado. Isso tende a favorecer os setores relativamente mais intensivos em capital
e/ou que demandam menos trabalho. Com efeito, nos dois cenarios analisados, o valor
bruto da producdo por empregado aumentou 0,86% e 1,66%, respectivamente. Esse re-
sultado poderia indicar uma compensacao da redu¢do na mao de obra disponivel por um
incremento de produtividade, como previsto por Lee e Mason (2010b).
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A segunda questao relevante refere-se ao comportamento do ICMS. Seguindo a légica
previamente apresentada, esperar-se-ia um crescimento na arrecadacao de tributos inci-
dentes sobre o consumo, ja que este aumentaria ao longo do ciclo de vida do individuo.
No entanto, como ocorreu com o emprego, o ICMS também cresceu relativamente menos
do que o valor adicionado e o valor bruto da producao. A carga tributaria (ICMS/valor
adicionado) cairia 1,77% e 3,53%, respectivamente, nos cenarios com estrutura etaria
de 2025 e de 2050.

Esse resultado pode ser explicado, por um lado, pelas diferengas nas preferéncias de
consumo ao longo da vida, detalhadas anteriormente, e, por outro, pelo carater seletivo
do ICMS, com diferentes aliquotas entre os setores. Muitos dos setores que apresentaram
aumento na demanda com o processo de envelhecimento populacional, como intermedia-
¢ao financeira, méveis e téxteis e vestuario, ndao sao representativos na arrecadacao de
ICMS para o estado. Ainda, muitos setores que mostraram maior crescimento na demanda
decorrente da mudanga etaria — como téxtil, cal¢adista e combustiveis derivados do pe-
troleo e gas —, nao obstante representarem a maior fonte de arrecadacao do tributo para
o Rio Grande do Sul, sdo alvo de diferentes programas de isenc¢ao e redugao de aliquotas.
Portanto, espera-se que o montante arrecadado com esses setores seja relativamente in-
ferior ao incremento de consumo dos mesmos. Com isso, mantido todo o resto constante,
pode-se afirmar, a luz dos resultados obtidos, que a carga tributaria do ICMS na economia
do estado tende a diminuir com o aumento do envelhecimento populacional.

Comentarios finais

O objetivo geral deste trabalho foi analisar os impactos das mudancas na estrutura eta-
ria da populagao sobre a arrecadacao tributaria estadual (ICMS) via variagdao nos padroes de
consumo. Os resultados encontrados permitem afirmar que o envelhecimento populacional
altera a estrutura produtiva da economia, principalmente, em favor de setores relacionados
com a area da sadde. Poroutro lado, setores ligados a area da educacao tendem a diminuir
relativamente sua importancia. Setores de bens duraveis, como a aquisicdo de veiculos e
imoveis, sdo relativamente mais relevantes nas faixas etarias intermediarias.

Em termos gerais, os resultados obtidos permitem inferir que a mudan¢a do consumo,
decorrente do envelhecimento populacional, tende a alterar a estrutura produtiva da eco-
nomia em favor de setores com alto valor adicionado, alta produtividade (baixo impacto
sobre o emprego) e com fortes interligacdes setoriais (altos impactos sobre a producao e
ovalor adicionado). Estes resultados consideram inalteradas as condi¢des relacionadas a
outras variaveis econdmicas que poderiam influenciar o comportamento econdmico dos
individuos, como renda, precos relativos, taxa de juros, ou mesmo o efeito de reformas
estruturais, como o adiamento de aposentadorias.

Quanto aos impactos do envelhecimento populacional sobre as receitas de ICMS, obser-
vou-se que estas aumentam, mas proporcionalmente menos do que o valor adicionado e o
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valor bruto da producao. Esses resultados permitem inferir que os segmentos produtivos
mais beneficiados com o envelhecimento sao relativamente menos tributados pelo ICMS.
Em outros termos, pode-se afirmar que, mantido todo o resto constante, a carga tributa-
ria do ICMS na economia do Rio Grande do Sul tende a diminuir com o envelhecimento
populacional.

Estes resultados devem ser motivo de preocupacao por parte do setor pablico, ja que
o envelhecimento populacional no Rio Grande do Sul anda em ritmo mais acelerado do
que nos outros estados brasileiros. A problematica tende a ser ainda mais preocupante
se forem considerados os possiveis efeitos do envelhecimento sobre as despesas publi-
cas estaduais. As evidéncias empiricas, baseadas em outros estudos sobre o tema e nos
dados da POF, sdo de que as despesas deverao aumentar no futuro, especialmente aque-
las relacionadas com as areas da saide e previdéncia dos servidores piblicos (WONG;
CARVALHO, 2006; QUEIROZ; FIGOLI, 2011; CARNEIRO et al., 2013; MILLER; CASTANHEIRA,
2013; BONATTO, 2014).

Uma limitacao importante deste estudo é a manutenc¢ao do padrao de consumo de 2008
nas simulacdes de efeitos das alteracdes nas estruturas etarias. Por isso, seus resultados
nao devem servistos como estimativas quantitativas exatas quanto a perda de arrecadagao
tributaria do Estado. Suavalidade esta em mostrar evidéncias sobre os possiveis impactos
do envelhecimento populacional na estrutura econdmica estadual, que demandam a acao
preventiva do setor piblico para adaptar-se a essa nova realidade iminente.

Em trabalhos futuros, o estudo pode ser estendido em varias dire¢des. Uma possibili-
dade é decompor os impactos do envelhecimento sobre a arrecadagao estadual em efeitos
de mudancas de composicao etaria da populagao e efeitos de mudangas no tamanho da
popula¢do. Também é possivel analisar os impactos de despesas plblicas, desagregadas
por funcdo dos gastos. Por fim, pode-se analisar possiveis impactos de diferentes opcoes
de politicas plblicas que visam aumentar a arrecadacao tributaria ou reduzir gastos.
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Abstract

Population aging and public financing: an analysis of Rio Grande do Sul using a multisectoral
model

The economic effects of population ageing are rarely addressed in developing countries. In
the Brazilian context, Rio Grande do Sul is one of the states with the higher rates of population
ageing. This demographic change modifies the economy's consumption pattern, affecting other
related variables. The aim of this paperis to analyze the impact of the demographic changes in
consumption taxes revenues in Rio Grande do Sul. To that end, a regional input-output model is
used. The results show that the aging population generates a consumption profile that reduces
the burden of these taxes on the economy.

Keywords: Population aging. Final demand structure. Multi-sector analysis. Tax.

Resumen

Envejecimiento de la poblacién y financiacién pdblica: un andlisis de Rio Grande do Sul
utilizando un modelo multisectorial

Los efectos econdmicos del envejecimiento de la poblacidén son un tematodavia poco estudiado
en los paises en desarrollo. En el contexto brasilefio, Rio Grande do Sul es uno de los estados
con mayores tasas de envejecimiento de la poblacién. Este cambio demografico altera el perfil
de consumo de la economia e influye en otras variables relacionadas. El objetivo de este trabajo
es analizar los impactos de los cambios demogréficos en la recaudacion de los impuestos al
consumo en Rio Grande do Sul. Para esto, se utiliza un modelo regional de insumosy productos.
Los resultados muestran que el envejecimiento de la poblacién genera un perfil de consumo
que reduce la carga de estos impuestos en la economia.

Palabras clave: Envejecimiento de la poblacion. Perfil de consumo. Modelo multisectorial.
Impuestos.
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TABELA 4
Variac¢do da arrecadacao de ICMS, segundo setores produtivos
Rio Grande do Sul - 2008/2050 (1)

Variagao (%)
Setores

E-08/25 E-0850
Agricultura, silvicultura e exploracdo florestal 0,867 1,923
Pecuéria e pesca 0,747 1,720
Inddstria extrativa 2,436 5,814
Alimentos e bebidas 0,723 1,704
Produtos do fumo 2,207 3,944
Téxteis, artefatos do vestuario e do couro, acessorios e calgados 7,087 21,645
Produtos de madeira — exclusive méveis 2,715 7,619
Celulose e produtos de papel 1,496 3,683
Jornais, revistas, discos 6,711 14,915
Refino de petréleo e gas e produtos quimicos 5,830 14,038
Alcool 6,039 3,538
Artigos de borracha e plastico 0,711 1,591
Produtos de minerais ndo metalicos 1,395 3,307
Fabricacao de aco e derivados 0,756 1,540
Metalurgia de metais ndo ferrosos 0,478 1,108
Produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos 0,682 1,596
Méquinas e equipamentos, inclusive manutencao e reparos 0,074 0,173
Eletrodomésticos 0,012 0,024
Méquinas para escritério e equipamentos de informatica 1,959 4,291
Méquinas, aparelhos e materiais elétricos 0,529 1,161
Material eletronico e equipamentos de comunicagdes 0,141 0,300
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e éptico 0,091 0,189
Inddstria automobilistica 3,517 6,537
Outros equipamentos de transporte 0,265 0,550
Méveis e produtos das indUstrias diversas 7,030 20,203
Producao e distribuicao de eletricidade e gas, dgua, esgoto e limpeza urbana 1,316 3,019
Construcao civil 0,625 1,336
Comércio e servicos de manutencao e reparagao 2,771 6,629
Servigos de alojamento e alimentagao 10,280 22,886
Transporte, armazenagem e correio 6,910 14,717
Servigos de informagao 9,469 19,927
Intermediacao financeira, seguros e previdéncia complementar e servicos relacionados 12,634 26,485
Servigos prestados as empresas 3,258 7,035
Atividades imobiliarias e aluguéis 13,061 29,150
Administragdo, salde e educagao publicas e seguridade social 0,084 0,183
Servigos prestados as familias e associativa 9,677 18,742
Outros servicos 0,058 0,122
Total dos setores 3,839 8,776

Fonte: Fundagdo de Economia e Estatistica. Matriz de Insumo-Produto. Elaboracao dos autores.
(1) Foram consideradas as estruturas etarias de 2008, 2025 e 2050 e a populagdo de 2008.
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