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Este artigo busca analisar o significado da participagao do Brasil na Ill Cipula Demografica
de Budapeste. Esse encontro é derivado de uma série de eventos que ocorrem desde 2015, a
partir da ascensdo do governo de extrema-direita de Viktor Orban. Com o objetivo de pensar o
enfrentamento ao declinio populacional, a partir de estratégias anti-imigracdo e pré-familia, o
evento vem se posicionando como um contraponto as conferéncias da ONU. Enquanto percurso
metodolégico, partimos de pesquisa on-line e documental no site dos organizadores da clipula
e do governo brasileiro para, posteriormente, utilizarmos a analise critica do discurso (ACD)
para o pronunciamento da ministra Damares Alves durante o evento, com reflexdao a partir
dos estudos feministas pds-estruturalistas. O que se apura é uma inflexao do Brasil a agenda
neoconservadora e antigénero, se associando a paises de extrema-direita, fundamentalistas
e contrarios a defesa de direitos humanos. O discurso proferido instrumentaliza no¢des
demograficas para camuflar suas perspectivas ideolégicas em relacdo ao género, emprestando
ares de discurso cientifico aos ataques aos direitos sexuais e reprodutivos e as no¢des de
familia ndo tradicionais.
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Introducao

O objetivo deste artigo é analisar a participacao do Brasil na Conferéncia Demografica
de Budapeste e seu significado em relagao as posicdes brasileiras em espacos transnacio-
nais de discussao a respeito de direitos humanos, em especial aqueles que se debru¢am
sobre questdes de género, familia e popula¢do. Essa participacdao, somente pela sua
existéncia, reflete e sintetiza a posi¢ao do governo do presidente Jair Bolsonaro a respeito
dessas tematicas.

Foi a partirdos dias 5 e 6 de setembro de 2019 que a opiniao plblica brasileira passou
a conhecer, com algum destaque, a Clpula Demografica de Budapeste, ja em sua terceira
edicao.! O evento, que nas duas primeiras edi¢coes havia passado, em grande medida,
despercebido, ganhou as manchetes com a participacdao da ministra da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos (MMFDH), Damares Alves.

De acordo com os organizadores da cipula,? a questao demografica se apresen-
ta como central para pensar o futuro de algumas nagdes, sobretudo aquelas que sofrem
do encolhimento e envelhecimento populacional. Nesse sentido, essa série de eventos
busca, a priori, discutir formas de p6r fim ao declinio populacional, a partir de estratégias
pré-familia, incentivo a reproducao e restricao a imigracao de estrangeiros.

Desde a sua cria¢ao, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) tem tido compromisso
com estudos populacionais, langando mao da estratégia de amplos debates em ambito
mundial. As Conferéncias Internacionais de Populac¢ao e Desenvolvimento (CIPD) sdo espa-
¢os de discussado que articulam desenvolvimento econdmico e crescimento populacional,
com reunidoes que cobrem mais de 50 anos de histéria (Roma, 1954; Belgrado, 1965;
Bucareste, 1974; México, 1984; Cairo, 1994 e Nairobi, 2019).

Dessa forma, o presente artigo examina a participacao do Brasil na Ill Cipula
Demografica de Budapeste, suas origens, seus idealizadores, pautas e os agentes sociais
queintegraram as discussoes, com o objetivo de refletir sobre a participa¢ao de autoridades
do Estado brasileiro naquele encontro. Interessa especificamente, neste trabalho, analisar
o significado da presenca do Brasil nesse espaco de discussdo anti-imigracao e pré-familia,
de sua posigao institucional que integra um processo transnacional de reorganiza¢ao de
género® da ordem social, tipica de sociedades com arranjos reprodutivistas, isto €, voltadas
a preservacao e ao incentivo a familia cis-heteronormativa.

Nesse sentido, compreender o significado de engajar-se no evento, que ndo constitui
um espaco transnacional oficial (isto &, fora do sistema ONU), é importante para melhor
entender como o governo Bolsonaro posiciona-se e rompe com as posturas mantidas pelas

i Cipula realizada em 2015 e a Il Clpula em 2017.

2 Péagina oficial da lll Cipula Demografica de Budapeste, disponivel em: https://bdselsoacsalad.hu/en/policy. Acesso
em: 15 jan. 2020.

3 Apesar das diversas no¢des de género em disputa na literatura, aqui se estd mobilizando particularmente a nogao classica
de Scott (1994, p. 13), de que “género é a organizagao social da diferenca sexual”.
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gestdes anteriores, desde a redemocratizacao. Para isso, optamos por focar no discurso
proferido pela representante do governo.*

0 artigo esta dividido em cinco partes. A primeira traz uma contextualiza¢ao da par-
ticipacdo brasileira em espacos transnacionais para discussao de direitos humanos, nos
quais género tornou-se um tema transversal e ubiquo. Na segunda, procura-se demons-
trar o significado da organizagao da Clpula Demografica de Budapeste, pelo governo de
extrema-direita de Viktor Orban. Posteriormente é analisada a atua¢dao do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos do governo de Bolsonaro e sdao abordados
os aspectos tedrico-metodolégicos que orientam a analise. Por fim, nos debrucamos no
discurso realizado na cipula.

A participacao brasileira nos espacos transnacionais de direitos humanos

As Gltimas décadas, sobretudo a partir dos anos 1990, foram cruciais para os estudos
culturais e de género e sua consolidagao como campos cientificos. Na arena internacional,
observou-se o avanco do debate sobre direitos humanos com a consolidacao de diretrizes
que incluiram também os direitos sexuais e reprodutivos.

Segundo Martins (2019), a forte incidéncia do movimento feminista na redemocratiza-
¢do do Brasil, aliado com a internacionalizacdo da sociedade civil, garantiu ao pais atuacao
determinante nas conferéncias. A partir dos anos 1990, o Brasil passou a realizar reunides
preparatérias, de modo que os documentos oficiais brasileiros obtivessem contribuicdes
da sociedade civil e da academia. A partir da CIPD do Cairo, o pais passou a credenciar
representantes da sociedade civil na delegacao brasileira, garantindo ao longo de 25 anos
a participacdo majoritaria de mulheres atuantes em politicas de salide, a partir dos eixos
de género, sexualidade e reproducao.

De acordo com Berqué (2014), Cairo representou uma ruptura na maneira como “po-
pula¢des” vinham sendo tratadas nas conferéncias. Pela primeira vez, as discussdes sobre
reproducao humana e planejamento familiar colocaram em primeiro plano a condicdo das
mulheres. O entendimento sobre salde foi ampliado e abrangeu a salde reprodutiva,
incorporando as dimensoes fisica, mental e social, no sentido de pensar uma vida sexual
digna, segura e satisfatoria. Esse novo entendimento passou a vigorar nas demais confe-
réncias e debates nos espacos transnacionais no ambito das Na¢des Unidas. A delegacdo
brasileira, de acordo com Martins (2019), constituiu ativamente o esfor¢o para ampliagao
desse entendimento, a partir da participacdo da sociedade civil e da academia na dele-
gacao brasileira.

A Década da Mulher é outro marco de discussdes internacionais, que contou com
trés conferéncias mundiais sobre a mulher (Cidade do México, 1975; Copenhague, 1980;
Nair6bi, 1985). Da terceira, resultou um importante documento, que orientou os debates

4 Como se vera adiante, a ministra Damares assinala que o discurso foi elaborado para ser pronunciado pelo préprio
Bolsonaro, que acabou por ndo participar do evento inicialmente programado.
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subsequentes. Além das conferéncias citadas, a década de 1990 produziu uma série de
documentos que se tornaram a base para as discussoes de direitos humanos. Todos os
documentos abordam a questao das desigualdades de género, com particular énfase nas
Conferéncias da Mulher® (Beijing, 1995) e sobre Popula¢do® (Cairo, 1994), mas também
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992) (BRUSCHINI; RICOLDI, 2008).

Com o avanco das discussodes sobre género e sua pauta progressista (em relacdo aos
direitos reprodutivos e a agenda feminista para a questao), outros atores se organizaram no
campo oposto; esfor¢os ja ha algumas décadas protagonizados pelo Vaticano, com apoio de
diversos paises que explicitamente recusavam aigualdade de género.” NaRio 92, os ataques
da Santa Sé e seus aliados foram no sentido de evitar uma discussado sobre planejamento
familiar e direitos reprodutivos, sob o discurso de ser um controle populacional do Norte
contra o Sul. Na CIPD do Cairo, atuaram pelo nao reconhecimento do aborto como tema
de salde pUblica e sobre as diversas formas de familia. Ja em Beijing, buscaram vincular
género a uma discussao que partisse do sexo biolégico, tinham restri¢cdes em incorporar
direito das mulheres como direitos humanos, evitaram rever a legislagao punitiva para o
aborto, além da aversdao com relacao a educacao sexual das meninas, aos direitos sexuais
das mulheres e as nomenclaturas para orientacdao sexual (CORREA, 2018).

Assim, em razdo das conferéncias da década de 1990 e inicio dos anos 2000, o
Vaticano e seus aliados comegaram a se articular em uma politica antigénero (CORREA,
2018). De acordo com Junqueira (2018), a retdrica antigénero se ramifica em diversas
frentes, desde suspensao da discussao de género e sexualidade na educacao, limitacao
deinformacao sobre salide sexual para adolescentes, embate contra os arranjos familiares
nao heteronormativos, retorno da estratégia de patologizacao das homossexualidades e
transgeneridade, até outros ataques que impactam diretamente na garantia de direitos e
possibilidades de existéncias.

Para Machado (2017), os movimentos pré-familia ou ainda pré-vida, tal como se au-
todenominam, sao articulacdes neoconservadoras instauradas tanto a partir de agentes
religiosos como pela via legislativa. Sua narrativa ird se fundamentar em trés dimensoes:
religiosa, que universaliza um entendimento religioso a partir de perspectiva crista; ju-
ridica, que parte do direito absoluto da vida, em detrimento do direito da mulher, e em
razao de sua fun¢ao dentro do modelo de familia tradicional; e cientifica, que singulariza
avida a partir da descoberta genética do DNA e a vincula com a alma, concebendo assim
um individuo “corpo e alma”.

Em relacdo a atuacdo das delegacdes brasileiras nas conferéncias, Sardenberg (2018)
destaca que, mesmo em meio as duras negocia¢des com setores fundamentalistas ao

5 Impulsionado pelas redes de mulheres lésbicas internacionais, uma discussao sobre direitos sexuais, para tratar
justamente sobre sexualidade.

6 Sobretudo pelainclusdo no documento oficial sobre direito ao planejamento familiar e satide reprodutiva (CORREA, 2018).

7 Scott (1995), revisando a potencialidade critica do conceito de género, aponta como exemplo justamente a oposi¢do que
o termo vinha sofrendo na esfera internacional.
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longo dos anos, o governo brasileiro sustentava as posi¢des progressistas construidas
coletivamente com o movimento feminista. Isso garantiu ao movimento brasileiro maior
integracdao com outros paises nos espagos transnacionais, além de se pensar de maneira
regionalizada e interseccional. Notoriamente, a medida que o conservadorismo avancava,
cabia ao movimento feminista maior pressao e monitoramento por parte das a¢des do
governo brasileiro.®

Cipula Demografica de Budapeste e o atual governo hiingaro

A denominacao Cipula de Demografia de Budapeste, em um primeiro momento, pode
levar a pensar que se trata de eventos da natureza, como os que foram apresentados na
sec¢do anterior. No entanto, apesar da discussado e do formato da cipula, estes encontros
nao s6 acontecem fora do Sistema ONU, como também buscam ser um contraponto.

Trata-se de um evento promovido pelo governo de Viktor Orban, um dos represen-
tantes mais paradigmaticos da guinada a extrema-direita entre os paises da Europa. Ja
na sua terceira edi¢do, vem angariando crescente apoio entre as lideran¢as mundiais
que se identificam com sua linha politica. Com base nos registros dos expositores da
clpula, verificou-se a fala de 29 liderancgas politicas (4 chefes de Estado,’ 12 ministros'®
e 13 representantes do legislativo??), 5 religiosos, 13 representantes de organizag¢des da
sociedade civil e 2 cientistas.

0 evento teve como objetivo fazer frente a quatro questdes: a mudanca na estrutura
familiar; a reducao do crescimento populacional; o envelhecimento da popula¢do; e o
aumento dos movimentos migratérios.

Mesmo como um espaco que se move por fora dos organismos e mecanismos oficiais
de negociacdo internacional, a participacdo e o envolvimento de autoridades publicas
nacionais ampliam a influéncia deste espago e suas pautas. Para que se possa ter um
melhor entendimento do contexto e do momento histérico que o evento se insere, é fun-
damental trazer alguns elementos sobre a conjuntura politica da Hungria, a partir do final
dos anos 2000.

De acordo com Aries (2019), integrante da rede de jornalistas independentes
GroundThruth, o atual primeiro-ministro da Hungria, Orban, foi o fundador do partido
Fidesz de centro-direita, apds a queda da Unidao Soviética. Ao longo do tempo, depois de
ser eleito primeiro-ministro em 1998, 2010 e 2018, fez uma conducao politica de crescente
extremismo a direita, tratando de posicionar o pensamento liberal europeu como uma
ameaga, o que o tornou uma lideranca autocratica, porém, eleito via sistema democratico.

8 De acordo com Nagamine, em matéria de Rodrigues (2019), a atual posi¢ao do governo Bolsonaro estabelece uma inflexao
na trajetoria brasileira apés mais de 20 anos no debate multilateral de género.

9 Presidente da Sérvia, da Repiblica Checa, primeiro-ministro da Australia e Hungria.

10 Ministros de diferentes pastas, oriundos dos governos do Brasil, Bangladesh, Cabo Verde, Estados Unidos, Hungria,
Pais Basco (Espanha), Polonia e Leténia.

n Deputados e parlamentares da Alemanha, Australia, Bulgaria, Estados Unidos, Gana, Hungria e Poldnia.
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A partir de 2010, o governo Orban promoveu uma nova Constituicao, com fortes res-
tricdes a atuacao de organiza¢des ndo governamentais e limitagdes a partidos politicos
de oposicao, além de induzir uma série de articulagdes para controle midiatico, realizado
por empresarios alinhados ao governo.

Na discussao sobre a moralidade pablica, Orban tratou de associar cada vez mais “o
bom cidadao hingaro” aos cristaos conservadores. As ideias progressistas foram sendo
classificadas como interferéncias externas indesejadas, com pretensao a desestabilizar o
governo nacional (ARIES, 2019).

A politica internacional de Orbéan se concentra no enfrentamento da imigracao, no
combate ao terrorismo e a na defesa de cristdos'? que possam estar sob algum tipo de
ameaca. Ferreira (2016) ressalta que os intensos fluxos migratérios no Mediterraneo a
partir de 2015 estabelecem um marco para uma crise humanitdria, que coloca em xeque
valores fundantes da Uniao Europeia de salvaguardar direitos humanos. Nesse contexto, a
experiéncia da Hungria é paradigmatica, uma vez que implementou uma politica nacional
de portas fechadas contra imigrantes. O modelo hiingaro contraria uma série de determi-
nacdes da UE, chegando a permitir o acionamento do Exército para protecdo de fronteiras,
a utilizacdo de aparatos letais contra imigrantes, além de construir muros e bloqueios de
fronteira para inibir a imigracao. Em 2018, o Parlamento Europeu aprovou puni¢ao histé-
rica’® a Hungria por ignorar regras democraticas.

Esse programa politico de extrema-direita também inclui uma forte agenda antigénero.
Segundo Biroli (2020), em 2018 foi firmado um decreto que proibiu os estudos de género
nas universidades nacionais. Além da censura, tal ataque as questdes de género representa
a estratégia central pela qual o governo hiingaro tem atacado elites globais e construido
uma identidade nacionalista. Dessa forma, a Hungria é o caso mais contundente do neocon-
servadorismo como forma de restricdo democréatica e elevagao do autoritarismo na Europa.

0 avanco do neoliberalismo e das resisténcias as agendas de igualdade de género e
diversidade sexual mundo afora, sobretudo a partir da Gltima década do século XX, constitui
o neoconservadorismo, que pode ser definido como:

[...] alianca entre atores diversos; juridificacao dos conflitos politicos de carater moral;

desenvolvimento em contexto liberal-democratico, mas participando, noinicio do século,

de processos iliberais e de erosdao das democracias; carater transnacional; e a relacao

com o neoliberalismo, sobretudo na perspectiva da responsabilizacdo das familias em
meio a processo amplos de privatizacdo e mercantilizagao. (BIROLI, 2020, p. 40)

"2 Esta tonica também tem sido adotada pelo governo Bolsonaro. O secretdrio de Assuntos de Soberania Nacional e
Cidadania do Itamaraty, Fabio Mendes Marzano, apoiou a cruzada em defesa do cristianismo no mundo, em seminario sobre
perseguicdo crista em Budapeste, realizado em 28 de novembro de 2019. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/
religiao-faz-parte-do-processo-de-reformulacao-das-politicas-publicas-no-brasil-afirma-diplomata-na-hungria-24107083.
Acesso em: 10 fev. 2020.

3 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/12/internacional/1536751556_675046.html. Acesso em: 10
fev. 2020.
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Pode-se defini-lo também como um processo multidimensional que prevé ampla alianca
entre diferentes setores, para legislar uma regulacao moral da sexualidade, de perspecti-
va naturalista e reprodutivista, que acontece a partir de contextos democraticos e coloca
em marcha a erosao da propria democracia, firmando a familia como unidade privada de
responsabilidades socialmente hierarquizadas, em meio ao desmonte de direitos sociais
(BIROLI, 2020).

Familia, neoconservadorismo e agenda antigénero no governo Bolsonaro

0 governo Bolsonaro tem uma posi¢ao abertamente a direita, podendo seridentificado
com a extrema-direita em muitos aspectos. Nao é de se espantar, portanto, a aproximacao
com a Hungria de Orban. De acordo com a cronologia das rela¢des bilaterais entre Brasil
e Hungria, disponibilizadas pelo Itamaraty,'* ao longo de 90 anos de reconhecimento
diplomatico, novembro de 2019 marcou a primeira visita de um chanceler brasileiro (no
caso, Ernesto Araijo) aquele pais. Cobertura jornalistica de Chade (2019) apurou ainda
que, no mesmo ano, outras seis visitas de alto escaldao?® entre os governos foram realiza-
das, contando inclusive com avisita do deputado federal Eduardo Bolsonaro, ou seja, uma
aproximacgdo sem precedentes nas rela¢des entre Brasil e Hungria. O governo de Orban
chegou a propor ao governo de Bolsonaro que o Brasil financiasse apoio as comunidades
cristas que estivessem sob ameaca no Oriente Médio (CHADE, 2019).

Analisando documentos eclesiasticos e textos religiosos e laicos, Junqueira (2018)
demonstra como esse projeto de poder instaura um cenario politico discursivo, no qual
setores ultraconservadores catélicos e cristaos, aliados a diferentes forgas politicas, enga-
jam-se numa retérica antigénero, inclusive, criando a expressao “ideologia de género”.¢
Tal movimento vincula-se a um processo de rebiologiza¢ao das questdes de género como
um contraponto ao que representa os avanc¢os em estudos culturais, isto &, a “producdo
e a ativacdo de praticas e representacdes sobre a totalidade da vida e do mundo” utili-
zando-se de:

[...] estratégias discursivas [que] orientam-se ndo apenas a contrastar concepgoes

desnaturalizantes de humanidade, corpo, género e sexualidade, mas sobretudo a
promover a rebiologizacao da diferenca sexual, a renaturaliza¢ao das arbitrariedades da

14 Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5225-hungria. Acesso em: 15 fev. 2020.

15 vale destacar a visita ao Brasil do ministro de Negdcios Estrangeiros da Hungria, em 8 de outubro de 2019, que, em uma
Comissdo Mista Econdmica, reafirmou: identidade nacional como direito humano fundamental; que questdes globais nao
podem impor politicas nacionais; e que a protecdo do meio ambiente depende das necessidades de desenvolvimento de
cada pais. Comunicado conjunto Brasil-Hungria sobre a visita oficial, disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/
notas-a-imprensa/20967-comunicado-conjunto-brasil-hungria-visita-oficial-do-ministro-dos-negocios-estrangeiros-e-
comercio-exterior-da-hungria-peter-szijjarto-brasilia-8-de-outubro-de-2019. Acesso em 01 fev. 2020.

0 sintagma “ideologia de género” é apresentado entre aspas ao longo do manuscrito para demarcar uma posicdo politica,
a partir do uso de um conceito que n3o é validado em dmbito académico. Como bem nos informa Junqueira (2018), em uma
perspectiva socioldgica, a “ideologia de género” se aplicaria a desnaturalizacado das rela¢des de género, ao passo que o
atual se enquadra dentro da campanha antigénero, que utiliza uma inversdo discursiva para justamente reforcar a propria
ideologia, manifesta no sistema cisheternormativo machista.
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ordem social, moral e sexual tradicional, a (re)hierarquizacado das diferencas e a afirmagao
restritiva, (hetero)sexista e transfobica das normas de género (JUNQUEIRA, 2018, p. 486).

Muito da pauta conservadora em relacdo a familia e género vem sendo colocada em
movimento pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. A prépria re-
definicdo da pasta, incluindo o termo familia, da o tom sobre o direcionamento do novo
ministériol” — encabe¢ado pela advogada, educadora, pastora evangélica da Igreja do
Evangelho Quadrangular, “mestre em educacao, direito constitucional e direito da familia”
(sic)*® Damares Alves, desde sua cria¢do, no inicio do governo Bolsonaro, em 2 de janeiro
de 2019, apds ter ocupado o cargo de assessora do senador Magno Malta desde 2015.

A grande marca da gestao do governo Bolsonaro é o enfoque dado a familia, sendo
este colocado como um principio norteador das politicas pablicas. Com base na Medida
Provis6rian. 870/2019, de 12 de janeiro de 2019, posteriormente, Lein. 13.844 de 18 de
junho 2019, que reorganiza as competéncias dos ministérios, foi destinado ao Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos a gestdo de oito Secretarias Nacionais:
Mulheres; Familia; Crianca e Adolescente; Juventude; Protecdo Global; Igualdade Racial;
Pessoa com Deficiéncia; e Pessoa ldosa.

Em pouco tempo a gestdao de Damares marcou polémicas advindas de suas declara¢des
fortemente centradas no conservadorismo e familismo,!® mobilizando diversas midias e a
opinido pablica. Dentre estas, vale destacar: “0 Estado é laico, mas essa ministra é terrivel-
mente crista” (VIVAS, 2019). Afirmou ainda que o Brasil entrava em “uma nova era em que
menino veste azul e menina veste rosa” (PAINS, 2019). A proposta de abstinéncia sexual
entre adolescentes como politica plblica para a prevencao de infec¢des sexualmente trans-
missiveis e gravidez precoce, medida sem amparo cientifico, aponta para o tratamento de
uma questao de salide piblica fundamentada por principios morais conservadores. Assim,
a ministra camufla com ares cientificos sua prépria fé, querendo arrebanhar cidadaos de
uma democracia, como se fosse “rebanho evangélico” (DINIZ; CARINO, 2020).

De acordo com Biroli (2020), ha um aparelhamento do ministério por ativistas cristaos
e conservadores com foco naimplementacao de politicas pablicas para mulheres, criangas,
adolescentes, jovens e idosos, substituindo o enfoque de género, em especial os direitos
sexuais e reprodutivos, como eixo transversal de politica pablica, para assumir familia
como dimensao central.

7 burante o governo Dilma, houve a fusdo das Secretarias Especiais da Mulher, Igualdade Racial e Direitos Humanos,
resultando no Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH); extinto no governo Temer,
“renasce” no governo Bolsonaro sob nova roupagem e uma orienta¢do claramente familista, como veremos a diante.

'8 polémica em decorréncia da fala de Damares, que se autoatribuiu o titulo de mestrado, alegando que sua titulagao se
fundamenta biblicamente, com base em Efésios 4:11: “Ele designou alguns para apéstolos, outros para profetas, outros
para evangelistas e outros para pastores e mestres”. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/sem-
diploma-damares-ja-se-apresentou-como-mestre-em-educacao-e-direito.shtml. Acesso em: 8 fev. 2020.

"9 Entendemos “familismo” um traco e um qualificativo para um conjunto de politicas sociais orientadas a responsabilizagao
das familias pelos cuidados no ambito privado, garantindo apoio a individuos somente quando nao possuem lastro familiar
(CARLOTO; NOGUEIRA, 2018; ESPING-ANDERSEN, 1999).
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Uma evidéncia disso foi o edital 02/2021,2° lancado pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) para o fomento de politicas piablicas
para a familia, de modo a sustentar tais relacdes e ampliar sua capacidade de autonomia e
responsabilizacdo pelavida. Assim, a partir de recursos da Secretaria Nacional da Familia/
MMFDH e da Capes, se constitui fomento de aproximadamente R$ 2,5 milhdes, estratégia
analoga a outras movimentag¢des transnacionais da extrema-direita que objetiva referen-
dar suas posi¢oes a partir da producao intelectual e valorizagao de novos pensadores, a
exemplo da prépria cipula.

Metodologia e analise

Apesar das diferencas entre os governos que se sucederam no periodo democratico
p6s-1988, a escolha pelo discurso do governo Bolsonaro na clipula como campo empirico
de analise justifica-se por questdes tanto de politica interna, como de agenda internacional.

Em termos de politica interna, o MMFDH tem sido estratégico para instituir a pauta
conservadora, tanto pela mudanca radical empenhada pela ministra Damares — com enfoque
familista, moralizante e restritivo da concepc¢do de salde integral das mulheres — como
pela transversalidade do MMFDH em relagdo as outras pastas governamentais, sobretudo
com as agendas de género e raca (SHALDERS, 2020).

Em perspectiva internacional, tal discurso ndo s6 promove a adesao emblematica do
Brasilao neoconservadorismo, como também coloca o pais enquanto um agente em busca
de maior protagonismo na conducdo deste processo transnacional. A medida que tencio-
nam legislar moralidade publica, atacam direitos, naturalizam desigualdades e colocam
em xeque sistemas democraticos.

Enquanto percurso metodoldgico, partiu-se de uma pesquisa documental (GIL, 2008)
e pesquisa on-line (FLICK, 2009) para verificar conte(idos e registros do encontro, sendo
identificado o website?! oficial da clpula, com as grava¢des em video dos principais mo-
mentos, discursos e apresentacdes dos expositores, dentre estes, o discurso de Damares.
Além disso, o discurso também foi publicado no site do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos.??

De acordo com Foucault (1969/1997), o discurso possui uma materialidade prépria,
haja vista que constitui um ato, um dispositivo, uma instituicao ou acontecimento, permi-
tindo identificar a¢des e sujeitos. Nesse sentido, o discurso como objeto ndo se restringe
a linguagem, mas se manifesta por meio dela, a partir de relacdes de poder, posicoes
ideoldgicas e processos inconscientes (MELO, 2009).

20 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/edital-n-2/2021-298256985. Acesso em: 25 abr. 2021.
210 website disponibiliza o contedido nas linguas hiingara e inglesa.

22 Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2019/setembro/na-hungria-ministra-damares-ressalta-que-
o-brasil-e-um-pais-pro-familia/DiscursoBudapeste.pdf. Acesso em: 5 set. 2019.
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Os discursos politicos guardam em si uma deliberag¢do, umavez que suas enuncia¢des
estabelecem um posicionamento, uma tomada de decisdo. A partir da anélise critica do
discurso (ACD), é possivel desnaturalizar e tornar explicitas as relacdes de poder e dispu-
tas ideologicas que constituem os discursos. Importante destacar o carater critico desta
perspectiva, que se coloca como um recurso para a agéncia de grupos oprimidos, de modo
que possam influenciar na disputa pela pratica social e questionamento da hegemonia
(FAIRCLOUGH, 2001).

Para Fairclough e Fairclough (2012), a ACD se debruca sobre os argumentos praticos
do discurso politico, que buscam legitimar uma série de acdes a serem executadas em uma
dada leitura de realidade, para promover uma transformagao social.

Dessa forma, aanalise se organiza a partir de um quadro tridimensional, considerando
o texto, a pratica discursiva e a pratica social (FAIRCLOUGH, 2001). Por ser uma abordagem
eminentemente multidisciplinar, sua operacionalizacdo se realiza e se acomoda conforme
a formacao e pelos conhecimentos sociolégicos, linguisticos de psicologia e politica de
cada pesquisador.

0 discurso na lll Cipula Demografica de Budapeste

Ante a disponibilizacdo das gravacdes dos discursos da lll CGpula, foi possivel acessar
ovideo com o pronunciamento da ministra. O contetido de 11 minutos e 15 segundos estao
distribuidos da seguinte forma: os primeiros dois minutos e 40 segundos sao dedicados a
uma fala improvisada e os demais oito minutos e 35 segundos trazem o discurso formal,
previamente elaborado. Segundo Damares, este texto seria proferido pelo préprio presi-
dente Bolsonaro.

Mediante o destaque e analise critica do discurso do pronunciamento do governo, foi
possivel identificar recorréncias e padroes discursivos. Em termos de andlise linguistica,
verifica-se uma valoriza¢ao do uso de palavras e termos que fazem referéncia a “popula-
¢ao”, “politicas pablicas”, “familia” e “gestdes anteriores”. Nesse sentido, pode-se inferir
que a populagao é vista como um grande objeto da a¢ao estatal, passivel de ser conduzida
por intermédio de politicas pablicas e que, a partir da gestdao do governo Bolsonaro, tera
outros rumos daqueles dados por gestdes anteriores, sendo a familia um campo simbélico
no qual um conjunto de valores é imposto e determinante para configurar esses arranjos.

Durante a fala de improviso, observamos o Brasil sendo qualificado como uma “ex-
traordinaria nacao”, detentora de diversidade linguistica, étnica e cultural. Também esta
presente o enaltecimento da figura de Bolsonaro como um “incrivel/grande lider”, que a
partir de ideais pr6-familia e pré-vida, chegou a Presidéncia para tirar o pais de uma cenario
de violéncia, levando-o ao crescimento e a paz.

O texto é composto por 15 paragrafos, de carater dibio, que a todo momento informa
dados estatisticos e argumentos cientificos, acompanhados de posicionamentos ideold-
gicos, carregados de questdes morais e polémicas.
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O discurso abre com saudag¢des a Hungria e elogios a organizacao do evento por sua
relevancia na questao demografica. Dessa forma, ao enaltecer o nivel da discussao em de-
mografia, a gestao Bolsonaro busca legitimar o evento e respalda-lo cientificamente, ainda
que, dos 57 expositores dalll Clipula, apenas dois?> sejam representantes da comunidade
cientifica, sendo ambos do préprio pais anfitrido.

Em continuidade ao discurso, o governo traz dados e projecoes demograficas que
evidenciam o apice da populac¢ao brasileira em 2045/2050, havendo assim um bdnus
demografico que deveria ser aproveitado pelo pais, no sentido de acumular ativos e criar
poupanca para quando a transicdo demografica se completar (TURRA, 2018; LEE; MASON,
2006). Damares entdo declara: “O governo brasileiro busca adaptar-se a nova realidade:
uma de suas prioridades é a reforma da Previdéncia Social” (BRASIL, 2019). Aqui, a ministra
associa a reforma da previdéncia como uma consequéncia 6bvia e solugao inequivoca para
o cendrio apresentado. Essa medida prioritaria do governo busca implementar reformas?*
no sistema de aposentadorias e pensoes, reduzir os beneficios sociais e conter o custeio
pelo orcamento pablico.

De acordo com Nulle e Moreira (2019), a partir de uma vigorosa analise da situacdo da
Previdéncia Social e efeitos da Proposta de Emenda Constitucional 287/2016, o suposto
déficit crescente no sistema previdenciario brasileiro pode ser questionado sob diversos
aspectos constitucionais; mas especificamente com relacao ao envelhecimento populacio-
nal, ajustes podem ser necessarios. No entanto, o que esta posto pelo governo Bolsonaro
é uma modificacdo muito mais abrangente, que pode afetar a seguridade social como um
todo, desconsiderando as desigualdades.

Alinhada ao contexto exposto pelo governo, a ministra declarou a reformula¢ao mi-
nisterial como uma estratégia para o novo cenario demografico, ao passo que sua pasta
incorporou a Secretaria Nacional da Familia e a Secretaria Nacional de Promocao e Defesa
dos Direitos da Pessoa Idosa. “O foco especial na familia pretende fortalecer sua estrutura
easrela¢des intrafamiliares, sempre mantendo sua liberdade e autonomia[...] com atencao
especial as familias vulneraveis” (BRASIL, 2019).

De acordo com Miguel (2014), o sentido de familia é um termo em disputa, haja vista
que as configuracdes variam entre as sociedades humanas, ao longo dos tempos e de
acordo com cada contexto, podendo se desenvolver em arranjos mais variados possiveis.
Nesse sentido, quando se fala de familia no singular, ha uma valoriza¢cao de uma deter-
minada forma familiar.

Segundo Bruschini (1989), familia em sua dimensao politica é um arranjo que distribui
papéis, ao mesmo tempo que constitui posi¢des de privilégios, a partir da subordinagao

23 Representantes da comunidade cientifica com exposi¢ao durante a clipula: Frank Fiiredi, professor emérito de sociologia
da University of Kent e pesquisador sénior do XX/ Century Institute de Budapeste; e Zsolt Spéder, demégrafo e diretor do
Hungarian Demographic Research Institute e professor da University of Pécs na Hungria.

24 Em 22 de outubro de 2019, o Senado encerrou a (Gltima fase da aprovacdo da Reforma da Previdéncia (PEC 6/2019),
sendo promulgada em 22 de novembro, com projecdes de trazer reducao de R$ 800 bilhdes em despesas previdenciarias
em dez anos.
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de outros integrantes. Sorj (2013) compila os diversos termos formulados pelos estudos
feministas para nomear os papéis historicamente atribuidos as mulheres: “trabalho ndo
pago”, “trabalho ndao remunerado”, “trabalho reprodutivo”, “trabalho nao mercantil”,
etc. A familia, enquanto resultado de decisdes politicas e normatividade de rela¢des de
poder, consagra o poder masculino, sendo esta a causa de uma série de desigualdades
de género (MIGUEL, 2014).

No trecho do discurso sobre familia, é importante frisar o uso dos termos “liberdade”
e “autonomia”. A defesa da familia foi um dos lemas da campanha de Bolsonaro. Com base
nisso, se instituiu o combate a “ideologia de género”, que tem implicado uma agenda
contra “educacdo sexual”, “género”?> e “servicos de cuidado sexual e reprodutivo” em
documentos oficiais, haja vista a atuacao do Brasil na 412 Sessdo Ordinaria do Conselho
de Direitos Humanos da ONU, buscando um alinhamento com paises islamicos em uma
postura contraria ao universalismo dos direitos humanos e a postura histérica do Brasil de
moderac¢do e mediagdo em relagao aos direitos reprodutivos (SAWYER, 2019).

Outro ponto do discurso que pode ser analisado é aquele que trata das politicas para
a populacao idosa, um dos piblicos-alvo do ministério chefiado por Damares:

Quanto aos direitos da pessoa idosa, além do exemplar programa de promocdo do

envelhecimento saudavel, o governo tem buscado promover ndao apenas o bem-

estar material do idoso, mas também a solidariedade intergeracional como tributo

e reconhecimento, e como fonte de aprendizado e experiéncia [...] proporcionar um

ambiente familiar saudavel, de modo a garantir um local seguro para as mulheres e
criangas e para poder combater e prevenir a violéncia e a discriminacao. (BRASIL, 2019)

0 envelhecimento crescente da populagdo e sua situacdo de vulnerabilidade muitas
vezes requerem politicas pablicas, especialmente entre as familias que nao tém recursos,
ou entre os idosos sem familiares (CAMARANO, 2010). Porém, esses aspectos preocupantes
sado ignorados no delineamento da politica que a ministra descreve, atribuindo a familia
a responsabilidade de cuidar de seus idosos, por meio da “solidariedade intergeracio-
nal”. Essa nocdo, inclusive, conflita com alguns principios do préprio Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), que garante assisténcia a pessoas em situacao de vulnerabilidade
(CRONEMBERGER; TEIXEIRA, 2015).

Buscando verificar a qual programa a ministra se refere, navegamos na tematica “pes-
soa idosa” do site do governo,?¢ chegando ao “Programa Viver — Envelhecimento Ativo e
Saudavel”,? instituido pelo Decreton. 10.133 de 26/11/2019,2 em que constatamos, pela
data de publicacao do Decreto, que o programa surgiu oficialmente apds o pronunciamento

%0 Itamaraty orienta diplomatas que género e sexo sdo sindnimos e nao devem ser entendidos de maneira diferente,
apagando a perspectiva cultural de género. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/maria-herminia-tavares-
de-almeida/2019/06/deus-no-itamaraty.shtml. Acesso em: 25 jan. 2020.

26 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoa-idosa. Acesso em: 25 maio 2020.

27 Cartilha do Programa Viver — Envelhecimento Ativo e Saudavel. Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/todas-as-
noticias/2019/marco/ProgramaViver.pdf. Acesso em: 25 mar. 2020.

28 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/D10133.htm. Acesso em: 25jan. 2020.
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da ministra no evento em questao. Assim, o elogio piblico parece ser mais uma estratégia
discursiva demagégica do que um argumento que qualifica uma politica pablica.

Ainda nesse trecho, cabe ressaltar duas expressdes colocadas no discurso: a “soli-
dariedade intergeracional” para um “ambiente familiar saudavel”. Biroli (2020) reforca o
quanto os cuidados pelas e dentro das familias se convertem em solu¢do pratica em meio
a precariedade da vida material. A concessdo de direitos ou privilégios as familias, em
detrimento dos individuos, representa uma regulacdo institucional, o refor¢o de arranjo
familiar como dispositivo de controle e de reproducao social das hierarquias, o que implica
maior vulnerabilidade econémica, sobretudo para mulheres mais pobres (BIROLI, 2020).
Porisso, Miguel (2014) alerta para a emergéncia de as relacdes de dependéncia e cuidados
serem uma obrigacao coletiva e social.

Aqui retomamos a questdo da reforma da previdéncia, colocada anteriormente. Com
o cenario de envelhecimento da populacdo e com restri¢cdes aos ganhos previdenciarios,
restara as familias o amparo social, promovendo assim a solidariedade intergeracional no
caso das familias mais pobres. Torna-se, portanto, explicito como as agendas neoliberais
e conservadoras estao imbricadas, na medida em que a desarticulacao de politicas pd-
blicas reforca as hierarquias tradicionais de classe, género e ra¢a. Para Brown (2019), o
neoliberalismo é um projeto politico-moral, que busca minar a agao das politicas piblicas
promotoras de justica social, acabando por agir em defesa das hierarquias tradicionais.

[...] privatizacdao mercadolégica da seguridade social, da salide e do ensino superior

envolveu a responsabilizacao de individuos masculinos, em vez do Estado, nos casos de

gravidez na adolescéncia; dos pais, em vez do Estado, pelos custos da educagao superior;

e das familias, em vez do Estado, pela provisdao de qualquer tipo de cuidado para seus
dependentes - sejam criancgas, deficientes ou idosos. (WENDY, 2019, p. 20)

Na sequéncia de seu discurso, Damares diz:

Somos um pafs plural [...] uma enorme diversidade em todos os aspectos das nossas
relagdes sociais. Nao apenas respeitamos essa diversidade cultural, como nos orgulhamos
dela. Isso nao significa que nao tenhamos muito a corrigir nas rotas e caminhos que
vinham sendo trilhados pela nossa nagao sob liderangas anteriores. (BRASIL, 2019)

No seu elogio a formacgdo sociocultural do pais, ndo ha espaco para a descri¢ao de
uma realidade marcada por fortes discriminacgdes, preconceitos e violéncias nas relacdes
étnico-raciais. Contrariamente, a gestao da qual faz parte protagonizou situa¢des de racismo
e discriminacao ao longo de todo processo eleitoral e durante o primeiro ano de governo.

Sem que se possa, por esse trecho somente, apontar uma concep¢ao mais clara, é pos-
sivel inferirmos, pelo posicionamento anterior de Bolsonaro e pela postura do presidente
da Fundacao Palmares,? a constante nega¢do de um racismo estrutural e um ensaio de

) presidente da Fundagdo Palmares, institui¢ao plblica voltada para a promogao da afrobrasilidade, em varias ocasides
ndo reconheceu a existéncia de racismo e chegou a debochar de figuras histéricas ligadas as lutas antirracistas (cf. SERGIO
CAMARGO...,2020). Além disso, ndo s6 minimizou a existéncia do racismo no Brasil, como também afirmou que a escravidao
foi benéfica aos seus descendentes (SANCHES, 2019).
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retorno a um entendimento anterior sobre o Brasil como uma “democraciaracial”, na qual o
preconceito seria localizado e ndo estruturante da sociedade brasileira (GUIMARAES, 2006).

Nesse trecho, até entao mais genérico, a maior relevancia é evocar a necessidade
de “corrigir rotas e caminhos”, dando a entender que as politicas piblicas relacionadas
a diversidade, em termos de distribuicao, reconhecimento e participacao de parcelas
minorizadas da popula¢ao, devem mudar. Sem que sejam explicitadas, ficam subenten-
didas possiveis criticas as politicas de igualdade racial, diversidade sexual, etc., alvos
constantes de criticas durante a campanha e governo. Entretanto, no discurso, os novos
direcionamentos nao sdo explicitados.

Na sequéncia, outro destaque diz respeito a seguranca pablica:

Um dos nossos principais desafios € o de resolver os nossos problemas relacionados com

a seguranca publica, que tem impedido um maior florescimento das nossas familias e

de nossos grandes potenciais humanos [...] nos primeiros seis meses do governo [...] ja

tivemos uma reducao da ordem de 22% de mortes violentas, em compara¢ao ao mesmo
periodo do ano passado. (BRASIL, 2019).

Antes de mais nada, o dado por si sd, no curto espaco de tempo, ja impressiona a
audiéncia pela eventual efetividade das medidas empreendidas pelo governo. Entretanto,
de acordo com apuragdo do Projeto Comprova (2019), ndo é possivel atribuir essa reducado
ao atual governo, haja vista que efeitos de politicas de seguranca piblica sdao perceptiveis
a longo prazo, sendo 0s governos municipais e estaduais os maiores responsaveis. O
Comprova ressalta ainda que as medidas que foram tomadas pelo governo federal, como
flexibilizagdo do acesso a armas, excludente deiilicitude que se associa a uma licenca para
matar e o endurecimento de penas, costumam ser contraproducentes em seguranca pablica.

Mais uma vez, o discurso retoma a questao da familia e a criacdo de politicas voltadas
ao seu fortalecimento: “criacdao de um Observatério da Familia, que tem por finalidade
coletar e compilar dados que nos permitam formular e executar, com base em evidéncias,
sélidas politicas piblicas para o enfrentamento dos problemas que afetam o bem-estar
das familias brasileiras” (BRASIL, 2019).

Nesse trecho, é utilizada uma estratégia de anunciar algo novo para fazer frente a
desafios persistentes. O referido observatério, vinculado a Secretaria Nacional da Familia,
busca incentivar estudos e pesquisas na tematica sobre familia, tanto para fins de formu-
lagdo de politicas piblicas, como também para troca e difusdao de conhecimento cientifico
sobre familia no mundo.

0 mesmo governo que faz esta proposta é responsavel por uma sucessao de ataques
ao Censo Demografico, referéncia para politicas plblicas. De acordo com carta aberta da
Associacao Brasileira de Estudos Populacionais, o Censo previsto inicialmente para 2020
ja tinha sofrido corte orcamentario em 2019 e, ap6s ser adiado em razdo da pandemia,
sofreu novo corte em 2021, acumulando reducdo de 90% do valor previsto, o que levou
inclusive a exoneragao da presidenta do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Susana Guerra, abrindo espaco para eventual aparelhamento de instituicao (ABEP, 2021).
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Os ataques ao Censo representam uma ameaca para qualquer tipo de leitura sobre os
diversos grupos etarios, das relacdes de género e étnico-raciais, haja vista o potencial de
comparacao de dados que o estudo permite. Aqui, ja se encontra uma contradicao com base
no pronunciamento de respeito a diversidade cultural, informado anteriormente. Assim,
a tentativa de uma ancoragem de formulac¢ao e execugao de politica pablica, renunciando
um aparato censitario de alta credibilidade, parece ser mera estratégia discursiva para
tentar convencer o piblico.

Nessa altura do discurso, seguindo uma abordagem familiar, se lan¢a um olhar sobre
a infancia e Damares declara:

Ndo ha como priorizar a familia sem investir nas nossas criangas, respeitando sua

integridade, tratando-as como criang¢as que sao e dizendo um sonoro “NAO” a ideologia

de género. Trago, como exemplo, 0 nosso exitoso programa Crianca Feliz[...] dando-lhes
o devido encaminhamento nas areas de nutricdo, salide e educacao. (BRASIL, 2019)

Nessa argumentacdo em torno da atencgdo a infancia, a “ideologia de género” é utilizada
para desqualificaraintroducao do trabalho pedagdgico de género nos curriculos escolares,
posicionando estas abordagens como um ataque a integridade da crianga, naturalizando
assim as hierarquias e relagoes de poder. De acordo com Louro (1997), quando se trata
das questdes de género, historicamente desiguais, cabera a proposta pedagégica da
escola reproduzir as assimetrias, discriminacoes e violéncias, ou atuar, entao, a partir da
desconstrucao das relagdes de género.

Segundo Junqueira (2018), a “ideologia de género” é uma estratégia politico-discursivo
reacionaria, de matriz religiosa, que avanca nas aliangas com amplos setores de maneira
transnacional - politicos, juristas, jornalistas, liderancgas escolares, psicélogos, médicos,
eleitores, etc. — capaz de promover mobilizacdes da ordem moral ligadas as rela¢des de
género, sexo e sexualidade, se utilizando de “panicos morais”3° (COHEN, 2011), com vistas
a naturalizar as relacoes de género, se opondo a critica feminista e aos direitos sexuais.

No encadeamento do discurso, apés trazer a tona a infancia, a fala se direciona para:

0 governo do presidente Bolsonaro, por sua vez, defende o direito a vida desde a

concepcdo e condena a pratica do aborto como método contraceptivo ou de controle

de natalidade. O Sistema Unico de Sadde (SUS) da acesso universal ao atendimento

pré-natal, prové assisténcia durante o parto e acompanhamento posterior, inclusive
fornecendo acesso gratuito a vacinas e medicamentos. (BRASIL, 2019)

Aqui se verifica uma estratégia discursiva recorrente no argumento conservador contra
direitos reprodutivos, que trata de legislar por uma vida intrauterina, em detrimento da
autonomia e da vida das mulheres. Importante ressaltar que a fala destaca a cobertura
de servicos de salide para gestacdo, parto e, inclusive, imuniza¢cao e medicacao, como se

30 Trata-se de formas de desaprovacdo ou condenacao social a partir de histerias sociais desproporcionais a um determinado
fendmeno social considerado como desvio, catalisado pela midia. Seria, entdo, uma preocupacao circunstancial em
relagdo a uma ameaca, real ou imaginada, direcionada a um determinado grupo social responsabilizado pelo problema,
que consensualmente com participa¢do da midia pode representar uma grande ameaga, na medida em que se exagera no
ndmero de casos ou na for¢a de determinado fenémeno social (COHEN, 2011).
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fossem todas as condi¢des necessarias e suficientes para garantir uma vida plena para
criancas e mulheres.

Sorj (2013), em analise da legislacdo trabalhista, verifica que, na dupla condi¢ado de
cuidado e trabalho, mulheres com trabalho formal encontram protec¢dao apenas durante a
fase reprodutiva e nos cuidados do bebé até seis meses de vida. No restante do ciclo de
vida familiar, o Gnico apoio que se da é a licenca de dois dias consecutivos em caso de
falecimento de familiar préximo.

Caminhando para o fim, o discurso avanca:

Frise-se que nosso governo ndo busca interferir na familia, mas protegé-la, assegurando

sua autonomia e liberdade. Nesse quadro, buscamos promover uma politica de

fortalecimento da maternidade e de incentivo a ado¢do, bem como prestar o necessario

apoio as familias uniparentais, geralmente chefiadas por mulheres, que sao muito comuns
no Brasil. (BRASIL, 2019)

Nesse trecho, se estabelece familia como uma estrutura universal essencialmente
produto da natureza. De acordo com Bruschini (1989), a antropologia, a partir de seus
estudos classicos, entende familia como uma estrutura cultural, com configuracdao que
varia em funcao das sociedades e dos diferentes periodos histéricos. Ainda, de acordo
com a autora, familia seria entdo “um conjunto de pessoas ligadas por lagos de sangue,
parentesco ou dependéncia, que estabelecem entre sirela¢cdes de solidariedade e tensao,
conflito e afeto” (BRUSCHINI, 1989, p. 13).

De todas as formas, remeter a familia ao ambito do natural ndo é um mero desconhe-
cimento dos estudos culturais e de género, mas sim parte de um dispositivo politico-dis-
cursivo. De acordo com Junqueira (2018), trata-se de uma “guerra cultural” reacionaria
que busca retomar a ordem social para o ambito natural e da tradi¢ao moral, a partir da
alianca de diversos setores sociais, com mobiliza¢cao popular a partir de panicos morais
como forma de enfrentar a igualdade de género e os direitos sexuais e reprodutivos con-
quistados nas Gltimas décadas.

Finalmente, o discurso se encerra com um chamamento para um ativismo global:

[...] convidar todos os Estados aqui representados para juntar-se a nés na formacao

de um grupo de paises amigos de familia, para, no ambito da Organiza¢do das Nagdes

Unidas, defender e resgatar os valores que alguns setores tendem, muitas vezes, a
ignorar. (BRASIL, 2019)

Este chamamento ao final do discurso coloca o Brasil em um lugar de construcao de
uma lideran¢a em uma alianca global neoconservadora, com desdobramentos para diversos
campos politicos internacionais e de agendas nacionais. De acordo com Biroli (2020), essa
reacao é construida por uma ampla alianga entre neoliberais e conservadores, constituida
em contextos democraticos, que tem conseguido associar as crises sociais e econdmicas
a uma disfun¢ao moral das familias, ou seja, a chamada “moralizac¢ao das insegurangas”,
como um tipo de politica neoconservadora.
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De acordo com Junqueira (2018), essa politica busca recuperar e garantir a existéncia
de hierarquias sexuais para o fortalecimento de visdes de mundo tradicionais, a serem
manifestadas em um conjunto cultural bastante especifico, tal como: um Gnico modelo de
familia (patriarcal, biolégica, monogamica, heterossexual, via matriménio, indissollvel e
filhos), matrimdnio (comunhao de vida e amor conjugal), maternidade (inerente a mulher,
sendo made, esposa, submissa, afetuosa e dedicada a cuidados), filiagao (estabelecida
porvia biolégica, com conjugalidade complementar), parentesco (consanguinidade), sexo
(como um dado biolégico que permita reproducdo), sexualidade (como complementar),
heterossexualidade (desejo sexual natural e universal), identidade e diferenca sexual
(sendo fixas, binarias e hierarquizadas).

Assim, ao analisarmos o recente histérico diplomatico entre os governos de Orban
e de Bolsonaro, juntamente com os diversos episédios contrarios as pautas de género e
implementacao de politicas reaciondrias, ndo se pode subestimar o papel que as Ciipulas
Demograficas de Budapeste podem ter na articulagdao e ascensao de novas pautas e im-
plementacao de politicas articuladas em diversos paises, tomando por base a releitura da
questdao demografica sob nova ética — da eugenia, xenofobia, nacionalismo e familismo.

Forcas da extrema-direita conservadora se articulam mundialmente e tém fincado sé-
lidas raizes no Brasil, comprometidas com uma verdadeira revolugao cultural, redefinindo
ideias e valores e mudando as rela¢des no interior da sociedade, como afirmou recente-
mente o filosofo Vladimir Safatle (BARROCAL, 2020). Como disse a ministra, em reunido
ministerial: “eu preciso fazer sempre isso pra que a gente ndo perca o foco. A questdo de
valores, ministro” (DITEC, 2020).

Consideracoes finais

A partir da anélise empreendida, foi possivel constatar a guinada operada pelo
Brasil — com o governo Bolsonaro —, fortalecendo relagdes com um pais com o qual antes
mantinha relagdes insignificantes, passando a visita-lo com frequéncia e participando da
Capula Demografica de Budapeste. Ainda que de pequena monta, o evento vem ganhando
importancia e ambiciona influenciar um niimero cada vez maior de paises que rezem pela
sua cartilha crista, ocidental e conservadora. A participa¢do do Brasil na cpula é a marca
evidente de uma inflexao do pais a atual onda neoconservadora de ambito internacional,
se associando a governos de extrema-direita, fundamentalistas e contrarios a defesa dos
direitos humanos.

Com o uso de dados reais, proje¢des estatisticas e palavras vagas, procura-se alcangar
uma audiéncia medianamente informada sobre a realidade nacional, ou qualquer pessoa
bem-intencionada. Dessa forma, a estratégia discursiva apresenta a posicao ideoldgica de
seu governo, que &, na verdade, polémica e com adesao seletiva por parte da populagao,
tal como acontece nos casos da reforma da previdéncia, da centralidade na familia para
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promocao de politicas pablicas, da nega¢do ao trabalho de género e sexualidade nas
escolas e do aborto.

A participacdo do governo brasileiro sem discussdo prévia ou integracao com a so-
ciedade civil e académica na delegac¢do dessa ciipula marca, por outro lado, uma inflexao
ao que justamente possibilitou protagonismo do Brasil a partir da CIPD do Cairo, em que
tais articulacdes trouxeram identidade histérica aos posicionamentos nacionais durante
a série de conferéncias realizadas pela ONU.

Assim, o pronunciamento oficial da representante do governo se constréi a partir de
posicdes sobre direitos sexuais e reprodutivos, no¢oes de familia e redefinicdes sobre
perspectivas demograficas. O embate se da, portanto, no campo da sociedade, da politi-
ca, dos valores e da ciéncia. O chamamento para liderar um ativismo global nos espacos
da ONU estabelece a marca do governo para um obscurantismo reacionario, bem como o
compromisso com uma articulacao em escala global que reivindica a reconstrucao da rea-
lidade social, fortemente marcada pela reelaborag¢ao de principios morais conservadores.

0 discurso analisado, antes de ser um fim, pode ser entendido como uma abertura de
ampla agenda de pesquisa, na medida em que alude a um modelo de reproducao societal,
com profunda articulagdao entre Estado, financeirizacdao da economia, direitos, familia,
género, raca e subjetividades.
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Abstract

Neoconservative escalation and the anti-gender agenda: the case of Brazil’s participation in
the Budapest Demographic Summit

This article seeks to analyze the significance of Brazil’s participation in the 3rd Budapest
Demographic Summit. This meeting follows a series of events that have taken place since
2015, through the rise of Viktor Orban’s extreme right-wing administration. Seeking to tackle
population decline, based on anti-immigration and pro-family strategies, the event has been
positioning itself as a counterpoint to the UN Conferences. To that end, we began an online
and documentary research on the website of Summit organizers and the Brazilian government,
followed by a Critical Discourse Analysis (ACD) of the speech by Minister Damares Alves during
the event, with reflections from post-structuralist feminist studies. A clearinflection to the global
neoconservative and anti-gender agenda is observed in Brazil through the association with
far-right countries, opposed to the defense of Human Rights, and fundamentalists. The speech
included instrumentalized demographic notions used to camouflage ideological perspectivesin
relation to gender and launch attacks on sexual and reproductive rights and to non-traditional
notions of family disguised as scientific discourse.

Keywords: Gender. Family. Demographic. Budapest Summit. Bolsonaro’s government.

Resumen

Escalada neoconservadora y agenda antigénero: el caso de la participacion de Brasil en la
Cumbre Demogrdfica de Budapest

Este articulo busca analizar el significado de la participacién de Brasil en la Ill Cumbre
Demografica de Budapest. Esta reunion deriva de una serie de eventos que han tenido lugar
desde 2015, con el surgimiento del gobierno de extrema derecha de Viktor Orban. Con el objetivo
de pensar en enfrentar el declive de la poblacién, basado en estrategias antiinmigracion y
profamilia, el evento se ha posicionado como un contrapunto a las conferencias de la ONU. Como
camino metodolégico, comenzamos con una investigacion documental y en linea en el sitio
web de los organizadores de la cumbre y del gobierno brasilefio, para luego utilizar el analisis
critico del discurso para la declaracién de la ministra Damares Alves durante el evento, con la
reflexion de los estudios feministas posestructuralistas. Lo que esta claro es una inflexion de
Brasil hacia la agenda global neoconservadora y antigénero, para la que se asocia con paises
de extrema derecha, fundamentalistas y opuestos a la defensa de los derechos humanos. El
discurso analizado instrumentaliza las nociones demograficas para camuflar sus perspectivas
ideoldgicas en relacion con el género, y les da un aire de discurso cientifico a los ataques a los
derechos sexuales y reproductivos y a las nociones no tradicionales de familia.
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