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No infcio de 2020, assentamentos urbanos em todo o mundo experimentaram a rapida
expansdo da sindrome respiratdria aguda grave (SARS-CoV-2). As cidades foram os focos de
contaminag¢ao nos paises que apresentaram notifica¢des significativas de Covid-19. Neste estudo,
investigamos primeiramente a disseminagdo do novo coronavirus entre cidades espraiadas e
compactas, examinando aspectos como densidade urbana, localiza¢do de pessoas e empregos
e padrdes de deslocamento. Nessa analise, a literatura anterior e os dados recentes de trés
grandes cidades distintas (Nova York, Los Angeles e Sdo Paulo) apoiam a discussdo. Com
base na revisao da literatura, demonstra-se que a morfologia urbana, a infraestrutura e os
projetos de mobilidade e atividades econdmicas sao aspectos relevantes do desenvolvimento
urbano que podem afetar as interagdes entre os cidadaos e a disseminagdo da Covid-19. Além
disso, observa-se que a escala regional e a analise da rede urbana também sdo importantes
nos estudos que investigam o crescimento da Covid-19. Por fim, a revisao da literatura mostra
que a vulnerabilidade socioespacial urbana é relevante em tempos de pandemia, diante das
associacdes entre a disseminacdo da Covid-19 e aspectos socioespaciais nas cidades, como
pobreza e desigualdade.
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Introducao

No inicio de 2020, os assentamentos urbanos em todo o mundo experimentaram a
rapida expansdo da sindrome respiratéria aguda grave (SARS-CoV-2). As cidades foram
os focos de contaminagdo do virus nos paises que apresentaram notifica¢des significa-
tivas de Covid-19 (VELAVAN; MEYER, 2020). Wuhan, Londres, Nova York e Sdo Paulo sdo
exemplos de grandes centros urbanos que registraram altos nimeros de casos do novo
coronavirus (STIER et al., 2020; WHO, 2020). Usando as palavras de Lefebvre (1970), na
grande cidade, a Covid-19 implodiu (adensou) e explodiu (espalhamento horizontal por
todo o territdrio). Antes virtual, a pandemia agora é real.

Estatisticas globais demonstram variacao na intensidade e velocidade da infeccao
por Covid-19 entre paises, regides e cidades (OMS, 2020). A literatura recente sugere
que a velocidade de contagio e a dispersao espacial da doenca estdo relacionadas a
miltiplos aspectos: politicas piblicas (restri¢ao de circulacdo e aglomeragao, dissemi-
nac¢do de informagoes, testagem em massa, isolamento imediato de pacientes e dispo-
nibilidade de equipamentos de protegao individual) (ANDERSON et al., 2020); aspectos
culturais (SPEAKMAN, 2020); condicdes locais de salde e higiene (OMS, 2020); o mo-
mento da epidemia, que penaliza as areas que primeiro apresentaram casos massivos
de Covid-19; e o contexto politico (MCCLOSKEY et al., 2020). Além disso, a distribuicdo
territorial da populac¢do e os niveis de densidade também afetam as taxas de Covid-19
(LEIVA et al., 2020; VELAVAN; MEYER, 2020).

0 distanciamento social desempenha papel critico no controle da disseminacdo do
virus. Portanto, diferentes niveis de exposi¢ao social causam impactos distintos nas ta-
xas de infeccdo (LAU et al., 2020; WHO, 2020). Matematicamente, a taxa de infeccao por
Covid-19 depende do nimero médio de pessoas que um individuo doente infectara, con-
siderando um periodo preestabelecido. Estudos explorando a disseminagao da Covid-19
encontraram uma forte associacao positiva entre sua taxa de reproducao e o nivel de
exposicao socioambiental (WU et al., 2020).

Morfologia urbana, infraestrutura, projetos de mobilidade e atividades econdmicas
sdo aspectos relevantes do desenvolvimento urbano que podem afetar as interacdes en-
tre os cidaddos (BOCAREJO et al., 2015). Nesse sentido, o distanciamento social ndo
esta relacionado exclusivamente as politicas pablicas ou mudangas comportamentais,
mas também a estrutura disponivel e a forma de organiza¢ado das cidades e assentamen-
tos rurais (LEIVA et al., 2020). Em estudos recentes, pouca atencao tem sido dedicada ao
papel dos aspectos urbanos na compreensao da varia¢do nos resultados das politicas de
distanciamento social. O presente trabalho ajuda a preencher essa lacuna explorando
a disseminacdo do virus nas cidades e regides, considerando a geografia urbana e as
estruturas de planejamento urbano.

Além disso, a implosdo e explosao de casos de Covid-19 em areas urbanas levanta-
ram varias preocupacdes relacionadas as dimensdes socioecondmicas e demograficas
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do surto. Diferentes niveis de pobreza e desigualdade entre bairros, cidades e regides
do mundo estdo associados a disponibilidade desigual de recursos de saide, apoio
financeiro, infraestrutura urbana, programas de assisténcia social, além de recursos
educacionais e informacdes precisas (VELAVAN; MEYER, 2020). A identificacdo de vulne-
rabilidades socioespaciais em cidades e regides pode subsidiar politicas plblicas que
busquem respostas adequadas a essa pandemia.

Neste artigo, procura-se identificar as principais associacdes entre os aspectos
urbanos e a pandemia de Covid-19. Inicialmente sao fornecidos varios insights sobre
como a forma e a infraestrutura urbana afetam a dissemina¢ao do novo coronavirus,
comparando padroes epidemiolégicos entre grandes cidades compactas e espraiadas,
além de serem examinados aspectos como densidade urbana, localiza¢do de pessoas e
empregos, padroes de deslocamento e a existéncia de espagos pablicos vibrantes. Nesta
analise, a avaliacdo da literatura e de dados recentes de trés grandes cidades distintas
(Nova York, Los Angeles e Sao Paulo) apoia nossa discussao. A revisao de literatura mos-
tra que a analise da escala regional e da rede urbana também é importante nos estudos
que investigam o crescimento da Covid-19. Por fim, este estudo objetiva investigar a vul-
nerabilidade socioespacial urbana em tempos de pandemia, destacando as associac¢des
entre a disseminacao da Covid-19 e aspectos socioespaciais dentro das cidades, como
pobreza e desigualdade.

0 artigo foi produzido com base em uma abordagem analitica descritiva e revisao de
literatura, explorando as dimensdes urbanas da pandemia nas escalas local e regional.
E realizado um dialogo entre a literatura classica e os estudos urbanos recentes, no sen-
tido de criar argumentos e hipdteses associando urbaniza¢ao e Covid-19. Neste estudo,
sdo identificadas trés questdes principais: as formas urbanas e padrdes de mobilidade
distintos nas escalas local e regional podem afetar a disseminag¢do de Covid-19 no ter-
ritério e, em caso afirmativo, quais sdo os principais aspectos que devemos considerar
na formulacao de politicas pablicas? A escala e as redes urbanas sao relevantes para
estudos que investigam a disseminac¢ao de Covid-19 nas cidades e regides? Como a po-
breza, a desigualdade e a segregacao socioespacial podem afetar a resposta da cidade a
Covid-19? Em vez de produzir respostas definitivas, nossos insights sobre tais questdes
ajudam a demonstrar porque “a cidade importa” ao se investigarem os aspectos cen-
trais dessa pandemia. Explorar tais questdes também ajuda a encontrar caminhos muito
relevantes para estudos futuros que buscarao explorar em detalhe as dimensdes urba-
nas da pandemia de Covid-19. Por fim, construiu-se um diagrama didatico resumindo
os principais elementos que associam os aspectos urbanos multiescalares e o contexto
socioecondmico e demografico a disseminacao de Covid-19 e a capacidade de resposta
das sociedades urbanas as pandemias.
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Geografia urbana, mobilidade e Covid-19: investigando Nova York, Los Angeles e
Sao Paulo

A proximidade e a densidade sdo aspectos fundamentais da constituicdo, desenvol-
vimento e crescimento das cidades na histéria (SCOTT; STORPER, 2015). Em nossa me-
tropole contemporanea, ou pés-metrdpole, a alta concentra¢do de pessoas, atividades
econdmicas e relagdes sociais é o apice do sinekismo ou o impeto do desenvolvimento
derivado da aglomeracdo urbana (SOJA, 2000). Além disso, Jacobs (1961) considera que
o estimulo da aglomeracdo urbana é a centelha da vida econdmica das cidades. As ca-
racteristicas geograficas intrinsecas (proximidade, densidade e aglomeracao) proporcio-
naram prosperidade as cidades e, ao mesmo tempo, aumento da vulnerabilidade urbana
as pandemias.

As cidades, em todo o mundo, apresentam forma e estrutura urbana distintas.
Assim, encontramos um conjunto de cidades compactas, como Nova York, Sao Francisco
e Toquio, além de cidades espraiadas, como Los Angeles, Atlanta e Sao Paulo (JENKS;
BURGESS, 2001). Em geral, cidades compactas exigem uso intensivo do solo e assenta-
mentos urbanos de alta densidade, o que possibilita encurtar distancias entre pessoas e
oportunidades, como empregos, recursos educacionais e atragdes culturais (ABDULLAHI
etal.,2017; BURTON et al., 1996; OCDE, 2018). Em contraste, a expansao urbana envol-
ve projetos residenciais ou comerciais em locais distantes das areas urbanas existentes,
criando subdrbios e alterando os padrdes de deslocamento, o que prejudica o custo-be-
neficio dos servicos piblicos ao criar um ambiente ineficiente, descoordenado e depen-
dente do automével (EWING et al., 2003).

A mobilidade esta no cerne da problematica entre cidades compactas e espraiadas.
Em geral, a cidade compacta ganha for¢a do transporte ativo e coletivo, ao mesmo tem-
po que cria lugares de encontro para os cidadaos. Em contraste, a urbaniza¢do espraia-
da aumenta a distancia diaria de viagem, exigindo a intensificacao da mobilidade pri-
vada (BANISTER, 2012). A urbanizac¢do espraiada estimula a ind(stria automobilistica e
exige investimentos plblicos e privados em estradas e malha rodoviaria, o que aumenta
a poluicao do ar dentro das cidades e regides (ABDULLAHI et al., 2017; NOZZI, 2003).

Ambos os modelos de cidade moldam o estilo de vida e os comportamentos das
pessoas, afetando concretamente a vida cotidiana (SOJA, 2000). Mouratidis (2019) des-
taca as sinergias entre o desenvolvimento compacto e o bem-estar humano ao mostrar
que as cidades compactas podem ser benéficas para as relagdes sociais, aumentando a
frequéncia de convivio e a oportunidade de fazer novas amizades. Em geral, as cidades
compactas sdao caminhaveis, enquanto os carros dominam as areas de baixa densidade
criadas pela expansao urbana (EWING et al., 2003).

No mundo real, existem interacdes entre estes dois modelos no tempo e no espaco.
Na literatura, encontramos varios exemplos de cidades que apresentam a maioria das
caracteristicas listadas nessas representacdes de estado puro. A compacta Nova York
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e as espraiadas Los Angeles e Sao Paulo servem como exemplos classicos em estudos
que exploram as peculiaridades e diferengas entre cidades compactas e espraiadas (por
exemplo, DIELEMAN; WEGENER, 2004; SOJA, 2000). Essas caracteristicas (compacidade
e espraiamento) ndo sdo capturadas apenas observando-se a densidade geral desses
aglomerados urbanos, pois devem ser consideradas as variagdes no denominador (area)
e o dinamismo centro-periferia.

Em estudo comparativo considerando Nova York, Los Angeles e Sao Paulo, Leiva et
al. (2020) exploram aspectos relacionados a disseminac¢ao da Covid-19, forma urbana
(desenvolvimento de compactacdo e expansao) e estrutura de transporte. Nesta secao,
buscamos investigar com algum detalhe essas cidades, ampliando o periodo de anéalise
(fevereiro a outubro de 2020) e trazendo novos argumentos que sustentam as principais
constatagdes apresentadas pelos autores. Aqui, este exercicio é capaz de demonstrar
a relevancia dos aspectos intraurbanos nos estudos que investigam a disseminacdo da
Covid-19 dentro das cidades e territérios.

Considerando os limites administrativos oficiais, a cidade de Nova York abriga 8,38
milhdes de pessoas distribuidas em 784 km? (10.702 pessoas/km?), enquanto Los
Angeles possui 3,99 milhdes de habitantes em 1.210 km? (3.298 pessoas/km?) (U.S.
CENSUS BUREAU, 2018). Sao Paulo é a maior aglomeracdo urbana da América do Sul,
concentrando 11,25 milhdes de pessoas distribuidas em 1.521 km? (7.398 pessoas/
km?) (IBGE, 2010). A area metropolitana de Nova York abriga 19,2 milhdes de pessoas
em 6.685 km? (2.875 pessoas/km?), enquanto a de Los Angeles apresenta 13,35 mi-
lhdes de pessoas em uma area maior (12.562 km?). Portanto, a densidade populacio-
nal na area metropolitana de Los Angeles (1.063 habitantes/km?) é significativamente
menor do que em Nova York. Em Sao Paulo, a regidao metropolitana abriga uma enorme
populacdo (21 milhdes de pessoas), numa area correspondente a 7.946,96 km? (2.643
hab./km?). Além disso, Florczyk et al. (2019) construiram um conjunto de dados conside-
rando areas unitarias distintas dentro de aglomeragdes urbanas em todo o mundo. Nesta
base de dados, a aglomeragdo urbana que compreende Nova York-Newark possui 15,95
milhdes de habitantes distribuidos em 5.384 km? (2.963 hab./km?), enquanto as areas
de Los Angeles/Long Beach/Santa Ana exibem 14,28 milhdes de pessoas em 5.633 km?
(2.535 pessoas/km?). A drea mapeada na regido metropolitana de Sdo Paulo considera
19,11 milhdes de pessoas em 2.005 km? (9.533 pessoas/km?). Esses bancos de dados
mostram que trabalhar com densidade geral pode ser nebuloso, embora tais informa-
¢des ainda sejam relevantes na andlise urbana. A area urbana de Nova York é mais densa
do que as de Los Angeles e Sdo Paulo ao considerar essas trés unidades de estudo. Em
nossa analise descritiva, utilizamos os limites administrativos oficiais como referéncia
para delimitar a cidade principal (o municipio de Sdo Paulo e as cidades de Nova York e
Los Angeles) e a regidao metropolitana.

As populagdes que vivem nessas trés aglomera¢des urbanas apresentam diferentes
estruturas etarias. Como a Covid-19 tem efeitos diferentes por idade, causando maiores
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complicacdes para a populacdo idosa (OMS, 2020), é relevante entender as diferencas
na estrutura etdria das populacdes. De acordo com a Tabela 1, Nova York apresenta o
maior percentual de pessoas com 60 anos ou mais (21,13% e 20,62% na cidade e regidao
metropolitana, respectivamente), o que aumentou a vulnerabilidade da populacdo e a
pressdo sobre o sistema de salide nas primeiras semanas de pandemia. Los Angeles tem
uma estrutura etaria mais jovem em relagao a Nova York, com menos idosos (18,31% na
cidade e 19,97% na regido metropolitana) e mais adultos (64,79% e 62,28%, respecti-
vamente, nas duas areas). Sao Paulo tem o maior percentual de adultos entre as cidades
e a menor proporc¢ado de idosos (11,91% e 11,56% na cidade e regido metropolitana,
respectivamente).

Nova York, Los Angeles e Sao Paulo foram significativamente afetados pela Covid-19,
exigindo a implementacdo de acdes de distanciamento social. Neste artigo, exploramos
dados epidemiolégicos entre 25 de fevereiro e 10 de outubro de 2020, considerando o
periodo pré-vacinacdo. De acordo com o Grafico 1, Nova York registrou um niimero extre-
mamente alto de casos e mortes entre marco e abril, tendo as curvas epidemiolégicas
achatadas a partir do inicio de junho. Em contrapartida, Los Angeles e Sdo Paulo ndo
apresentaram explosao de casos e mortes durante os primeiros meses da pandemia, com
crescimento lento de casos entre marco e abril, aumentando consideravelmente em maio
e ultrapassando Nova York em agosto. Nova York registrou um nmero elevado de 6bitos
totais até 25 de outubro (19.278), ja que a pandemia se disseminou fortemente dentro
da cidade nos primeiros meses, quando o conhecimento epidemiolégico da Covid-19 era
relativamente baixo. O maior nidmero de mortes em Sdao Paulo do que em Los Angeles
sugere que as cidades, ao redor do mundo, apresentam diferentes capacidades para lidar
adequadamente com as pandemias. Ao considerar os dados padronizados pela populacao,
o0 Gréfico 2 mostra que a contaminacdo e as mortes em Nova York ainda foram relevantes
nos primeiros meses. As altas taxas de mortalidade (por 100 mil pessoas) observadas em
Nova York, entre marco e maio, refletiram o baixo conhecimento médico sobre a Covid-19
(OMS, 2020) e a elevada concentragdo de casos registrados nos primeiros momentos. Ja
em Los Angeles, o total de casos por 100 mil pessoas foi significativamente maior do que
em Nova York e S30 Paulo durante os Gltimos meses avaliados. Além disso, Sdo Paulo
apresentou 0s menores nimeros na padronizacdo para populacdo.

Estes dados foram divulgados por fontes oficiais, que mostram diferentes niveis
de subnotificacao entre cidades e paises. As estimativas de subnotificacao de dbitos
por Covid-19 sdao mais precisas do que as estimativas de infec¢ao, dada a existéncia
de séries historicas consistentes de mortalidade no Brasil e nos Estados Unidos (ALVES
etal., 2020). Em relatério compilado por Marinho et al. (2020), o aumento do excesso
de 6bitos por causas naturais acompanhou o crescimento dos registros de 6bitos por
Covid-19 no Brasil e em varios outros paises, indicando a existéncia de subnotificacdo
de mortalidade associada a pandemia. Nos Estados Unidos, Whittaker et al. (2021) re-
velam que as estatisticas oficiais subestimam o niimero correto de mortes por Covid-19
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no pais. Segundo estudos recentes, a subnotificacdo para o Brasil (24,6%) (MARINHO
etal., 2020) e os Estados Unidos (24%) encontra-se em niveis semelhantes (IULIANO et
al., 2021). Além disso, até os registros oficiais podem mostrar diferencas no nimero de
6bitos. Como exemplo, a atual administracao do Estado de Nova York relatou nimeros de
mortalidade diferentes da administracao anterior, adicionando mais 12.000 mortes por
Covid-19 ao registro (KRAMER, 2021). Portanto, revisdes continuas de registros oficiais
com base em estimativas devem ser feitas, seja em nivel nacional, estadual ou local.

GRAFICO 1
Total de casos e mortes registrados de Covid-19
Sao Paulo, Nova York e condado de Los Angeles - 25 de fevereiro-10 de outubro de 2020
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Fonte: IHME (2020), NYC Health (2020), Sdo Paulo (2020a).
GRAFICO 2
Taxas de casos e de mortalidade por Covid-19
Sao Paulo, Nova York e condado de Los Angeles — 25 de fevereiro-10 de outubro de 2020
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Fonte: IHME (2020), NYC Health (2020), Sao Paulo (2020a).

Embora as cidades apresentem efeitos de confusdo decorrentes dos miltiplos fato-
res associados a disseminacdo do virus, como a eficiéncia das politicas, o engajamento
da populagdo e o momento da pandemia, a andlise da forma, estrutura e organizagao
urbana pode levantar elementos relevantes para nossa discussao. Além disso, estu-
dos associando Covid-19 e aspectos urbanos devem considerar nao apenas a cidade
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principal, mas também a regidao metropolitana. Nessas abordagens, ambas as unidades
de analise sdao importantes. Em primeiro lugar, explorar o nicleo da regiao metropoli-
tana traz o foco da pesquisa para onde a vida urbana é mais forte, dada a habitual alta
concentracao de pessoas, interacdes sociais, espacos plblicos, vida cultural, edificios,
servicos e atividades econdmicas. De acordo com a Tabela 1, as areas-niicleo apresen-
taram taxas de Covid-19 mais altas (por 100 mil habitantes) do que suas respectivas
regides metropolitanas. Além disso, os municipios centrais dentro das regides metropo-
litanas costumam ter autonomia administrativa. As politicas piblicas sdo muitas vezes
desenhadas e implementadas nestas areas por pesquisadores e autoridades locais sem
necessariamente serem seguidas pelas administra¢des vizinhas. Por outro lado, avaliar
areas metropolitanas é muito relevante durante pandemias. Problemas integrados em
regioes densamente povoadas exigem iniciativas integradas entre as autoridades locais.
Portanto, as politicas pablicas devem considerar as regides metropolitanas ao abordar a
disseminacdo da Covid-19 em grandes areas urbanas.

Estudos recentes sugerem que o uso intensivo de espacos piblicos caminhaveis nas
cidades compactas pode afetar a disseminacdo da Covid-19 (LEIVA et al., 2020; STIER et
al., 2020). Em Nova York, o planejamento urbano considerou a construcdo de espacos
piblicos vibrantes para caminhadas, criando um ambiente amigavel para pedestres na
cidade, com 49% da cidade ocupada por areas publicas, como calcadas, ruas, parques
e pracas (CARMONA et al., 2004). Além disso, o NYC (2003) demonstra que Nova York
apresenta uma alta proporc¢ao de edificios com faixadas ativas, o que aumenta a interacao
entre os espacos plblicos e privados e estimula a ocupacdo das cal¢adas pelos pedestres.
Portanto, Leiva et al. (2020) argumentam que essas caracteristicas podem contribuir para
diminuir os niveis diarios de distanciamento fisico e social em Nova York, o que provavel-
mente aumentou a disseminacdo de Covid-19 no periodo pré-lockdown. Em contraste, a
extensa Los Angeles apresenta aglomerados de espa¢os caminhaveis em algumas areas
comerciais, como Downtown, Westwood e Koreatown. Essas centralidades de Los Angeles
possuem densidade demografica significativamente menor do que as areas mais populosas
de Nova York (FRASER et al., 2017).

Os dados fornecidos pelo Walk Score (2020) revelam diferencas relevantes na cami-
nhabilidade entre a compacta Nova York e a espraiada Los Angeles. O Walk Score mede a
capacidade de caminhada dos moradores até as comodidades préximas com base em varios
dados: Google, Factual, Great Schools, Open Street Map, U.S. Census, Localeze e lugares
adicionados pela comunidade de usuarios do Walk Score. Trata-se de uma ferramenta confia-
vel para medira caminhabilidade de uma area especifica, umavez que os dados da maioria
dessas fontes sao frequentemente revisados e atualizados, o que torna o Walk Score mais
preciso do que outras ferramentas (CARR et al., 2010, 2011; GILDERBLOOM et al., 2015).
0 método de pontuacao de caminhada usa a geolocalizacdao para combinar a mistura de
uso do solo, densidade populacional e densidade da malha viaria. Essa pontuacdao mede
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a caminhabilidade em uma escala de 0 a 100, avaliando as rotas de caminhada de casa
para mercearias, escolas, parques, restaurantes e servicos locais.

0 Walk Score da cidade de Nova York (88) é significativamente maior do que em Los
Angeles (68). De acordo com a iniciativa Walk Score, em Nova York a maioria das tarefas
pode ser realizada a pé, enquanto em Los Angeles isso é possivel para apenas algumas
atividades. Além disso, o0 Walk Score também fornece pontua¢des complementares, como
0 score transito e o score de bicicleta. O primeiro mede o quao bem a cidade é servida
pelo transporte pablico, enquanto o segundo mede a adequacao da cidade para andar de
bicicleta. Nova York também apresenta score de transito mais alto (84), refletindo seus
extensos sistemas de 6nibus e metrd, e score de bicicleta (70) superiora Los Angeles (53 e
59, respectivamente) (WALK SCORE, 2020). Estas pontuagdes refletem estruturas urbanas
distintas (como transporte e servicos) e as diferentes morfologias exibidas por Nova York
e Los Angeles, ajudando os pesquisadores a investigar o desenvolvimento compacto e
espraiado. Medir as manifestacdes empiricas dos principais aspectos urbanos apresen-
tados por esses modelos de cidade, como a caminhabilidade, pode subsidiar estudos
que explorem a urbanizacao, o desenvolvimento social e a dissemina¢do de Covid-19 nas
cidades. No entanto, segundo Ribeiro e Sousa (2010), o Walk Score nado considera alguns
fatores, como a existéncia de cal¢adas, arborizagdo, limpeza e seguranca, o que restringe
algumas possibilidades analiticas interessantes.

Nao é possivel encontrar medidas realizadas pelo Walk Score para Sdo Paulo. Outros
indicadores de caminhabilidade, como Walkonomics, Walkability Asia, Walk & the City,
Walkability Mobile App, Rate my Street e Global Walkability Index, podem ser utilizados
para complementar estudos sobre o tema (RIBEIRO; SOUSA, 2010), embora nenhuma
dessas iniciativas ainda contempla a constru¢ao de medidas para Sao Paulo. Além disso,
ha ideias em desenvolvimento que podem ser langadas nos préximos anos, como o apli-
cativo desenvolvido pela iniciativa walk21 (WALK21, 2021). O estudo desenvolvido pela
Rede Nossa Sao Paulo (2019) demonstra a existéncia de restri¢des relevantes na estrutura
urbana que afetam a caminhabilidade na cidade. Com base em 800 entrevistas em cinco
regioes da cidade de Sdo Paulo, a pesquisa registrou a insatisfacdao dos pedestres com
as cal¢adas, principalmente devido aos buracos (68% dos entrevistados), irregularidades
(53%) e largura (47%). Problemas com seguranca (39%) e iluminacao (39%) também sdo
reclamacoes recorrentes. A maioria dos entrevistados caminha na cidade apenas para
acessar servicos muito essenciais, como padaria (67%), mercado (64%), ponto de dnibus
(61%) e farmacia (59%), ou atividades fundamentais para a sobrevivéncia, como trabalho
(11%) e escola/curso/universidade (18%). O acesso a equipamentos culturais (8%) normal-
mente nao incentiva o deslocamento a pé. Esta pesquisa nao inclui as cidades periféricas
da regido metropolitana, onde as maiores distdncias em relagao ao centro e subcentros
consolidados e as condi¢des de seguranca e infraestrutura, como demonstrado por Villaca
(2011), provavelmente comprometem significativamente a caminhabilidade nessas areas.
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A compacta Nova York inclui sistemas de transporte plblico bem estruturados, como
metrd e linhas de 6nibus. Em Nova York, o metrd é o transporte de massa mais atrativo
(FREY, 1999). Em contrapartida, os carros sao desencorajados dentro da cidade pelos al-
tos custos de estacionamento e pedagio, principalmente em Manhattan (PANYNJ, 2021).
Refletindo sobre o distanciamento social diario nos metrds, Leiva et al. (2020) lanca-
ram luz sobre a peca premiada “Dutchman”, escrita por Amiri Baraka e apresentada em
1964, que destaca a oportunidade espacial de observacao repetitiva e interacao social
no metré de Nova York (BARAKA, 1964). Conforme afirmado por Leiva et al. (2020), os
metrds geralmente promovem grande aglomeracao de pessoas de diferentes localida-
des, diminuindo o nivel didrio de distanciamento social no ambiente urbano. Dados re-
centes mostram que o metrd de Nova York registrou 1,757 bilhdao de viagens individuais
em 2016, conectando Manhattan aos demais bairros (Bronx, Brooklyn, Queens e Staten
Island) (NYC, 2016).

O transporte piblico pode afetar a disseminacdo de Covid-19 nas cidades, areas me-
tropolitanas e redes urbanas (ECDC, 2020; YANG et al., 2012). De acordo com o Centro
Europeu de Prevencao e Controle de Doencas (ECDE), existem dois riscos principais que
associam a disseminacao de Covid-19 ao transporte plblico: a aglomeragdao em metrds
ou 6nibus pode aumentar a contaminacao direta (goticulas respiratérias) e indireta (su-
perficies contaminadas) pela Covid-19; e os funcionarios do transporte publico estdo
em risco devido aos altos niveis de contaminacdo em areas que concentram multidao.
Embora os riscos epidemiolégicos de transmissao de doencas respiratérias nas linhas
de 6nibus sejam significativos (YANG et al., 2012), as taxas potenciais de contaminagdo
por Covid-19 dentro dos metrds sao maiores porque esse modo de transporte de mas-
sa geralmente é projetado para atender rotas que atravessam areas de alta densidade
(HARRIS, 2020).

Em contraste, a forma e a estrutura urbana de Los Angeles sdao baseadas no uso
intensivo de carros e dnibus. As areas plblicas foram projetadas para suportar preferen-
cialmente a circulacao de veiculos automotores, o que dificulta o transporte ativo den-
tro da cidade (LEIVA et al., 2020). Em geral, o uso intensivo de transporte privado para
acessar o centro principal e subcentros de grandes areas residenciais restringe espacgos
pablicos vibrantes voltados para a permanéncia e a convivéncia na cidade (OCDE, 2018;
SOJA, 1996, 2000). De acordo com o indice de trafego da Tomtom International 2019
(TOMTOM, 2019), Los Angeles é a cidade mais congestionada dos Estados Unidos por
apresentar o maior indice de trafego (42%) em 2019, enquanto a compacta Nova York
registrou um valor inferior (37%).

Em geral, o nimero de usuarios diarios de transporte ptablico em Los Angeles
(176.672 e 309.975 pessoas no nicleo da cidade e na regidao metropolitana, respec-
tivamente) é significativamente menor do que Nova York (2.229.452 e 2.970.634 pes-
soas, respectivamente) e Sdo Paulo (2.526.398 e 3.910.029 pessoas, respectivamente).
Considerando os usuarios diarios de transporte pablico nessas cidades, levando em
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conta seus respectivos estoques populacionais, a cidade de Los Angeles e toda a sua re-
gido metropolitana apresentam niimeros muito baixos. Enquanto os usuarios diarios de
transporte plblico em Los Angeles correspondem a 4% (dentro da cidade) e 2% (dentro
da regiao metropolitana), esses nimeros sao significativamente maiores em Nova York
(27% e 15%, respectivamente) e Sdo Paulo (22% e 19%, respectivamente). Esse baixo
nGmero de pessoas que usam o transporte plblico em Los Angeles certamente esta as-
sociado ao desenvolvimento espraiado, a estrutura urbana e aos niveis socioeconémicos
locais.

Em Los Angeles, o metrd articula a area central com uma periferia de baixa densida-
de. De acordo com a Tabela 1, a cidade registrou 26.677 viagens individuais diarias de
metré em 2019, o que foi 45,2 vezes menor do que em Nova York. As grandes distancias
que envolvem os deslocamentos entre os sublrbios e as areas centrais tornam o 6nibus
uma op¢ao pouco atrativa quando comparado ao transporte privado dentro de uma area
urbana extensa e desenvolvida, especialmente quando a maioria das residéncias nos
subdrbios esta dotada de carros.

Apenas 12,2% dos domicilios em Los Angeles ndo possuiam carros em 2018 (US
CENSUS BUREAU, 2018). Em contraste, 54,5% dos domicilios na cidade de Nova York
eram compostos por pessoas sem carro (NYCEDC, 2018). Em tempos de pandemia, os
carros sao relativamente seguros em comparacao aos transportes piblicos, como metrds
e onibus. O risco de contaminacdo por Covid-19 na rota € muito menor no transporte
privado do que no transporte plblico de massa (TCHIR, 2020).

Além disso, Leiva et al. (2020) identificaram mudancas significativas nos padroes de
intramobilidade em Nova York e Los Angeles usando dados do Google, diante da ado¢ao
de politicas de distanciamento social durante essa pandemia. Aqui, atualizamos esses
dados considerando duas datas: 11 de abril de 2020 e 19 de junho de 2020. Os dados
do Google mostram mudancas na mobilidade mapeando alguns destinos predetermi-
nados, como varejo e recrea¢ao, mercearia e farmacia, estacdes de transporte pablico e
locais de trabalho. Nos dias 11 de abril e 19 de junho, a reducao da mobilidade em Nova
York foi maior do que em Los Angeles, considerando a linha de base (valor mediano en-
tre 3 de janeiro e 6 de fevereiro de 2020). Em 11 de abril, Nova York apresentou maior
reducao nos movimentos didrios destinados a estabelecimentos de varejo e recrea¢do
(-86%, contra -51% em Los Angeles), mercados e farmacias (-42%, contra -19% em Los
Angeles), estacoes de transito (-78%, contra -52% em Los Angeles) e locais de trabalho
(-55%, contra -43% em Los Angeles). Em 19 de junho, as diferencas entre Nova York e
Los Angeles diminuiram nos destinos avaliados: varejo e lazer (-33% em Nova York, con-
tra -30% em Los Angeles); mercearia e farmacia (0% em Nova York, contra -4% em Los
Angeles); estacoes de transito (-48% em Nova York, contra -38% em Los Angeles); locais
de trabalho (-44% em Nova York, contra -40% em Los Angeles) (Gréafico 3).
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GRAFICO 3
Mudangas na intramobilidade
Nova York e Los Angeles — 11 de abril-19 de junho de 2020

% 11 de abril % 19 de junho
0,0 0,0
-20,0 - -20,0 /
-40,0 -40,0
-60,0 -60,0
-80,0 -80,0
100,055 Mercad Estacoes d 100,00 Mercad Estagdes d
arejo e ercados e stagoes de arejoe ercados e stagdes de
recreacao farmacias transporte Trabalho recreacao farmacias transporte Trabalho
[—NYC -86% -42% -78% -55% [—nNYc[  -33% 0% -48% -44%
[—1LA -51% -19% -52% -43% [—1A -30% -4% -38% -40%

Fonte: Google (2020).

Assim, os dados de 11 de abril sugerem que as politicas de distanciamento social
foram mais severas em Nova York do que em Los Angeles. Provavelmente, o momento e
a gravidade da disseminag¢do da Covid-19 em Nova York, durante a primeira quinzena de
abril de 2020, contribuiram significativamente para aumentar a cautela das autoridades
locais. Em contraste, estudos posteriores poderdo investigar se o desenvolvimento es-
praiado e o sistema de transporte baseado em automéveis em Los Angeles aumentaram a
resiliéncia da cidade a pandemias respiratérias, permitindo niveis mais altos de dinamismo
socioecondmico interno e mobilidade ao ndo explodir os casos registrados de Covid-19. No
entanto, o Grafico 1 mostra que a curva em Los Angeles nao ficou plana apés os primeiros
meses da pandemia, o que sugere que as politicas de distanciamento social e as mudancas
de comportamento nesta grande cidade espraiada foram menos eficazes quando compara-
das a outras cidades, como Nova York e Wuhan. Estudos posteriores poderdo investigar em
detalhes se a sensacao de seguranca atribuida a espacos de menor densidade na maioria
dos centros e subcentros da extensa Los Angeles, quando comparada a Manhattan, e aos
nimeros diarios de Covid-19 relativamente mais baixos, ao considerar os nimeros da cidade
de Nova York, podem produzir piores resultados a longo prazo. Os dados apresentados no
Grafico 1, bem como os padrdes de mobilidade revelados pelos dados do Google, sugerem
que esta é uma hipétese plausivel.

Nos paises em desenvolvimento, devemos considerar as especificidades da demografia,
da forma urbana e do sistema de transporte das grandes cidades. A cidade de Sao Paulo
tem um estoque populacional significativamente maior do que Nova York e Los Angeles, o
que torna o combate a pandemia mais desafiador. Sao Paulo possui uma maior diversida-
de de formas urbanas nos subdrbios em comparacao com as grandes cidades de paises
desenvolvidos. A periferia de Sao Paulo apresenta condominios fechados e bairros de
alta e média renda, além de extensos assentamentos informais e pobres (VILLACA, 2011).

A cidade de S3o Paulo registrava, em 2019, 6,2 milhdes de carros e 961.686 motos
(DENATRAN, 2018). Os 6nibus de Sdo Paulo (1,4 milhdo de viagens individuais diarias
no municipio nicleo e 2,3 milhdes em toda a regido metropolitana) e metrds (848 mil
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viagens individuais diarias no municipio niicleo e 1,1 milhdo na regido metropolitana) sdo
utilizados principalmente pela popula¢do de baixa renda (SAO PAULO, 2018), enquanto
o transporte plblico de Nova York inclui moradores de diversas camadas sociais (ROSEN,
2010). Em janeiro de 2018, 80,74% dos usuarios de transporte plblico ganhavam menos
de um salério minimo brasileiro (US$ 3,04 délares por dia) (SAO PAULO, 2018). Além disso,
enquanto a maioria da populacao suburbana de Los Angeles tem acesso a carros, em Sao
Paulo, a maior parte da populacdo enfrentara riscos mais elevados de exposi¢ao ao virus
no transporte plblico em caso de deslocamento, o que desafia a abertura econdmica du-
rante a pandemia. Niveis distintos de segregacado no sistema de transporte provavelmente
afetam a forma como a Covid-19 se disseminou nos centros urbanos em todo o mundo.

A geografia urbana e o planejamento urbano podem estar associados a velocidade de
contaminacdo da Covid-19, especialmente nos primeiros estagios da pandemia, quando as
autoridades locais ndo adotaram politicas de distanciamento social. Os dados epidemio-
légicos e de mobilidade, bem como os estudos aqui apresentados, sugerem que cidades
que se beneficiam de uma vida urbana mais democratica associada ao desenvolvimento
compacto, como Nova York, podem ser penalizadas em relacao as cidades espraiadas,
como Los Angeles, diante do uso distinto do solo e dos aspectos relacionados ao trans-
porte e espacos plblicos (LEIVA et al., 2020). De fato, Nova York exibe miltiplos espacos
adequados ao contato humano e, consequentemente, a disseminagdo da Covid-19. Los
Angeles, ao contrario, cujo desenvolvimento espraiado esteve associado ao crescimento
do nimero de automéveis, apresentou taxas de infeccao e mortalidade mais baixas do
que Nova York nos primeiros meses de pandemia (LA, 2020). Ao considerar o surgimento
de novas variantes, como a dmicron, no final de 2021, Nova York parece, mais uma vez,
mais vulneravel, principalmente apés medidas de distanciamento social decrescentes
(o nimero total de casos de Covid-19 na cidade de Nova York aumentou rapidamente,
atingindo 17.958 registros em 21 de dezembro de 2021, sendo o maior valor verificado
na cidade desde o surgimento da pandemia). Em contrapartida, Los Angeles apresentou
3.097 casos nesta mesma data, o que esta longe dos nimeros mais altos registrados no
municipio. Mais uma vez, um “novo” virus esta se espalhando mais rapido em Nova York
do que em Los Angeles quando as medidas de distanciamento social nao sao tomadas de
forma significativa.

Além disso, os altos niveis de segregacdo socioespacial em Sao Paulo atrasaram o
registro significativo de casos nas periferias mais pobres, que, a partir de certo momento,
comecaram a crescer de forma explosiva, diante da alta vulnerabilidade dessas areas a
pandemia. Estudos posteriores podem investigar as associacdes empiricas entre dados
epidemioldgicos, de mobilidade e urbanos com maior detalhamento, a fim de confirmar ou
rejeitaraideia de que o desenvolvimento compacto favoreceu a dissemina¢ao da Covid-19
nos estagios iniciais da pandemia, quando medidas de distanciamento social ndo foram
tomadas.
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Hamidi et al. (2020) investigaram a associa¢ao entre densidade e disseminacao da
Covid-19 em 913 condados metropolitanos dos EUA. Os autores demonstram que o tamanho
da popula¢do nas metrépoles é um poderoso preditor das taxas de infeccao, pois aglome-
racdes urbanas maiores apresentam taxas mais altas de infeccao e morte. No entanto, a
maior densidade demografica durante a pandemia nas cidades avaliadas significou meno-
res taxas de mortalidade, provavelmente devido ao acesso a melhores servicos de sadde.

Em trabalho recente, Dhaval (2020) considera que a rapida disseminacdo da Covid-19
nas grandes cidades deve ser um alerta para os planejadores urbanos e autoridades re-
considerarem a ideia de que cidades densas sao de fato cidades melhores. No entanto,
devemos ponderar que manter espacos urbanos de alta densidade geralmente significa
menos pressao sobre os ambientes rurais e naturais, o que poderia diminuir as chances
de desencadear novos surtos em todo o mundo, como demonstrado por Dobson et al.
(2020). Dissolver um projeto de cidade democratica, como Nova York, enquanto resposta
de longo prazo a pandemias ndo parece razoavel, especialmente considerando que os
humanos podem aprender a gerenciar melhor e até evitar futuros surtos. Cidades compac-
tas que respeitam as caracteristicas geograficas, histéricas e arquitetdnicas dos lugares
costumam criar economias de aglomeracao favoraveis ao desenvolvimento por causa da
distribuicdo mais inteligente de pessoas e dos recursos disponiveis. Em vez de lutar contra
acompacidade, autoridades e formuladores de politicas devem retomar o enfrentamento de
antigas demandas sociais, buscando promover a inclusao da popula¢cdo mais vulneravel,
construindo uma sociedade mais justa, resiliente, saudavel e democratica.

De acordo com o Gltimo relatério do Programa de Assentamentos Humanos das Na¢des
Unidas (UN-Habitat), a Covid-19 ndo significa o fim das cidades, uma vez que a experiéncia
bem-sucedida de assentamentos urbanos densos (como Nova York) de gerenciarem o virus
é encorajadora (UN- HABITAT, 2000). Em artigo recente, Carozzi et al. (2020) mostram que
a densidade esta intimamente relacionada a chegada precoce da Covid-19, mas ndo esta
necessariamente associada a uma alta disseminagao subsequente. De fato, os Graficos 1 e
2 demonstram que a densa Nova York foi seriamente afetada primeiro quando comparada
a Los Angeles e Sao Paulo. Apesar de ser uma cidade compacta e com intensas relagdes
sociais, Nova York, assim como toda a regidao metropolitana, mostrou que medidas simples
como o uso de mascaras e o respeito ao distanciamento social sdo capazes de achatar ra-
pidamente a curva de contdgio (Gréfico 1). Ademais, estudos preliminares sobre Sdo Paulo
sugerem que a forma e a estrutura urbana, bem como as caracteristicas dos domicilios,
podem afetar a disseminacao da Covid-19 dentro das grandes cidades, especialmente
aquelas que apresentam baixo engajamento social e baixo cumprimento do distanciamento
social (SAO PAULO, 2020b; SOUSA; SANTOS, 2021).

As cidades que apresentam extensas periferias pobres com alta propor¢ao de mo-
radores por domicilio enfrentardo enormes desafios na implementac¢ao de politicas de
reabertura e distanciamento social. Em S3o Paulo, as grandes distancias entre as areas
centrais e os bairros residenciais pobres exigem ndo apenas mudancas de curto prazo na
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dindmica do transporte pblico, mas também a diminui¢ao da concentragao de empregos
e servicos ao mesmo tempo que geram transformac¢des democraticas na forma urbana.
Mudancas na forma urbana podem aumentar os deslocamentos de curta duragao em areas
urbanas, o que torna o transporte mais barato e diminui a segregacao socioespacial na
cidade. Os desafios revelados nesta pandemia devem desencadear a retomada de antigos
debates sobre demandas ja conhecidas (como o déficit habitacional, moradias inadequa-
das, exclusdo de formas urbanas e segregacao socioespacial), buscando inclusao social
e melhorias de longo prazo para a populacdo. Finalmente, a Tabela 1 resume as principais
variaveis exploradas em nossa analise comparativa de Nova York, Los Angeles e Sdo Paulo.
Devemos considerar que ha limitacdes na compara¢do de dados sociodemograficos e de
contaminacao entre diferentes cidades, dada a existéncia de mdltiplos fatores que podem
confundir a analise. No entanto, essas analises basicas sao relevantes, apontando cami-
nhos para futuras investigacdes.

TABELA1
Principais variaveis exploradas na analise comparativa
Cidades-sede e area metropolitana de Nova York, Los Angeles e Sao Paulo — 2010-2020

Variavel Cidade Area Metropolitana
New Los Sao New Los Sao
York Angeles  Paulo York Angeles  Paulo
Populacao (milhdes) 8,38 3,99 11,25 19,2 13,35 21,00
Area (kmz) 784 1.210 1.521 6.685 12562 7.946,96
Densidade (pessoas/km?) 10.702 3.298 7398 2.875 1.063 2.643
% da populagao entre O e 14 anos 17,39 16,90 20,77 17,86 17,75 22,55
% da populacao entre 15 e 60 anos 61,48 64,79 67,33 61,52 62,28 65,89
% da populacdo com 60 anos ou mais 21,13 18,31 11,91 20,62 19,97 11,56
Total de casos de Covid-19 (25 de 253192 122481 311116 532385 290.467 505.002
outubro, 2020)
Total de mortes por Covid-19 (25 de 19.278 3.028 13.431 33.641 6.721 22.565
outubro, 2020)
Casos de Covid-19 por 100 mil 3.01778 3.069,70 2.529,40 2.772,84 217578 2.389,04
habitantes (25 de outubro, 2020)
Mortes por Covid-19 por 100 mil 229,77 75,89 109,19 175,21 49,56 106,74
habitantes (25 de outubro, 2020)
% de domicilios sem carro 54,5 12,12 46,62 52,57
Viagens individuais por transporte 2.229.452  176.672 2.526.398 2.970.634  309.975 3.910.029
plblico (média diaria)
Usuérios de transporte pablico / 0,27 0,04 0,22 0,15 0,02 0,19

populacao

Viageg]s individuais por metrd (média 1.206.134 26.677 848.537  1.607113  46.806 1.103.023
diaria

Viagens individuais por 6nibus (média 655.459  118.724 1.406.705 873366 208.303 2.356.582
diaria)

Pessoas desempregadas entre marco e 7921 2473 164,66 1.296 588,6 211
junho de 2020 (mil)

Fonte: Populagdo, drea e densidade (U.S. CENSUS BUREAU, 2019; IBGE, 2010); casos e mortes por Covid-19 (IHME, 2020; NYC
HEALTH, 2020; SAO PAULO, 2020a); % de domicilios sem carro (IBGE, 2010; U.S. CENSUS BUREAU, 2015; NYCEDC, 2018); Viagens

individuais por transporte piblico, metr e 6nibus (U.S. CENSUS BUREAU, 2019; ORIGIN AND DESTINATION RESEARCH IN SAO
PAULO, 2017); pessoas desempregadas (BRASIL, 2020; U.S. CENSUS BUREAU, 2020; EDD, 2020).
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A analise regional importa: redes urbanas e Covid-19

Estudos que exploram redes urbanas e a influéncia regional das cidades podem ser
Gteis para formuladores de politicas piblicas preocupados com os padrdes de dissemina-
¢do da Covid-19 em estados e paises. O pensamento regional pode auxiliar os cientistas
a estimarem o crescimento de casos em cidades polarizadas por centralidades que apre-
sentam niveis significativos de contaminag¢ao. Enquanto os estudos classicos de Weber
(1929), Christaller (1933) e Losch (1940) demonstram como a localizacdo das inddstrias
e servicos organiza o territério, criando as redes urbanas, evidéncias recentes sugerem
que analisar as regides de influéncia das cidades pode ser relevante para a compreensao
da disseminacdo da Covid-19 na escala regional. Neste topico, identificamos caminhos de
pesquisa promissores que podem ser explorados em detalhes por investigacdes futuras.

Os estudos epidemioléogicos geralmente utilizam as fronteiras politicas e administra-
tivas como referéncia para a construcdo das unidades de andlise. No entanto, o desenho
de redes urbanas, muitas vezes, se sobrepde as fronteiras estaduais. Como exemplo, os
formuladores de politicas devem estar atentos as peculiaridades espaciais do estado de
Minas Gerais (Brasil), vizinho aos estados que abrigam as duas maiores cidades do pais:
Rio de Janeiro e Sao Paulo. Apesar de possuir uma regido metropolitana dindmica — Belo
Horizonte (5,96 milhdes de habitantes em 2018) —, cidades de médio porte localizadas
préximas as fronteiras estaduais, como Uberlandia e Juiz de Fora, tém rela¢des intermuni-
cipais muito mais préximas com Sao Paulo e Rio de Janeiro do que com a capital do estado,
dada a proximidade geografica e o desenvolvimento de estruturas logisticas que suportam
um maior relacionamento. Assim, pesquisas explorando as regides de influéncia das cida-
des no Brasil, como os estudos do IBGE (2008, 2018), podem ser (iteis para o projeto de
unidades espaciais mais apropriadas para investigar as dimensdes espaciais da Covid-19.

Estudos recentes investigaram a dispersao geografica da Covid-19 em escala regional
considerando a dindmica das redes urbanas. Analisando as redes de transporte de dnibus
de Pequim, Xangai e Hangzhou, Yang et al. (2012) confirmam que a mobilidade afeta os
padroes de disseminac¢do de doencas infecciosas nesses territorios. Além disso, Zheng et
al. (2020) avaliaram o papel do transporte intermunicipal na dissemina¢ao da Covid-19 por
meio de 6nibus e trens de Wuhan para cidades vizinhas entre janeiro e fevereiro de 2020.
Ainda, Kraemer et al. (2020) mostram que a distribui¢do espacial dos casos de Covid-19
na China estava fortemente associada aos padrdes de mobilidade humana. Os autores
também destacam que as restri¢des de viagem na China foram especialmente dteis no es-
tagio inicial do surto de Covid-19. Na cidade de Sao Paulo, Candido et al. (2020) mostram
que as restricoes na mobilidade diminuiram significativamente o R (nimero de reproducado
da Covid-19), embora a contaminacao tenha aumentado ao longo do tempo, quando a
mobilidade da populacdo se tornou mais forte. Esses estudos sugerem que medidas pre-
ventivas mais intensas devem ser consideradas nas centralidades com maior intensidade
de relacionamento com potenciais centros disseminadores de Covid-19.
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O cumprimento do distanciamento social nas grandes cidades é importante, afetando
nao apenas a populagdo local, mas também a disseminacao do virus para cidades médias
e pequenas em estados, provincias e paises conectados. Além disso, a contaminacgao por
Covid-19 geralmente aumenta com o tamanho da cidade dentro das redes urbanas (RIBEIRO
etal.,2020; STIER et al., 2020). Examinando os municipios brasileiros, Ribeiro et al. (2020)
observaram que cidades pequenas parecem mais vulneraveis a disseminac¢ao da Covid-19
no inicio da pandemia, quando considerada a infec¢do proporcionalmente. No entanto, os
autores mostram que a incidéncia de casos e 6bitos nos grandes centros urbanos é maior
no longo prazo. Outras pesquisas podem investigar com maior detalhe o efeito de grandes
centros na disseminacdo de virus em redes urbanas ao redor do mundo. Ademais, o0 mo-
mento de adogdo de medidas de distanciamento social nas grandes cidades pode afetar
o inicio e a disseminacdo da for¢a do virus nos estados, provincias e regides. No estado
de Minas Gerais, a regido de influéncia de Belo Horizonte apresentou menor velocidade
de contaminacao por Covid-19 quando comparada a rede urbana regional liderada pela
cidade de Sao Paulo. As medidas de distanciamento social comegaram em 20 de marco
em Belo Horizonte, apenas quatro dias ap6s o registro do primeiro caso de Covid-19 na
cidade (MINAS GERAIS, 2020). Em contrapartida, o municipio de S3ao Paulo contabilizou
396 casos até esta mesma data, quando as autoridades locais também adotaram medidas
restritivas (MINAS GERAIS, 2020; SAO PAULO, 2020b).

Nos estagios iniciais da pandemia de Covid-19, a imprensa mundial noticiou um
efeito imediato de dispersao populacional das grandes cidades para o interior associada
as medidas mais restritivas de distanciamento social ou bloqueio. Como exemplo, a india
exibiu um éxodo sem precedentes partindo de grandes cidades, como Mumbai, para cida-
des menores e areas rurais apds as autoridades anunciaram a eminéncia de um periodo
de bloqueio (BISWAS, 2020). A concentra¢do de servicos nas grandes cidades, como
os servi¢os educacionais, e o fechamento repentino dessas atividades, provavelmente,
afetaram a mobilidade regional. Nesse sentido, medidas restritivas precoces adotadas na
capital mineira, Belo Horizonte, provavelmente impediram a intensificacdo da dissemina-
¢ao da Covid-19 em cidades de médio e pequeno portes, conectadas a capital, no inicio
da pandemia. Ainda nao ha estudos cientificos investigando esse efeito de dispersao na
disseminacdo da Covid-19 nas redes urbanas usando dados sociais e epidemioldgicos.

Em um mundo ideal, em que a Covid-19 possa ser rastreada com eficiéncia, medidas
restritivas nas cidades podem estar alinhadas com a disseminacdo do virus nas redes
urbanas. No entanto, a maioria das cidades e regides apresentou dados precarios sobre
a disseminacao do virus no inicio da pandemia. Portanto, medidas restritivas generaliza-
das foram especialmente importantes para os governos, que trabalharam para fortalecer
e otimizar as capacidades do sistema de salide nas primeiras semanas da pandemia. Se
as redes urbanas sao relevantes na disseminagdo do virus, estruturar a oferta de servigos
de salde segundo a l6gica das redes também é essencial para uma melhor resposta aos
eventos pandémicos em nivel regional.
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Regidoes com redes urbanas equilibradas, sem macrocefalia urbana, provavelmente
estariam mais adaptadas a eventos pandémicos ao adotarem medidas de restricao. Os
niveis relativamente baixos de disseminacao de Covid-19 na Alemanha (738.094 casos
e 11.994 mortes até 12 de novembro de 2021, segundo o Ministério Federal da Sadde
da Alemanha) podem estar associados ndo apenas a medidas de restricao, mas também
a distribuicao regional inteligente da populacao e das funcionalidades no territério. A
Alemanha apresenta um sistema de rede urbana equilibrado, desconcentrando pessoas
e servicos em todo o territério. Pesquisas posteriores podem investigar se essa asso-
ciacao existe ou nao em outras areas afetadas. Em contrapartida, a interdependéncia
das centralidades urbanas em uma rede equilibrada e altamente dindmica pode levar a
rapida disseminac¢do do virus se ndo forem consideradas medidas de restricao. No en-
tanto, estados e regioes que apresentam macrocefalia urbana, em que uma cidade con-
centra a maior parte da populagao, podem estar ainda mais vulneraveis a Covid-19. Por
exemplo, o estado do Amazonas (3,87 milhdes de pessoas), que em 2010 concentrava
46,25% de sua populacao na cidade de Manaus (1,79 milhdo de pessoas) (IBGE, 2010),
apresentou uma dinamica epidemiolégica desafiadora dada a rapida disseminagdo da
Covid-19 (BUSS et al., 2021; FARIA et al., 2021; MAAS et al., 2019). A explosdo de casos
em Manaus e a auséncia de postos de salide préximos aos assentamentos humanos na
maior parte do territorio estadual (1,571 milhdo de km?) trouxeram imensos desafios
para as autoridades que atuam em uma rede urbana concentrada e disfuncional. Estudos
posteriores poderao investigar o efeito de distintas redes urbanas sobre o nivel de vul-
nerabilidade as pandemias respiratérias das regides.

Covid-19 e segregacao socioespacial urbana em perspectiva

Niveis distintos de pobreza, desigualdade e exclusdo social proporcionam diferentes
condicoes e capacidades para pessoas e comunidades enfrentarem a pandemia de Covid-19.
Compreender a pobreza como um fendmeno multidimensional nas cidades parece serainda
mais relevante em tempos de pandemia, dada a diversidade de aspectos que associam po-
breza avulnerabilidade a Covid-19 nas cidades do mundo, como destacamos neste topico.
Aqui, também abordamos como a desigualdade e a injustica social nos centros urbanos
tém repercussoes espaciais importantes para o combate a Covid-19 nas grandes cidades.

Em uma recente revisdo da literatura, Sathler e Leiva (2021) identificaram muitos
fatores que associam pobreza e vulnerabilidade social a pandemias em cidades, areas
metropolitanas e regides. A pobreza geralmente esta relacionada a residéncias superlo-
tadas e ocupagdes que nao permitem atividades em home-office, o que reduz os niveis de
distanciamento social dentro das areas urbanas (PATEL et al., 2020). Estudos anteriores
demonstram que a pobreza também esta relacionada aos seguintes aspectos: baixo
nivel de conhecimento pessoal sobre pandemias; emprego vulneravel; alta incidéncia
de comorbidades (como obesidade, diabetes e hipertensao); poupanca limitada; e alta
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dependéncia de servigos plblicos (MENDENHALL et al., 2017; TIMMERMANN, 2020). Além
disso, a estagnacao econdmica associada a politicas de restricdao de servigos e atividades
industriais nas cidades pode aumentar a pobreza e ainsegurancga alimentar, especialmente
nos paises em desenvolvimento (SUMNER et al., 2020; MARTIN et al., 2020).

Aprendemos recentemente que cidades com altos niveis de desigualdade sdao mais vul-
neraveis a pandemia de Covid-19 (ALl et al., 2020). Cidades desiguais demandam miltiplas
politicas pablicas dirigidas a grupos sociais distintos, uma vez que pessoas e comunidades
costumam apresentar demandas diferentes durante as pandemias, que podem mudar de
acordo com o local de residéncia, a estrutura familiar, os servicos e equipamentos urbanos
disponiveis, a mobilidade, bem como a capacidade para entender os riscos. A Covid-19
mostrou um efeito devastador em cidades e regides com alta desigualdade, dada a maior
letalidade da doenca entre negros e pobres (ALl et al., 2020), e o maior impacto dos custos
do tratamento no orcamento das familias menos privilegiadas, especialmente em paises que
ndo possuem servicos plblicos de salide universais. Na cidade capitalista, os grupos sociais
costumam ter acesso diferenciado as unidades de saiide. O nivel de acesso aos servicos
de sadde geralmente esta associado ao local de residéncia na cidade e regido. Portanto,
segundo Patel et al. (2020), a expressao “Covid-19 ndo discrimina” é um mito perigoso.

Na cidade, altos niveis de desigualdade e injustica social estdo associados a elevados
niveis de tensdo social (PITOMBEIRA; DE OLIVEIRA, 2020), o que afeta a resiliéncia e a ca-
pacidade organizacional das comunidades urbanas durante a crise de satde. Os teéricos
urbanos entendem a cidade como um espaco de encontro, no qual as relagdes sociais podem
criar um terreno fértil para a mobilizacao (CASTELLS, 1983; HARVEY, 1991). A organizacao
dos grupos sociais no espaco urbano é vital para o fortalecimento das praticas democraticas
e para a conquista do direito a cidade (LEFEBVRE, 1968). Durante a pandemia, medidas
temporarias de distanciamento socialimpuseram novas estratégias de organizacao social,
na maioria das vezes em ambientes virtuais. No entanto, alguns setores da sociedade ou
movimentos sociais nem sempre estdo dispostos a respeitar os limites de distanciamento
social impostos pelas autoridades locais.

Varios estudos demonstram que a pobreza, as condi¢des sociais e o racismo estrutural
podem estar associados a taxas mais altas de infeccao e mortes por Covid-19, especial-
mente em paises com altos niveis de desigualdade, como Estados Unidos e Brasil. Nos
Estados Unidos, Finch e Finch (2020) revelam que o niimero de 6bitos tem sido maior entre
as comunidades urbanas que apresentam percentual mais elevado de pessoas vivendo
em situacdo de pobreza nas dez primeiras semanas do surto. Além disso, Henry (2020)
identificou que os condados dos EUA onde a populacao era majoritariamente nao branca
apresentaram uma taxa de infeccao por Covid-19 nove vezes maior quando comparados
aos condados com a mesma renda média e populagdo substancialmente branca. No Brasil,
existe uma correlacao positiva entre a incidéncia de Covid-19 e o percentual de pessoas que
vivem em domicilios pobres e gastam mais de uma hora para chegar ao local de trabalho
(OCDE, 2020). Na cidade de Sao Paulo, Li et al. (2021) demonstram que pessoas de baixo
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nivel socioeconémico e/ou pardas apresentaram menores niveis de distanciamento social
durante a pandemia de Covid-19, enfrentando maiores riscos de contaminagao e morte.

A segregacao socioespacial materializada nas formas urbanas e expressa nas relagdes
sociais entre os individuos no territério afeta o desempenho e o desenho das politicas de
combate a disseminac¢ao da Covid-19 nas grandes cidades, especialmente nos paises em
desenvolvimento. Formas urbanas em expansdo que possuem grandes periferias pobres
e monofuncionais criam imensos desafios para a implementacao de uma rotina urbana
sustentavel durante a pandemia de Covid-19, principalmente quando associada a condi-
¢oes inadequadas de infraestrutura urbana e oferta insuficiente de servigos piblicos na
cidade. No mundo em desenvolvimento, a desigualdade entre os municipios pode dificultar
as ac¢oes integradas de disseminagao da Covid-19 desenvolvidas pelas administra¢des de
autonomia local nas areas metropolitanas urbanas. Por exemplo, a cidade de Sao Paulo
apresenta muito mais recursos humanos e materiais para lidar com essa pandemia do que
outros municipios da regido metropolitana, como Caieiras, Francisco Morato e Franco da
Rocha. Acreditamos que as media¢des econdmicas e politicas proporcionadas pelas auto-
ridades estaduais sao vitais para o desenvolvimento de politicas integradas que busquem
reduzir a dissemina¢do da Covid-19 nas regides metropolitanas.

A expansao urbana dos paises em desenvolvimento criou diversos territorios segre-
gados e informais. A populacao de baixa renda foi deslocada das areas centrais devi-
do ao aumento dos precos da terra para areas menos privilegiadas de expansao urba-
na (periferia) ou areas residuais menos estruturadas de urbanizacdo formal (VILLACA,
2011). Esses territorios foram geralmente negligenciados durante o processo de plane-
jamento, principalmente nas grandes cidades, como Sdo Paulo e Mumbai. A urbanizacao
nessas cidades tem materializado grandes territérios de exclusao socioespacial, dada
a concentracao de investimentos em infraestrutura e servigcos nas areas centrais mais
valorizadas.

A mobilidade urbana entre centro e periferia normalmente apresenta sérios problemas
em grandes cidades e areas metropolitanas de paises em desenvolvimento, como o alto
tempo médio deviagem, disponibilidade limitada de rotas e baixa qualidade dos veiculos.
Na periferia, a grande distancia dos centros urbanos e dos locais de emprego diminui a
viabilidade econémica dos servigos de transporte, exigindo mecanismos de financiamento
que muitas vezes nao estao disponiveis. Nessa configura¢ao, os veiculos devem percorrer
longas distancias para atender uma populac¢ao dispersa no territdrio, o que reduz o nimero
de pagantes por quilometro. Em S3ao Paulo, o transporte de dnibus realizando longas rotas,
e atravessando areas de alta densidade dentro dos principais centros, é a (inica op¢do
para a maioria da populacdo vulneravel que vive em subirbios pobres. O tempo médio
de deslocamento dos usuarios do transporte plblico em Sdo Paulo ultrapassa uma hora
(ODSP, 2017), 0 que potencializa a exposi¢ao ao risco de contaminagao por Covid-19 durante
as viagens. As noticias locais demonstraram que as restricdes or¢amentarias e a menor
demanda em S3o Paulo entre 2020 e 2021 contribuiram para diminuir a disponibilidade
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de transporte durante a pandemia, o que obrigou trabalhadores de servigos essenciais a
enfrentarem 6nibus lotados (CAPARICA, 2021; PADIN, 2021).

Nos paises em desenvolvimento, a estrutura etaria e a composicao das familias nas
periferias pobres sdo claramente distintas das areas mais ricas. O processo de transicao
demografica avanca de forma notoriamente desigual nessas sociedades, causando queda
mais acentuada na fecundidade e no tamanho das familias das classes alta e média em
relacdo a populagdo pobre (WIETZKE, 2020). Assim, a estrutura etaria da populagdo em
bairros pobres é significativamente mais jovem. No Brasil, 26% da populagao que vive nas
favelas tem menos de 14 anos, enquanto apenas 8% possuem mais de 60 anos, inferior
a média nacional em 2010 (13%). Portanto, a suburbanizagao e a expansao populacional
nos paises em desenvolvimento, aparentemente, podem ser importantes aliados no en-
frentamento da pandemia de Covid-19, dada a baixa porcentagem de idosos na populagao.

Menos idosos significaria menos letalidade por Covid-19 entre os pobres que vivem em
favelas. No entanto, apesar desse baixo percentual, a populagao idosa que vive em favelas
é numerosa (984 mil pessoas em 2010) (IBGE, 2010). Conforme destacado por Hilton e
Keeling (200), os subiirbios mais carentes dentro das cidades de paises em desenvolvimento
apresentam uma média maior de moradores por domicilio (HILTON; KEELING, 2020). Esse
aspecto demografico desafia as politicas de distanciamento social e torna o distanciamento
social complexo para a populacdo idosa. Em Sao Paulo, 0s 598.324 domicilios localizados
nas favelas abrigavam uma média de 3,63 moradores em 2010, superior a média daregiao
metropolitana (3,17) (IBGE, 2010). Além disso, outros fatores de risco associados a pobreza
ja explicados neste topico aumentam significativamente os riscos dessa popula¢do idosa.

A composicao familiar afeta os niveis de distanciamento social nas zonas centrais e
periféricas. Em Sao Paulo, apenas 9,8% das pessoas viviam sozinhas em 2010 (1,1 milhdo
de pessoas) (IBGE, 2010). O inquérito sorolégico realizado entre 25 e 27 de agosto em Sao
Pauloindica que 19,8% dos maiores de 18 anos que vivem em domicilios com mais de cinco
moradores apresentam anticorpos para a doenca, percentual superior a média da cidade
(13,9%) (SAO PAULO, 2020). Em Manhattan, 50,3% dos moradores residiam sozinhos em
2008, niimero superior aos apresentados pelos demais bairros de Nova York (27,5%) e
Los Angeles (30,2%) (US CENSUS BUREAU, 2008). De fato, diferentes tipos de domicilios
apresentam vulnerabilidades distintas, sendo os domicilios unipessoais menos propensos
a contribuir para a disseminacdo da Covid-19 (MIKOLAI et al., 2020).

Além disso, a forma urbana pode catalisar a disseminac¢ao do virus nas maiores favelas.
Apredominancia devielas estreitas, a falta de recuo entre as residéncias, o pequeno tama-
nho dos domicilios e a alta média de moradores por domicilio reduzem o distanciamento
fisico e social didrio nessas areas. A baixa cobertura de saneamento basico nas periferias
mais pobres da cidade demonstrada por Andersson et al. (2016) também levanta grandes
desafios para o controle da pandemia.

Cidades com imensas periferias pobres sdao mais vulneraveis a politicas de distancia-
mento social, como fechamento de escolas e atividades econémicas. Segundo Lancker e
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Parolin (2020), o fechamento das escolas pode agravar a inseguranca alimentar, uma vez
que os alunos pobres, em geral, dependem da refeicdo escolar para obter uma alimentacao
rica e equilibrada. Além disso, em todo 0 mundo, os trabalhadores mal remunerados dos
setores mais afetados (como restaurantes, cultura, lazer) apresentaram a maior reducao
de renda nos momentos mais criticos de fechamento das cidades. Portanto, as medidas de
distanciamento social devem ser acompanhadas de politicas para amenizar seus efeitos
econdmicos e sociais.

Na historia, o emprego e a divisdao do trabalho tém sido fortemente associados a
mudancas socioespaciais dentro das cidades (das cidades-Estado gregas a metrépole
pos-industrial) (MUMFORD, 1961; SOJA, 2000). Na sociedade urbana, as cidades contem-
poraneas concentram empregos, principalmente nos setores industrial e de servi¢os. Em
2020, a Covid-19 atingiu fortemente os mercados de trabalho nas areas urbanas, penali-
zando as ocupacgoes que nao permitem atividades em home-office. Considerando o niimero
de pessoas ocupadas em Nova York/Newark/Jersey, Los Angeles/Long Beach/Anaheim e
regiao metropolitana de Sao Paulo em novembro de 2021 (9,49 milhdes, 6,2 milhdes e 6,3
milhdes, respectivamente), a pandemia atingiu Nova York e Los Angeles mais fortemente
do que Sao Paulo, quando consideramos os niveis de emprego e o ritmo de recuperacao
(BRASIL, 2020; US BUREAU, 2020). Estas diferencas estido intimamente relacionadas as
especificidades da legislacdo entre Estados Unidos e Brasil (L&E GLOBAL; TOZZINI FREIRE,
2020), ndo necessariamente refletindo diferentes niveis de disseminacdo da Covid-19.

Os formuladores de politicas devem desenvolver uma compreensao mais abrangente
da ideia de grupo de risco dentro das cidades, incorporando ndo apenas individuos com
miltiplas comorbidades, mas também pessoas e comunidades com alta vulnerabilidade
associada a fatores sociais, econdmicos e espaciais. As manifestacdes de pobreza, desem-
prego e desigualdade social no espago impdem imensos desafios as autoridades locais,
aumentando a complexidade da implementac¢ao de politicas de mitigacao e adaptacao
das cidades a esta nova realidade epidemiolégica. As especificidades das periferias mais
pobres, como o elevado nimero médio de moradores por domicilio, a longa distancia dos
postos de atendimento e o alto percentual da populagao dependente de servicos plblicos
precarios, devem ser abordadas em tempos de pandemia, buscando nao apenas solucionar
problemas no curto prazo, mas também construir um legado de longo prazo para as cidades.

Nossa analise sugere que cidades e regides apresentam mdltiplos aspectos urbanos
e caracteristicas socioeconémicas que devem ser considerados nas investigacoes sobre
a disseminacdo da Covid-19 e no desenho de estratégias de combate a pandemias. Uma
Gnica variavel, como a densidade, ndao explicara por si s6 as diferencas nos padroes de
contaminacao entre os grandes centros. No entanto, a densidade, da mesma maneira que
outras variaveis, como forma urbana, estoque populacional, pobreza e desigualdade,
pode ser relevante em abordagens que explorem a disseminacdo da Covid-19 enquanto
um fendémeno multidimensional dentro de cidades e regides. Por fim, apresentamos um
diagrama resumindo os principais elementos explorados neste artigo, buscando responder
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a seguinte pergunta: “por que a cidade importa?” A Figura 1 sugere que temos miltiplas
variaveis interdependentes dentro das cidades e regides que devem ser consideradas no
estudo da disseminacao da Covid-19.

FIGURA 1
Diagrama resumindo os principais elementos que associam os aspectos urbanos multiescala e a
disseminacao da Covid-19

Dindmicas
intraurbanas
> —

 —

Anélise
regional e
redes urbanas

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Conclusao

No presente estudo, a revisao da literatura mostra que “a cidade” deve estar no centro
do debate ao investigar a disseminac¢do da Covid-19 no territério. A andlise indica que
as associacdes entre a disseminacdo da Covid-19 e os aspectos urbanos sao mais bem
abordadas quando consideradas perspectivas multidimensionais. Dindmicas intraur-
banas, como forma urbana, densidade, infraestrutura e padrdes de deslocamento, bem
como caracteristicas apresentadas pelas redes urbanas, podem afetar a disseminagdo da
Covid-19 nas cidades, areas metropolitanas e regides. Além disso, aspectos socioecondmi-
cos e demograficos urbanos, como pobreza, desigualdade, justica social, estrutura etaria
e segregacdo socioespacial, podem aumentar a vulnerabilidade de cidades e regides a
pandemias, principalmente em paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos.

As cidades compactas, como Nova York, sdao mais vulneraveis a pandemias nos es-
tagios iniciais, quando as medidas de distanciamento social ndo foram adotadas pelas
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autoridades e os cientistas tém um entendimento precario da doenca. Em assentamentos
urbanos em expansao dominados por carros e 6nibus que atravessam areas de baixa den-
sidade, como a regiao metropolitana de Los Angeles, a forma e a estrutura urbana podem
contribuir para conter a disseminac¢do da Covid-19 neste estagio de pandemia. De fato,
Los Angeles registrou menores taxas de infec¢dao e mortalidade nos primeiros meses da
pandemia, mesmo apresentando menos restricdes de mobilidade do que Nova York. No
entanto, dados epidemiol6gicos sugerem que politicas pablicas locais, como iniciativas
de distanciamento social, uso de mascaras e fechamento de estabelecimentos, foram
decisivas no controle da Covid-19, uma vez que Los Angeles apresentou resultados epide-
mioldgicos piores do que Nova York no médio prazo. Como os humanos podem aprender a
gerenciar melhor as pandemias dentro das cidades e regides, dissolver projetos urbanos
democraticos baseados em compacidade ndo parece razoavel e nao produzira resultados
apropriados a longo prazo.

Arevisdo de literatura mostra ainda que o pensamento regionaltambém importa ao se
investigarem os padrdes espaciais exibidos pela dissemina¢do da Covid-19 no territério. A
disseminacdo da Covid-19 nao respeitara os limites administrativos de estados se as redes
urbanas ndo seguirem regras e delimitacdes politicas. A organizacdo regional, a hierarquia
urbana e as redes urbanas podem desempenhar papel relevante na definicdao de locais e
rotas onde a Covid-19 tem maior probabilidade de se espalhar. Portanto, as acoes que visam
coibir a disseminacdo do virus devem considerar a escala regional dentro dos territérios.

Além disso, cidades desiguais que exibem extensas periferias pobres enfrentam
grandes desafios no combate a disseminacao da Covid-19. Em Sao Paulo, o maior estoque
populacional, a maior diversidade de formas urbanas e a composicao dos domicilios na
periferia desafiam as autoridades que buscam o manejo da pandemia. Nos grandes su-
bdrbios de Sao Paulo, a maioria da populagdo nao tem acesso a carros e enfrenta maiores
riscos de exposicao ao virus no transporte plblico, o que dificulta a implementagdo de
uma reabertura sustentavel durante essa pandemia.

Finalmente, o artigo fornece caminhos relevantes para futuras pesquisas que poderao
explorar em detalhes as dimensdes urbanas da pandemia de Covid-19. O conhecimento
da dindmica epidemiolégica dentro das cidades, regides metropolitanas e regides, na
perspectiva de urbanistas e gedgrafos urbanos, permite desenhar melhores estratégias
para conter a contaminagao nos epicentros da doenca, evitando que se espalhe no territ6-
rio. Aprimorar nosso conhecimento sobre esse tema pode ajudar autoridades e cientistas
a diminuir a vulnerabilidade de cidades e regides do mundo a pandemias, construindo
espacos sustentaveis que concentrem ideias, recursos e solugdes.
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Abstract

The city matters: urbanization, regional analysis and urban segregation in times of the
COVID-19 pandemic

In early 2020, urban settlements worldwide have experienced the rapid expansion of severe
acute respiratory syndrome (SARS-CoV-2). Cities were the hotspots of virus contamination within
countries presenting significant COVID-19 notifications. In this study, we first investigate the
COVID-19 dissemination between compact and sprawling big cities, examining aspects such
as urban density, location of people and jobs and commuting patterns. Previous literature and
recent data from three distinct big cities (New York, Los Angeles and Sao Paulo) support our
discussion. Our literature review demonstrates that urban morphology, infrastructure, mobility
projects and economic activities are relevant aspects of urban development that might affect
interactions among citizens and COVID-19 dissemination. In addition, we show that regional
scale and urban network analysis are also relevant in studies investigating COVID-19 growth.
Finally, our literature review shows that urban socio-spatial vulnerability is also relevant in times
of pandemic, highlighting the associations between COVID-19 dissemination and socio aspects
within cities, such as poverty and inequality.

Keywords: Urbanization. Regional analysis. Urban segregation. COVID-19. Pandemic.

Resumen

La ciudad importa: urbanizacion, andlisis regional y segregacién urbana en tiempos de
pandemia de COVID-19

A principios de 2020, los asentamientos urbanos de todo el mundo experimentaron la rapida
expansion del sindrome respiratorio agudo severo (SARS-CoV-2). Las ciudades fueron los puntos
criticos de contaminacién por el virus dentro de los paises que presentaron notificaciones
significativas de COVID-19. En este estudio, primero investigamos la diseminacién de COVID-19
en grandes ciudades compactasy extensas, y examinamos aspectos como la densidad urbana,
la ubicacién de personas y trabajos, y los patrones de desplazamiento. En este analisis, la
literatura previa y los datos recientes de tres distintas grandes ciudades (Nueva York, Los
Angeles y San Pablo) apoyan nuestra discusién. Aqui, confirmamos que la morfologfa urbana,
la infraestructura, los proyectos de movilidad y las actividades econémicas son aspectos
relevantes del desarrollo urbano que pueden afectar las interacciones entre los ciudadanosy
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la difusion de la COVID-19. Ademas, demostramos que la escala regional y el analisis de redes
urbanas también son importantes en los estudios que investigan el crecimiento de COVID-19.
Finalmente, investigamos la vulnerabilidad socioespacial urbana en tiempos de pandemia,
destacando las asociaciones entre la diseminacion de la COVID-19 y aspectos socio-dentro de
las ciudades, como la pobrezay la desigualdad.
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