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As projegbes populacionais para pequenas dreas, como municipios, distritos,
bairros e unidades territoriais de planejamento, vém sendo cada vez mais
demandadas em projetos e atividades nos setores publico e privado. A elaboragdo
e o acompanhamento de Planos Diretores Urbanos e Planos Plurianuais de
Investimento, a avaliagdo de impacto de grandes projetos urbanos e a alocacao
de recursos em processos de planejamento participativo sao algumas das
atividades que vém sendo executadas em bases tecnicamente mais aprimoradas
no pais, requerendo estimativas e projegbes populacionais para os municipios
e suas subdivisées. Assim, este trabalho apresenta uma metodologia de projecao
demogréfica para pequenas dreas, como bairros, distritos ou sub-regiées de
municipios, passivel de aplicagdo no parls, tendo em vista as limitagbes e
confiabilidade da informagao disponivel na escala municipal. Apresenta-se
inicialmente o modelo quantitativo, aqui denominado ProjPeq, que permite a
especificagdo de pardmetros relacionados ao crescimento vegetativo e
atratividade residencial de cada pequena drea. Discute-se em seguida a
importéncia da incorporagdo do conhecimento e opinido de técnicos e
especialistas para especificagao de hipdteses sobre o crescimento urbano-
regional em cenarios prospectivos. llustra-se a metodologia com uma aplicagéo
realizada para projecdo populacional para distritos da cidade de Séao Paulo,
comparando os resultados com aqueles produzidos por outros métodos.
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Introducéao

As projecbes populacionais para
pequenas areas como municipios, distritos,
bairros e unidades territoriais de

A elaboragéo e o acompanhamento de
Planos Diretores Urbanos e Planos
Plurianuais de Investimento, a avaliagao de

planejamento sdo cada vez mais de-
mandadas em projetos e atividades nos
setores publico e privado. Prefeituras,
concessionarias de servicos de energia,
agua, saneamento e telefonia, empresas de
transportes urbanos, consultorias em
planejamento urbano e regional, univer-
sidades e empresas do ramo imobiliario e
construcao civil vém requerendo esse tipo
de informagdo mais especifica no
planejamento e monitoramento de suas
atividades.

impacto de grandes projetos urbanos e a
alocacao de recursos em processos de
planejamento participativo sdo algumas das
atividades que vém sendo executadas em
bases tecnicamente mais aprimoradas no
pais, exigindo estimativas e projegoes
populacionais para os municipios e suas
subdivisdes. Em grandes centros urbanos,
a definicdo sobre volume e espacializacao
dos investimentos em infra-estrutura de
servicos urbanos — como expansao das
redes de abastecimento de dgua e esgotos,
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de energia elétrica e pavimentagao -, a
decisado sobre localizagdo de novas escolas
e postos de saude e o planejamento da oferta
e roteiro das linhas de 6nibus e dos servigos
de coleta de lixo sao tarefas do planeja-
mento e gestdo urbana que necessitam de
conhecimento circunstanciado da dinamica
de crescimento (ou decrescimento) das
distintas zonas, bairros e distritos dos
municipios.

A experiéncia histérica dos grandes
centros urbanos no pais mostra que projetos
como a implantacao de uma nova linha de
Metrd, a instalacdo de um novo shopping
center e a construcao de uma nova avenida
ou tunel certamente deveriam ser
precedidos por andlises consistentes
acerca do impacto demografico decorrente
dos mesmos, seja na area mais diretamente
afetada, seja nos arredores e regides mais
afastadas, tendo em vista o efeito em cascata
verificado no prego dos terrenos, aluguéis,
verticalizacao, avanco do comércio que se
processa antes, durante e apds o projeto
urbano.

Além disso, projegdes populacionais
para dominios inframunicipais vém sendo
cada vez mais requeridas para permitir o
monitoramento e a avaliagdo de programas
sociais, ja que constituem o denominador de
varios indicadores sociais periodicamente
construidos. Para que se possa avaliar a
efetividade do investimento na oferta de
ensino pré-escolar em um municipio ou se
dispor dos indicadores preconizados pelo
Fundo de Desenvolvimento da Educacéo
Basica, é necessario obter estimativas
populacionais consistentes para as faixas
de 4 a 6 e de 7 a 14 anos, nas diversas
regides e areas de atendimento potencial
das escolas. Para que uma Secretaria
Municipal de Salude possa avaliar a
cobertura de campanhas de vacinacao, sdo
necessarias estimativas de criancas de 0 a
2 ou de 0 a 4 anos, dependendo do tipo de
vacina, para as diversas areas de influéncia
e circunscricao dos postos e equipamentos
de saude. No caso do municipio de Sao
Paulo, sdao cerca de 400 areas de
monitoramento e vigilancia de Saude
Publica. Enfim, com a melhoria da qualidade
e a informatizagdo dos registros escolares

e de salde, especificados com detalhamento
geografico cada vez maior, exigem-se
denominadores populacionais estimados de
forma consistente, a fim de que os
indicadores de monitoramento construidos
sejam, de fato, medidas Uteis.

A formacao mais extensiva de técnicos
com capacitacdo em Demografia, o avanco
tecnolégico, o barateamento relativo do
hardware e software, o surgimento de
pacotes com procedimentos para tratar
dados e métodos demograficos em
microcomputador, a disponibilizacado
crescente, pelas agéncias estatisticas, de
microdados de Censos Demograficos e
outras pesquisas também constituem
fatores potencializadores para o cresci-
mento da demanda por projegcdes para
pequenas areas, em funcdo da resolucao
bem-sucedida e mais agil de problemas
metodoldgicos tipicos da estimacdo de
populacdo pertencente a espagos
geograficos mais restritos. Esses mesmos
fatores também tém impulsionado o
desenvolvimento de projetos especificos
voltados para a oferta de outros insumos
informacionais para o planejamento, como
as projecdes de domicilios, de forca de
trabalho, etc. (ARRIAGA, 2001).

Este trabalho insere-se neste esforco
técnico-cientifico, apresentando uma
metodologia de projecdo demografica para
pequenas areas, como bairros, distritos ou
sub-regides de municipios, passivel de
aplicagcado no pais, tendo em vista as
limitagbes e confiabilidade da informacéo
disponivel na escala municipal. Apresenta-
se, inicialmente, o modelo quantitativo, aqui
denominado ProjPeq, que permite a
especificagdo de parametros relacionados
ao crescimento vegetativo e a atratividade
residencial de cada pequena area. Discute-
se, em seguida, a importancia da incor-
poracdo do conhecimento e opinido de
técnicos e especialistas para especificacao
de hipéteses sobre o crescimento urbano-
regional em cenarios prospectivos. llustra-
se a metodologia com uma aplicagao
realizada para projecado populacional para
distritos da Cidade de Séao Paulo,
comparando os resultados com aqueles
produzidos por outros métodos.
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A metodologia de projecao para
pequenas areas: o modelo ProjPeq

As técnicas classicas para projegoes
populacionais para pequenas areas
compreendem, em geral, modelos de
extrapolacao de uma fungao matematica de
dados populacionais passados, de
reparticao de acréscimos populacionais de
uma area maior ou de emprego de um
modelo estatistico de regressdo baseado
em séries histéricas de uma determinada
variavel, supostamente correlacionada ao
crescimento populacional (JARDIM, 2001;
WALDVOGEL, 1998; SANTOS, 1989). Nao
s80, na realidade, na terminologia proposta
por Smith et al. (2001), métodos de projecao
demografica, mas sim de estimacao
demogréfica.

Entre as variaveis sintomaticas mais
citadas nestas aplicacbes de estimacao
populacional de pequenas areas, estao as
estatisticas de nascimentos, 6bitos, registros
médicos e de atendimento hospitalar,
registros de construcdo e demolicdo de
imoveis das prefeituras, matriculas esco-
lares e outros dados administrativos de
escolas, licengas de automoveis, infor-
macodes sobre recolhimento de impostos,
ligacdes residenciais de eletricidade e outros
servigos de infra-estrutura.

Técnicas mais modernas de estimagao
populacional de pequenas areas envolvem
o uso de modelos geoestatisticos que
combinam informacgdes de cadastros
imobiliarios, por exemplo, com o emprego
de imagens de satélites ou fotografias
aéreas periddicas da ocupacao territorial
do espaco urbano, como o sistema
apresentado por Bell (1997) na Australia.
No Brasil, ha algumas experiéncias neste
sentido, de uso mais analitico do
geoprocessamento na gestdo municipal
(SABOYA, 2000), mas ainda sao raras as
aplicacdes mais sofisticadas, como a
apresentada por Kempel (2003), no
acompanhamento da expansao urbana na
Amazobnia através de imagens de satélites.
Naturalmente, isso se deve nao apenas a
necessidade de investimentos elevados
para criagcdo e manutencao da base de
dados georreferenciados, mas também a

existéncia de cultura administrativa e
planejamento mais avancados, fatores
ainda limitantes para a maioria de
municipios no Brasil.

O modelo aqui proposto procura
oferecer uma alternativa metodolédgica que
prescinde de investimentos ou esforgos
técnicos muito vultosos na producao de
projecdes de totais populacionais para
pequenas areas, sendo possivelmente
viavel de implementacdo em varios
municipios médios e grandes no pais. Em
termos de disponibilidade de dados, o
modelo requer informagodes histoéricas sobre
nascimentos e 6bitos em dominios
inframunicipais - algo que vem se
estruturando em varios municipios como
necessidade de acompanhamento da
Atencgao Béasica a Saude e Vigilancia
Sanitaria (e, naturalmente, como con-
trapartida dos repasses do Sistema Unico
de Saude) - e indicadores de “atratividade
residencial” de bairros e regides, como
custos de moradia, disponibilidade de
terrenos e indices de verticalizacdo -
parametros da morfologia urbana que vém
sendo compilados nas experiéncias de
elaboracdo de Planos Diretores e
Orcamentos Participativos em algumas
cidades no pais.

Estes dados estruturados — espe-
cificados para cada pequena area de
interesse ou unidade territorial basica de
planejamento — fornecem as bases para
informar os parametros do modelo
quantitativo adotado, que corresponde aum
sistema de equagoes diferenciais usado em
dindmica populacional de espécies
competitivas em Ecologia, um caso
especifico do modelo mais geral proposto
por Lotka (1988), em seu estudo seminal
sobre Teoria Analitica sobre Populacoes.
Em seu modelo geral, empregado em
diversas aplicacdes em Ecologia Humana
— da Dinamica Populacional a Dinamica de
Balanco Energético na Terra (SMITH;
ROSSERT, 1998) —, o aumento de cada
espécie depende da sua taxa de
crescimento vegetativo (nascimentos
menos ébitos) e da forma de interacdo com
as demais espécies existentes (compe-
ticdo, predacao ou parasitismo), forma essa
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QUADRO 1
Sistema de equacoes diferenciais da dinamica populacional

(dP,/dt)= c,()P, () + d.(O)P, (1) T()

(dP,/dt) = c,®) P, () + d,()P, (1) T()

dP,/dt)= c,()P.(t) + d, )P, (1) T

sujeito a condigdo de contorno

Onde: T(t): total populacional da regiao ou grande areano momento t
P, (t): populagdo da pequena drea no momentot
c,(t): fator relacionado a taxa de crescimento vegetativo da populagdo da peq. areai
di(t): fator relacionado a atratividade residencial da pequena areaino momento t

TP, ()= T@)

que pode potencializar o ritmo de
crescimento ou mesmo extingdo de uma
dada espécie.

No caso especifico aqui estudado, de
adaptacado do modelo geral de Lotka para
representar a dindmica demogréfica de
populagdes inseridas em pequenas areas,
os habitantes dessas localidades (bairros
ou distritos, por exemplo) representam as
“espécies” e a regiao (municipio ou grande
area) corresponde ao habitat, com seus
recursos limitados de espago fisico, iméveis,
vias publicas, empregos, etc. (Quadro 1).
Assim, a taxa de crescimento populacional
de cada bairro ou distrito dependera da sua
respectiva taxa de crescimento vegetativo
(uma funcéo do coeficiente ¢,(t)) e de seu
grau de atratividade migratéria ou
residencial (uma funcéo do coeficiente d,(t)).
Naturalmente, esta adaptagdo do modelo
geral de Lotka deve ser entendida dentro
das limitagdes pragmaticas do objeto aqui
discutido, de computacao de totais
populacionais futuros, sem discriminacao
por sexo ou idade.

A solugao do sistema dinamico de
equacoes apresentado anteriormente pode
ser implementada através de técnicas
recursivas (Quadro 2), como mostrado por
Szwarcwald e Castilho (1989)," que a
aplicaram para calcular estimativas inter-

censitarias da populagdo de municipios
fluminenses.

A resolucao recursiva do sistema
requer, como um dos insumos, a trajetoria
dos niveis de natalidade e mortalidade em
cada pequena area no horizonte de
projecao. A disponibilidade de séries
histéricas de razoavel extensdo desses
indicadores é uma exigéncia para garantir
qualidade preditiva do modelo. A solugao
por algoritmo recursivo requer também um
valor inicial para os coeficientes de
atratividade residencial, que podem ser
estimados a partir do comportamento
demogréafico na década anterior e da
relacdo dos mesmos com os fatores fisico-
territoriais mencionados. Outro parametro
necessario para resolugdo do sistema de
equacOes diferenciais é a projecao
demografica, no periodo de interesse, da
grande regiao que congrega as pequenas
areas, elaborada idealmente através do
método das componentes ou alguma
combinagao desse método e razdo de
coortes (SMITH et al., 2001; SHORTER et
al., 1995). Assim, podem ser introduzidas
nas projecdes das pequenas areas — de
forma indireta — as perspectivas futuras
idealizadas das trés componentes demo-
gréficas para a grande regiao, contrapondo-
as as tendéncias extrapolativas do passado

"No ambito do ja referido projeto de pesquisa (CNPq Proc. 305071/02-5), a solugao recursiva foi implementada em rotinas

computacionais escritas para o pacote Matlab 6.5.
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QUADRO 2
Solucao recursiva do sistema de equagées diferenciais

Se P, () éapopulagdo da areaino momentot, entao:

Pi M= Pi 0) + Pi

futuras

parametro pode ser estimado por:

AP, = PF,(t) P,(0)/ZF,(t) P,(0)
com F;(t) = exp(a;{t) +b;(t)(In(T®/T(0)) (T(t)- T(0)))-1
Onde T(t): total populacional da regiao, projetado externamente por componentes
a,(t): In(1 + txnatalidade, - txmortalidade, ) - taxas médias para o periodo
estimadas a partir da andlise das estatisticas vitais recentes e perspectivas
b,(t): graude atratividade migratéria média da areai, estimado a partir de

tendéncias passadas e perspectivas futuras. Para periodos anteriores este

a;(t) + (In (P, (1)/P:(0)))

(In (T®/T(0)) ) (T(¥) - T(0))

recente que, em geral, orientam a definicao
dos parametros ¢,(t) e d,(t) do modelo.

A integracado do modelo ProjPeq com o
das componentes pode ter um elemento
adicional para a estimativa de populacées
em dominios territoriais ainda menores — as
pequenissimas areas —, como ilustrado no
Diagrama 1. Para a grande darea sao
necessarias hipéteses acerca da evolugao
do nivel e padrao da fecundidade,
mortalidade e migracdo. No caso da
migracao, é preciso que se fagam
conjecturas sobre seus determinantes
socioecondmicos, como dinamica do
mercado de trabalho regional, diferenciais
inter-regionais de saldrios, perspectivas de
mobilidade social e de acesso a bens e
servigos publicos, etc. (EBANKS, 1992;
JANNUZZI, 2000).

Para cada pequena area, requerem-se
hipoéteses acerca da evolugéo, por um lado,
das taxas de natalidade e mortalidade e,
por outro, da atratividade migratéria ou
residencial. O grau de atratividade
residencial € um parametro fundamental na
projecéao de pequenas areas, tendo em vista
sua sensibilidade a uma série de fatores
fisico-territoriais, como, no caso de espagos

intra-urbanos, precos do aluguel, custo dos
terrenos e moradias, proximidade de locais
de maior oferta de empregos, poluicao,
custos de transporte, determinantes
urbanisticos (uso do solo, grau de
verticalizacao permitido, etc.), restricdes de
natureza ambiental ou geografica
(presenca de areas de protecao, areas
sujeitas a inundagao, etc.), existéncia de
vazios urbanos, caracteristicas do sistema
viario e do transporte publico e impactos
decorrentes das intervengdes publicas
(ACIOLY; DAVIDSON, 1998; NIGRIELLO et
al., 2005; JANNUZZI; JANNUZZI, 2002b).
Nos casos em que sdo necessarias
estimativas para areas ainda menores, pode-
se empregar o método AiBi, ou
ainda qualquer método de reparticao
populacional, modelos baseados em
variaveis sintomaticas ou algoritmos de
interpolacdo espaco-temporal. A escolha da
técnica mais adequada para se obterem
essas estimativas deve se pautar pela
disponibilidade de dados adicionais e pelas
hipéteses feitas acerca da dindmica
populacional das pequenissimas areas. Em
situacdes em que se dispOe apenas de totais
populacionais para as pequenissimas areas
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DIAGRAMA 1
Integragao de metodologias para projecoes demograficas

Hipdteses sobre
evolucéo da fecundidade
e mortalidade regional

Estudo das tendéncias das taxas de
natalidade e mortalidade para cada
pequena area para definicdo de
hipéteses de evolugdo do
crescimento vegetativo

i

l

Projecéo demogréafica
para grande area
pelo método das

ProjPeq

Resolugdo numérica do
sistema de equacoes
diferenciais do modelo

componentes

f

1

Método de o
5| reparticio S
populacional: Pop.
AiBi, var..sint. | Peque-
Krigagem nissima
Area

f

Hipdteses sobre evolugao
do saldo migratério regional

area

Hipdteses sobre evolugao
da atratividade migratéria ou
residencial para cada pequena

Escolha do método de
acordo como a populagao
deve evoluir no periodo ou
se distribui pelo territério

T

f

Estudos de tendéncias e conjecturas sobre
dinamismo econdmico regional

oferta de empregos

diferenciais inter-regionais de salarios
mobilidade social

acesso a bens e servigos publicos

Estudos de tendéncias e conjecturas sobre
estoque de terrenos e domicilios vagos
custo da moradia e aluguel

legislagdo de ocupacéo do solo
proximidade a empregos, servicos
congestionamentos, poluigao etc.

e se imagina que a dinamica populacional
futura esta fortemente condiciona pela
evolucao tendencial passada, a técnica AiBi
parece ser a mais apropriada. Em outros
casos em que se tém dados adicionais e a
distribuicdo populacional est4d mais con-
dicionada pelos atributos fisico-territoriais
existentes, outras metodologias mais
sofisticadas podem ser aplicadas.

Refinando os parametros do modelo
ProjPeq: cenarios futuros e
incorporacao do conhecimento de
especialistas

Além de modelagem matematica
consistente, a projecao populacional para
pequenas areas requer especificacdo de
cenarios futuros abrangentes para a
localidade de interesse, contemplando a
especificacdo de hipbteses sobre mercado
de trabalho regional, impacto das politicas
publicas, efeito de vetores de crescimento
urbano, etc., validados por um painel de
especialistas, através de algum pro-
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cedimento consultivo-participativo. Afinal,
nas projecdes populacionais para
pequenas areas, as hipoéteses sobre
mobilidade geogréafica da populacao
geralmente tém papel mais decisivo nas
tendéncias de crescimento do que o
componente vegetativo, requerendo o
delineamento ou a antecipacao de
tendéncias especificas sobre o dinamismo
do mercado de trabalho regional — fator
determinante dos modelos classicos de
migracao intra-regional — e/ou dinamismo
do mercado imobiliario local - fator
determinante dos modelos classicos de
mobilidade intra-urbana (RICHARSON,
1978; REES, 1994).

Cenarios futuros constituem descricoes
hipotéticas de eventos inter-relacionados,
a se concretizarem no médio e longo
prazos, construidas com a finalidade de
focalizar a atencédo sobre aspectos que
causam mais impacto sobre o processo em
questao (BUARQUE, 2003; MARCIAL;
GRUMBACH, 2002). Os cenarios futuros
nao devem ser confundidos com as
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variantes alta, média ou baixa das
projecoes, resultantes das combinacdes de
hip6teses de alta ou baixa fecundidade,
baixa ou alta mortalidade, etc., nem com as
macrorreferéncias histéricas e ideolédgicas
— paradigma neomaltusiano, paradigma
adaptativo tecnoldgico, etc. (ROBISON,
2003) —, que costumam orientar de forma
implicita ou explicita os demdgrafos
envolvidos na elaboracdo das projecoes.

Cenarios futuros sao abstracbes
contextuais multidisciplinares acerca de
possiveis trajetérias futuras da realidade
social e econémica de uma sociedade,
podendo ser normativos (quando con-
figuram futuros idealizados ou desejados),
exploratorios (caracterizam situagoes
futuras possiveis, mediante simulacao e
encadeamento de eventos de provavel
ocorréncia e possiveis rupturas de
tendéncias), extrapolativos (encaram o
futuro como continuidade do passado
recente, assumindo como baixos 0s riscos
de transformacgdes significativas na
realidade) e referenciais (quando carac-
terizam a evolucao futura como a mais
provavel, tendo em vista os consensos
sobre mudancas e tendéncias dominantes
a se processarem no médio e longo
prazos).?

A construcdo de cenarios é uma
atividade bastante difundida, legitimada e
institucionalizada atualmente, presente em
organismos internacionais e centros de
pesquisa e andlise politica. Marinho e
Quirino (1995) citam, entre os precursores
dos Estudos do Futuro - disciplina
académica em que os autores inserem as
atividades de construcao de cenarios —, dois
pensadores com grande influéncia
na Demografia: Malthus e Condorcet.
Entretanto, foi a partir da Segunda Guerra
Mundial que estudos desta natureza se
consolidaram, primeiramente, como recurso
metodoldgico para elaboracdo de planos
de contingéncia e estratégias de combate
em situacdes de um sempre possivel
confronto entre os EUA e a entdo Unido

Soviética, nos tempos da Guerra Fria, e,
depois, como instrumento mais geral
para antecipacdo dos impactos do
desenvolvimento tecnolégico, decisdes
geopoliticas, estratégias corporativas de
grandes empresas, etc.

Os primeiros trabalhos da RAND
Corporation e o relatério do Clube de Roma
sao alguns exemplos de estudos de futuro
com larga repercussao pelo mundo. No
Brasil, a Embrapa parece ter sido uma das
primeiras organizacdes brasileiras a
encarar de forma sistematica a elaboracéo
de cenarios prospectivos. A Universidade
de Sao Paulo e a PUC-SP contam,
inclusive, com programas académicos neste
sentido.

Como preconizado por Marcial e
Grumbach (2002), a construcao dos
cenarios futuros deve ser elaborada por
um conjunto de especialistas de diversas
areas de conhecimento, como demo-
grafos, urbanistas, economistas regionais,
sociélogos urbanos e gedgrafos, per-
tencentes a diferentes instituicées, de modo
a garantir maior pluralidade de visdes de
futuro. Naturalmente, ndo se espera que
este painel de especialistas seja uma
amostra probabilistica dos pesquisadores
das diferentes dreas de conhecimento
envolvidas, mas sim uma amostra
intencionalmente escolhida, cuja qua-
lidade sera julgada, a posteriori, pelas
contribuicdes efetivas e engajamento nas
respostas as questdes formuladas. Vale
observar, contudo, que obter a participagao
voluntaria desses especialistas costuma ser
mais dificil do que poder-se-ia supor a
primeira vista.

Mediante o emprego de oficinas e
reunides, entrevistas, remessa de ques-
tionarios estruturados ou consultas pela
Internet — seguindo, por exemplo, as
recomendacdes de aplicacdo da Técnica
Delphi (WRIGHT, 1994) —, compilam-se as
opinides dos especialistas, técnicos e
agentes com relagcao aos “fatos portadores
do futuro” - macrodeterminantes ou

2 Esta tipologia foi retirada do material do minicurso “Técnicas de estruturagao de cenarios prospectivos para politicas publicas e
projecdes populacionais”, ministrado pelo Prof. Carlos Francisco Simbes Gomes e oferecido na Ence, em agosto de 2004, no
ambito do subprojeto de Capacitacdo em Indicadores Sociais e Politicas Publicas, financiado pela Fundagéo Ford.
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condicionantes do desenvolvimento
economico-regional, da mobilidade geo-
gréfica da populagéo, etc. — na forma de
descricdes estruturadas (cenarios futuros),
submetidas posteriormente para apro-
fundamento ou validacao. Com base nos
cenarios futuros considerados mais
factiveis, passa-se entdo a ndao menos
complexa e trabalhosa traducao das
percepcbes qualitativas em cifras
quantitativas, a serem atribuidas aos
parametros do modelo (Diagrama 2).2

O emprego de técnicas de construgao
de cendrios multidisciplinares em projetos
de elaboracao de projecdes populacionais
parece ser ainda muito incipiente no Brasil,
mas na bibliografia internacional ha
referéncias sobre a importancia desse
aprimoramento metodolégico. Ahlburg e
Lutz (1999) preconizam a consulta de
especialistas para ajudar na definicao das
hipéteses das componentes demograficas

e antecipar fatores que podem modifica-las
no futuro. Keilman (1990) defende que
projecoes demograficas sejam desenvol-
vidas com equipes multidisciplinares nao sé
porque aportam subsidios relevantes para
estabelecimento das hipoteses sobre os
componentes demogréficos, mas também
porque conferem maior legitimidade técnica
ao produto final e maior aceitagcao por parte
de potenciais usuérios. De fato, como
observam Rainford e Masser (1987), em
estudo de caso em “Town Planning” na
Inglaterra, a participagdo de técnicos
municipais, agentes privados ligados
a construgdo civil e representantes
comunitéarios é importante nao sé pela
incorporagéo de conhecimentos especificos
acerca da dindmica intra-urbana e projetos
futuros de investimentos comerciais e de
lazer, como também pela legitimacdo que
essa participagcdo confere ao trabalho,
potencializando seu uso efetivo no futuro.

DIAGRAMA 2
Construgéo de cenarios futuros para a dinamica intra-urbana

Corpo multidisciplinar e multi-institucional de especialistas em
economia regional, mercado de trabalho, planejamento urbano,
saneamento, migragao, salde publica, etc., e de agentes com
acao e interesse na morfologia urbana como técnicos do setor
publico, construtores, incorporadores, etc.

'

e

Identificacao dos vetores
de crescimento regional

Tendéncias do
mercado de
trabalho e da
economia regional

.

Levantamento de grandes

e urbano e dos fatores
da atratividade residencial

| Cenario exploratério 1 |

v

projetos urbanos previstos
(aeroportos, shoppings, etc.)

| Cenério referencial |

| Cenério exploratério 2 |
[ ]

| Cenério referencial |

v

| Cenario normativo |

Informagbes para especificacdo dos
parametros do modelo de projecao

3“Em linhas gerais, o método Delphi consulta um grupo de especialistas a respeito de eventos futuros através de um questionario,
que é repassado continuadas vezes até que seja obtida uma convergéncia de respostas, um consenso, que representa uma consolidacéo
do julgamento intuitivo do grupo. Pressupde-se que o julgamento coletivo, ao ser bem organizado, € melhor do que a opinido de um
s6 individuo. O anonimato dos respondentes, a representagao estatistica dos resultados e o feedback de respostas do grupo para
revalidagao nas rodadas subseqUientes séo as principais caracteristicas deste método” (WRIGHT; GIOVINAZZO, 2000).
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Aplicacao do modelo ProjPeq para
projecoes populacionais nos distritos da
cidade de Sao Paulo: 2005-2010

A metodologia exposta anteriormente,
com emprego do modelo ProjPeq e de
técnicas de cenarios futuros, foi aplicada
para elaboracao de projecdes popu-
lacionais nos distritos do municipio de Sao
Paulo, no periodo de 2005 a 2010. Essa é
uma situacao interessante e viavel de
aplicacao do modelo porque, por um lado,
trata-se de uma regiao cuja dinamica
populacional tem sido determinada por
diversos fatores demograficos, econémicos
e sociais referidos dentro e fora de seus
limites — o que enfatizaria a necessidade
de se dispor de cenarios futuros multi-
disciplinares para subsidiar as projecoes
demograficas — e, por outro, dispde-se de
estatisticas vitais e outros registros
administrativos de boa qualidade e
historicidade para os distritos — necessarios
para especificagao e calibragem dos
parametros do modelo.

As etapas metodoldgicas da aplicagao
do modelo para projecao da populacao dos
distritos da cidade de Sao Paulo estao
apresentadas no Diagrama 3.* O primeiro
passo foi a compilagéo dos estudos sobre
a dinamica demografica recente do
municipio e seus distritos, bem como a
andlise das tendéncias apontadas pelo
Censo Demografico 2000. Vale observar
que, no caso de nao se dispor de amplo
material bibliografico para consulta -
0 que nao era o caso nessa aplicacao —,
essa etapa também poderia ter sido
realizada através da organizagao de
seminarios ou de entrevistas com alguns
especialistas-chave, que permitiriam o
delineamento das tendéncias histéricas e
fatores determinantes do crescimento
populacional. O objetivo dessa etapa é
subsidiar a elaboracado de um instrumento
estruturado e dirigido — com cenarios futuros,
se possivel — para coleta de informagoes
junto a pesquisadores e técnicos acerca
das perspectivas futuras da regiao em
analise.

Diagrama 3
Etapas da aplicagcao do modelo ProjPeq para distritos do municipio de Sao Paulo

12 etapa: sistematizacao da bibliografia sobre a dindmica demogréafica
passada e recente do municipio e da sua expansao/ocupagao territorial

preliminares

22 etapa: estruturagao de questionario/questdes para sondagem dos
especialistas acerca das perspectivas futuras do crescimento
populacional e seus determinantes, propondo inclusive cenarios futuros

32 etapa: primeira sondagem dos especialistas acerca das perspectivas
futuras do crescimento populacional do municipio e seus determinantes

42 etapa: nova sondagem dos especialistas, com apresentacao dos
resultados da sondagem anterior, novos cenarios e aprofundamento da
analise prospectiva intramunicipal

52 etapa: incorporagao das informagoes qualitativas levantadas no
modelo ProjPeq, através de simulagéo e calibragem dos parametros
relacionados ao crescimento vegetativo e atratividade residencial

40 periodo de execugao dessas etapas compreendeu, aproximadamente, de junho de 2002 a dezembro de 2004.
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Assim, no levantamento bibliografico
previsto na primeira etapa - que esté
sistematizado em Jannuzzi e Jannuzzi
(2002b) -, abordou-se a dinamica
demogréfica da capital paulista em trés
momentos: os primeiros 50 anos do século
XX, periodo em que a populacao da capital
paulista cresceu a uma taxa média de 4,5%
ao ano, pelo afluxo de numerosos con-
tingentes de migrantes do interior de Sao
Paulo, dos Estados de Minas Gerais e do
Nordeste e mesmo de outros paises; a partir
dos anos 60 e em especial ao longo da
década de 80, quando houve arrefecimento
do crescimento populacional e a taxa
declinou para 1,2% ao ano, sinalizando
perda de atratividade e retencao migratéria,
no bojo da crise do emprego, redugcao do
dinamismo industrial, redirecionamento dos
fluxos migratérios para cidades médias,
ampliagdo do fendmeno de retorno dos
migrantes do Nordeste e de outras regides
e deseconomias da aglomeracgao (vio-
Iéncia, congestionamentos, perda da
qualidade de vida, problemas de poluicao
sonora, do ar e visual, etc.); e o periodo
mais recente, dos anos 90, de continuidade
do processo de evasao populacional do
municipio, revelada por uma taxa média
anual de crescimento abaixo de 1%.

No texto referido analisou-se também
o0 processo de redistribuicao territorial
da populacédo, apontando o padrao
radiocéntrico de expansao da cidade, em
que os custos de terrenos e dos aluguéis
das areas ja urbanizadas (muitas ja em
processo de verticalizacdo) forcavam a
ocupacao territorial cada vez mais periférica
do municipio, através de loteamentos
irregulares e autoconstrucdo. Nas duas
Ultimas décadas, percebe-se a conti-
nuidade do processo de periferizacao da
populacdo no municipio, revelada pelas
taxas negativas de crescimento dos bairros
centrais e de ocupagao mais antiga e
aceleracdo do aumento das regides mais
periféricas ao norte e leste do municipio.

Tendo como referéncia essas ten-
déncias demogréaficas do municipio e suas
regides e os possiveis cenarios futuros de
desenvolvimento regional, elaboraram-se
trés hipoteses sobre o ritmo de crescimento

populacional do municipio de Sao Paulo
para o horizonte de 2000-2010 (segunda
etapa do Diagrama 3).

O primeiro cenario hipotético construido
—tendencial, de natureza mais extrapolativa
na terminologia exposta anteriormente —
supunha a continuidade das tendéncias
manifestadas nas Ultimas duas décadas, de
crescimento populacional menos intenso
que a média nacional (0,5% ao ano entre
2000 e 2010 na capital, contra 1,2% no pais),
por conta da persisténcia de dificuldades
do mercado de trabalho da capital, do custo
elevado de moradia, do agravamento das
deseconomias da aglomeragao urbana
(poluicédo, congestionamentos, violéncia
urbana, etc.) e do impacto crescente das
restricoes ambientais (como a dispo-
nibilidade de 4gua). Nesse cendrio, manter-
se-iam o padrao e o ritmo da mobilidade
residencial em direcdo a periferia e
municipios da regiao metropolitana.

Os dois outros cenarios construidos —
equilibrio e retomada, de natureza
exploratéria — também supunham a
manutencado desse processo de perife-
rizacdo da populagcdao, mas com uma
melhoria das condi¢gdes de absorcdo do
mercado de trabalho paulistano, devido ao
melhor desempenho da economia
brasileira, levando a retomada de fluxos
mais volumosos de migrantes para a regiao
metropolitana e capital. A diferenca entre
esses dois Ultimos cenarios estava na
suposta capacidade de fixagao de novos e
antigos habitantes no territério municipal,
maior no cenario retomada do que no
equilibrio (crescimento médio de 1,6% ao
ano entre 2000 e 2010, superior a média
nacional, no primeiro cenario, contra 1,2%
no segundo).

Através de um questionario estruturado
enviado por correio (vide Apéndice 1), esses
cenarios foram submetidos para analise
de 54 especialistas e pesquisadores
das questdes relacionadas a dinamica
demogréfica e planejamento urbano da
capital, o que veio a se configurar na terceira
etapa da aplicacdo da metodologia de
projecao.

Na avaliacdo de 23 dos 30 espe-
cialistas consultados que responderam
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ao questionario, o cenario tendencial era o
mais factivel. A conjuntura do mercado de
trabalho, a evolugao dos custos de moradia
e o comportamento da violéncia, po-
luicdo e outros fatores ligados a
qualidade de vida foram apontados como
os elementos determinantes ou condi-
cionantes do ritmo de crescimento
populacional da capital.

A maioria dos especialistas con-
sultados revelou nao acreditar na eficacia
da legislacao e da fiscalizagdo no
ordenamento da ocupagdo urbana e nas
areas de mananciais. E revelador dessa
descrenca o fato de que, ao serem
solicitados para identificar as areas de maior
dinamismo demografico na presente
década, dois tergcos dos respondentes nao
hesitaram em apontar a Zona Leste e
metade dos mesmos indicou a regiao mais
ao sul de Sao Paulo. A area do entorno das
Rodovias Anhanguera e Bandeirantes, ao
norte, foram também citadas por nimero
expressivo de especialistas (13 dos 24 que
responderam a esse quesito do ques-
tionario).

Os pesquisadores apontaram ainda a
possibilidade de politicas urbanas
especificas — nas areas de transporte,
habitagcdo e acesso a servigos publicos —
também virem a ter papel relevante na
dinamica demografica futura do municipio.
A maioria deles achava, inclusive, que seria
possivel que intervengdes e programas
publicos pudessem provocar algum efeito
na retomada da ocupacao residencial nas
areas centrais.

Nova sondagem foi realizada (quarta
etapa) com os especialistas, para
apresentacao dos resultados da sondagem
anterior e aprofundamento da analise
prospectiva intramunicipal (vide Apéndice
2). Embora os 54 especialistas fossem
novamente convidados a participar,
somente dez aceitaram, o que talvez se

explique pelas especificidades do
levantamento, voltado para a captagcao de
opinides com relagcdo ao impacto
demografico-territorial de fatores eco-
némicos e politicas publicas no crescimento
populacional do municipio.®

Como passo final da metodologia
(quinta etapa), foram incorporados os
subsidios levantados no modelo quan-
titativo ProjPeq, com a especificacdo da
trajetdria futura dos parametros do modelo
e do total populacional do municipio
(cenario tendencial).® A introducédo de
subsidios qualitativos em modelos
quantitativos nao é certamente tarefa
simples, e aqui isso nao foi diferente. Em
atividades de projecdo populacional pelo
método das componentes, por exemplo,
costuma-se fazer testes, calibragens e
ajustes nas estimativas de fecundidade,
mortalidade e migracao — em funcao de
sugestdes de especialistas acerca das
tendéncias futuras — para avaliar seus
efeitos nos totais populacionais e nas
estruturas demograéficas projetados. No
presente caso, foram feitas diversas
simulacbes e calibragens no parametro
referente a atratividade residencial, para
avaliar a intensidade e o sentido das
mudancas nos totais projetados e para
adequé-los as percepgdes e expectativas
mais consensuais do conjunto de
especialistas. O parametro relativo ao
crescimento vegetativo foi definido a partir
da evolucao delineada pela série histérica
das taxas de natalidade e mortalidade por
distrito, na década de 90 (Grafico 1). Assim,
um desafio a ser enfrentado em préximos
estudos no campo das projecoes refere-se
a aplicacdo de técnicas especificas de
pesquisa operacional — Andlise Multicritério,
por exemplo — como ferramenta para
computar parametros quantitativos que
possam expressar consensos de opinides
coletadas de forma estruturada junto a

5 Ataxa de resposta na primeira rodada foi de 55%, relativamente alta pelo que se tem documentado neste tipo de consulta. Na
segunda rodada foi de 18%, o que talvez se explique pela especificidade das questoes envolvidas. Vale observar que os resultados
de pesquisas realizadas com amostras intencionais — como no caso — se julgam tanto pela complexidade e riqueza do corpus das

contribuigdes como pela diversidade dos respondentes.

¢ Observe-se que os coeficientes de atratividade residencial, calculados de forma iterativa no modelo, referentes ao cenario tendencial,
convergem para valores negativos, dadas as restricdes impostas no crescimento da populagao do municipio (Gréfico 1).
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GRAFICO 1
Evolucgao dos parametros do modelo de projecao para os distritos
Municipio de Sao Paulo - 2000-2010

Atratividade residencial — cenario tendencial
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1980, 1991 e 2000. Elaboragéo propria.
Nota: Para clareza do gréfico, retiraram-se as legendas com referéncias aos distritos.

especialistas, como vem sendo realizado
em aplicagoes na elaboragdo de cenarios
futuros ou no campo da tomada de decisao
por empresas ou setor publico (ENSSLIN et
al., 2001; GOMES et al., 2004).

Pelo resultado do modelo, a populagéo
da capital chegaria, em 2010, a cerca de
10,9 milhdes. A taxa média de crescimento
demografico, entre 2000 e 2010, seria da
ordem de 0,5% ao ano, significando um
acréscimo anual de mais de 50 mil
pessoas. Mesmo com um saldo migratério
negativo, o municipio continuaria a se

expandir em funcédo do crescimento
vegetativo, garantido pela enorme parcela
de mulheres em idade reprodutiva residente
na cidade. Mantidas essas tendéncias, o
teto populacional do municipio nao passaria
de 12,5 milhdes de pessoas ao longo do
século XXI.

Como era de se esperar, em con-
seqliéncia do padrdao radiocéntrico-
centrifugo da ocupacao do territério
paulistano e da baixa efetividade da
fiscalizagdo no ordenamento da ocupacao
residencial, os distritos mais periféricos em
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Taxas médias anuais de crescimento populacional dos distritos
Municipio de Sao Paulo - 2000-2010

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. Elaboragéao propria.

direcéo ao eixo Anhanguiera, ao sul e a leste
tenderiam a continuar crescendo a taxas
comparativamente mais elevadas, con-
centrando cerca de dois tercos dos
municipes em 2010 (Mapa 1 e Tabela 1). Os
distritos situados na area central de Séao
Paulo manteriam a tendéncia de evasao
populacional, mas em ritmo cada vez menor.
Comportamento similar estariam apre-
sentando os distritos situados no anel
intermediario, entre o centro e a periferia.
As projecdes populacionais definidas
pelos dois outros cenarios propostos
levariam a quantitativos populacionais
maiores: de 11,9 milhdes (cenario equili-
brio) e 12,3 milhées (cenario retomada). As
diferencas - absolutas ou relativas — das
populacées projetadas para cada distrito,
segundo os trés conjuntos de hipoteses,
podem ser bastante significativas, sobretudo

10/00
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nos distritos com maior dinamismo
demogréfico nos anos 90, como Cidade
Tiradentes, Anhanguera, Campo Limpo e
Capao Redondo, para citar alguns. No
caso desse Ultimo, a populagao estimada
para 2010 seria cerca de 300 mil pessoas,
no cenario tendencial, e uma cifra 65 mil
maior, no cenario de retomada, indicando
uma diferenca relativa da ordem de 20%
da populacdo média estimada. Tais
diferengas justificam-se pela trajetéria dos
coeficientes de atratividade residencial dos
distritos ao longo do periodo.

Como nao se estabeleceram hipdteses
sobre o crescimento intra-urbano, os
coeficientes de atratividade dos distritos
tendem a convergir, ao longo dos dez anos,
para patamares, em geral, mais préximos
entre si (Grafico 2). Vale observar, porém,
que o ritmo de aproximacao e amplitude de

7 Agradeco a Gustavo Coelho e sua equipe pela produgao dos totais populacionais por areas de ponderagéo, compatibilizadas para

os Censos Demograficos de 1991 e 2000.
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GRAFICO 2
Taxas médias anuais de crescimento populacional dos distritos, segundo diferentes cenarios
Municipio de Sao Paulo - 1980-2010
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1980, 1991 e 2000. Elaboragéo propria.
Nota: Para clareza do gréfico, retiraram-se as legendas com referéncias aos distritos.

TABELA 1
Populagao projetada dos distritos, por diferentes cenarios
Municipio de Sao Paulo - 1991-2010

Populagéao 2010
Distritos Zona Tendencial Equilibrio Retomada Inte:rva_lo
variagao
1991 2000
Agua Rasa E1 94.749 85.764 81.513 84.345 86.396 4.883
Alto de Pinheiros W 50.164 44.386 42.306 44.000 45.121 2.815
Anhangtiera N2 12.362 38.475 57.508 71.995 75.977 18.469
Aricanduva E1 96.156 94.692 95.063 100.935 103.796 8.733
Artur Alvim E1 118.095 110.711 106.555 110.782 113.505 6.950
Barra Funda w 15.918 12.927 10.125 9.702 9.819 423
Bela Vista c 71.560 63.099 58.207 59.398 60.701 2.494
Belém E1 49.514 38.241 32.686 31.890 32.336 796
Bom Retiro c 36.004 26.550 24.539 24.879 25.381 842
Bras c 33.413 24.488 21.405 21.055 21.363 350
Brasilandia N2 200.849 246.759 258.363 276.634 284.597 26.234
Butanta w 57.804 52.495 48.951 50.294 51.452 2.501
Cachoeirinha N2 125.389 147.446 150.255 160.850 165.534 15.279
Cambuci c 36.932 28.600 23.977 23.212 23.511 765
Campo Belo s2 77.666 66.268 61.504 63.430 64.956 3.452
(continua)
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(continuagéo)

Populagao 2010
Distritos Zona Tendencial Equilibrio Retomada Intgrveilo
variagao
1991 2000
Campo Grande S2 81.750 91.142 94.008 101.698 104.926 10.918
Campo Limpo S2 158.885 190.706 223.998 255.848 266.093 42.095
Cangaiba N1 114.646 135.993 142.867 155.090 160.035 17.168
Capao Redondo ~ S2 192.785 242.198 300.095 349.794 364.880 64.785
Carrao E1 87.014 77.507 72.091 73.864 75.537 3.446
Casa Verde N2 96.040 83.556 74.545 74.597 75.967 1.422
Cidade Ademar S2 229.945 243.103 243.049 257.876 265.027 21.978
Cidade Dutra S2 168.199 189.946 201.455 219.164 226.162 24.707
Cidade Lider E2 97.012 116.089 137.297 157.568 164.048 26.751
Cidade Tiradentes ~ E2 95.926 190.421 231.246 266.107 277.056 45.810
Consolagéo c 66.343 54.263 46.444 45872 46.643 771
Cursino S1 110.028 101.858 95.599 98.132 100.358 4.759
Ermelino Matarazzo E2 95.257 106.656 106.238 111.711 114.620 8.382
Freguesia do O N2 152.110 144.367 142.382 149.513 153.441 11.059
Grajad S2 193.042 331.738 416.664 487.351 508.608 91.944
Guaianazes E2 81.074 98.068 101.648 110.821 114.424 12,776
Iguatemi E2 59.600 101.617 116.829 131.382 136.284 19.455
Ipiranga S2 101.158 98.166 100.659 108.008 111.287 10.628
Itaim Bibi s2 107.099 81.274 68.350 66.949 67.972 1.401
Itaim Paulista E2 162.669 212.528 250.086 285.875 297.340 47.254
Itaquera E2 174.720 201.037 215.736 236.153 243.969 28.233
Jabaquara S1 213.559 214.049 210.400 220.431 226.101 15.701
Jagana N1 86.511 91.585 93.226 98.830 101.566 8.340
Jaguara w 29.688 25.683 23.007 23.503 24.034 1.027
Jaguaré w 44.199 42.380 51.812 59.835 62.344 10.532
Jaragua N2 92.841 145.423 196.196 236.511 248.086 51.890
Jardim Angela S2 177.717 243.674 272.820 302.119 312.463 39.643
Jardim Helena E2 117.945 138.488 134.899 140.779 144.271 9.372
Jardim Paulista s2 102.754 82.599 70.430 69.470 70.629 1.159
Jardim Sao Luis S2 203.533 236.801 248.441 268.448 276.656 28.215
José Bonifacio E2 103.330 106.978 107.602 114.190 117.390 9.788
Lajeado E2 112.392 157.724 202.599 238.687 249.393 46.794
Lapa w 70.059 60.028 53.396 53.816 54.907 1.511
Liberdade o] 75.963 61.807 55.251 55.748 56.860 1.609
Limao N2 90.089 81.959 76.599 78.407 80.135 3.536
Mandaqui N1 103.639 102.989 98.716 102.854 105.456 6.740
Marsilac s2 5.970 8.410 9.699 10.950 11.366 1.667
Moema S1 77.054 69.440 60.357 60.009 61.073 1.064
Mooca E1 71.733 63.167 59.442 61.403 62.895 3.453
Morumbi w 39.884 33.867 28.093 26.848 27.103 1.245
Parelheiros S2 55.390 102.421 135.000 160.552 167.975 32,975
Pari c 21.221 14.511 13.120 13.143 13.383 263
Parque do Carmo E2 54.542 63.878 72.012 80.773 83.759 11.747
Pedreira S2 85.685 127.389 148.188 168.595 175.293 27.105
Penha E1 132515 123.080 113.534 115.808 118.329 4.795
Perdizes w 108.438 102.088 95.267 98.079 100.414 5.147
Perus N2 46.131 70.665 88.324 103.749 108.387 20.063
Pinheiros w 78.352 62.349 51.359 49.691 50.351 1.668
Pirituba N2 151.743 161.619 167.760 181.312 186.978 19.218
Ponte Rasa E1 102.324 97.516 92.184 95.167 97.409 5.225
Raposo Tavares w 82.586 90.517 95.284 102.158 105.116 9.832
(continua)
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Populagao 2010
Distritos Zona Tendencial Equilibrio Retomada Intervalo
variagao
1991 2000
Republica C 57.585 47.426 42.855 43.215 44.067 1.212
Rio Pequeno W 102.414 111.613 133.178 150.597 156.277 23.099
Sacoma S2 210.423 227.264 234.048 250.799 258.225 24177
Santa Cecilia C 85.511 71.061 63.321 63.282 64.442 1.160
Santana N1 137.172 124.948 111.038 111.440 113.592 2.554
Santo Amaro S2 75.278 59.716 49.820 49.288 50.151 863
Sao Domingos N2 70.127 82.766 93.571 105.038 108.991 15.420
Séao Lucas E1 151.476 138.989 123.884 124.887 127.374 3.490
Sao Mateus E2 150.209 154.677 139.054 140.646 143.461 4.407
Sao Miguel E2 102.585 97.258 85.422 84.786 86.185 1.399
Sao Rafael E2 89.533 125.044 156.726 184.653 193.095 36.369
Sapopemba E1 256.671 281.787 311.077 344.705 356.839 45.762
Saude S1 126.128 117.827 112.695 117.122 120.052 7.357
Sé C 27.086 20.092 18.967 19.195 19.560 593
Socorro S2 43.035 38.990 37.519 39.287 40.317 2.798
Tatuapé E1 81.539 79.050 77.054 81.008 83.212 6.158
Tremembé N1 124.615 163.668 191.313 216.631 225.026 33.713
Tucuruvi N1 111.471 99.104 90.446 92.247 94.279 3.833
Vila Andrade S2 42.420 75.340 113.782 143.902 152.073 38.291
Vila Curuca E2 123.843 146.118 150.705 161.734 166.526 15.821
Vila Formosa E1 97.580 93.685 90.631 95.300 97.879 7.248
Vila Guilherme E2 61.399 49.898 43.923 43.693 44.452 759
Vila Jacui w 100.864 141.531 188.144 226.823 237.995 49.851
Vila Leopoldina N1 26.728 26.813 26.472 27.836 28.580 2.108
Vila Maria St 122.210 112.390 110.978 115.679 118.526 7.548
Vila Mariana E1 132.331 123.531 116.691 120.795 128.777 7.086
Vila Matilde N1 108.621 102.182 100.667 106.253 109.185 8.518
Vila Medeiros W 155.565 140.402 127.662 129.462 132.139 4.477
Vila Prudente N1 113.876 102.000 99.273 104.110 106.866 7.593
Vila Sénia E1 82.700 87.190 99.389 110.594 114.524 15.135
Total 9.610.659 10.434.252 10.919.566 11.873.647 12.256.906 -
Fonte: Fundacdo Seade; Prefeitura de Sao Paulo. Elaboragéo propria.
TABELA 2
Populacao e estimativas populacionais para areas de ponderagao
Distrito de Perdizes - 1991-2010

Codigo da Populacao Taxa de crescimento a.a. (%)

ponderagéo 1991 2000 2010 1991-2000 2000-2010

3550308999040 12.889 11.879 10.795 -0,90 -0,95

3550308999041 15.816 12.716 9.385 -2,40 -2,99

3550308999083 11.122 12.210 13.380 1,04 0,92

3550308999084 13.637 13.593 13.546 -0,04 -0,03

3550308999085 16.749 16.279 15.775 -0,32 -0,31

3550308999086 14.774 13.351 11.823 -1,12 -1,21

3550308999088 23.452 22.059 20.563 -0,68 -0,70

Total 108.438 102.088 95.267 -0,67 -0,69

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1991 e 200. Elaboragéo prépria.
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variagao das taxas projetadas é distinto em
cada cendrio idealizado.

Como apresentado no Diagrama 1, é
possivel obterem-se estimativas popu-
lacionais para subareas em cada distrito,
como bairros ou areas de ponderagao do
Censo Demografico. Para ilustrar uma
aplicacao neste sentido, com os resultados
do modelo ProjPeq — cenario tendencial —
apresentados anteriormente, computaram-
se as estimativas populacionais para areas
de ponderagao do Censo Demografico para
o distrito de Perdizes’” (Tabela 2).

Naturalmente, a consisténcia das
estimativas depende, em boa medida, do
grau de compatibilizagdo das subdivisoes
nos dois momentos passados, afinal, o
modelo AiBi procura reproduzir a tendéncia
passada observada na pequenissima area,
calibrada pela tendéncia prospectiva da
pequena area que a engloba. Se se dispuser
de outras informagoes mais especificas, com
qualidade e referidas as pequenissimas
areas — como as constantes no Cadastro
Imobiliario do municipio — é possivel chegar-
se a estimativas mais robustas para as
mesmas.

Comparacao das projecoes para os
distritos de Sao Paulo em 2010

A comparacao dos resultados do
modelo ProjPeq — cenario tendencial — com
as projecoes demograficas elaboradas pela
Secretaria Municipal de Planejamento da
Prefeitura de Sao Paulo, pelo método AiBi,
e pelo Seade, para 2010, revela, como era
de se esperar, algumas diferencas
significativas (Tabela 3 e Gréfico 3).

Em primeiro lugar, as diferencas de
populacao nos distritos (absolutas e
relativas) devem-se as diferengas entre os
totais projetados para o Municipio de Sao
Paulo em 2010: aquele calculado pela
Prefeitura é 4,3% maior que o usado no
ProjPeq (cenario tendencial, anteriormente
descrito); e o projetado pelo Seade é
superior em cerca de 51 mil (0,5% de
diferenca). No caso do total elaborado pela
técnica AiBi, a diferenca é minima,
decorrente de erros de aproximagao nos
calculos intermediarios, j& que se tomou o
total previsto pelo cenario tendencial.

Nota-se que as projecOes distritais
fornecidas pelo ProjPeq, AiBi e Seade sao

TABELA3
Populacao projetada dos distritos, segundo diferentes metodologias
Municipio de Sao Paulo-2010

Distritos ProjPeq  Estimativa Técnica Projecio  Pref-  AiBi- Seade- ';’:':f:f-' AiBi- Seade-
(tendencial) Prefeitura  AiBi Seade  ProjPeq ProjPeq ProjPeq IPq PjPq  PjPq
(%) (%) (%)
Total 10.919.565 11.385.624 10.919.559 10.970.942 466.059 -6 51.377 4,3 0,0 0,5
Agua Rasa 81.513 72.275 79.823 78.612 -9.238  -1.690 -2901 -11,3 -2,1 -3,6
Alto de Pinheiros 42.306 36.469 40.565 40.127 -5.837 -1.741 2179 -13,8 -4,3 -5,2
Anhanguera 57.508 127.129 55.741 75.832 69.621 -1.767 18.324 1211 -3,2 31,9
Aricanduva 95.063 87.584 93.724 93.654 -7.479  -1.339 -1.409 -79 -1,4 -1,5
Artur Alvim 106.555 97.613 105.829 106.822 -8.942 -726 267 -8,4 -0,7 0,3
Barra Funda 10.125 9.685 10.949 11121 -440 824 996 -4,3 7,5 9,8
Bela Vista 58.207 51.638 57.504 56.918 -6.569 -703 -1.289 -11,3 -1,2 -2,2
Belém 32.686 29.023 30.787 33.629 -3.663  -1.899 943 11,2 -6,2 2,9
Bom Retiro 24.539 17.828 20.299 21.515 -6.711 -4.240 -3.024 -27,3 -20,9 -12,3
Bras 21.405 17.223 18.587 20.586 -4.182 -2.818 -819 -19,5 -152 -3,8
Brasilandia 258.363 292.462 277.116 272.874 34.099 18.753 14.511 13,2 6,8 5,6
Butanta 48.951 44.530 48.985 48.320 -4.421 34 -631 -9,0 0,1 -1,3
Cachoeirinha 150.255 166.125 162.031 158.486 15.870 11.776 8.231 10,6 73 55
Cambuci 23.977 20.374 23.091 23.956 -3.603 -886 21 15,0 -3,8 -0,1
Campo Belo 61.504 52.758 58.731 59.001 -8.746  -2.773 -2.503 -14,2 -4,7 -4.1
Campo Grande 94.008 97.021 97.352 94.994 3.013 3.344 986 3,2 3,4 1,0
Campo Limpo 223.998 221.179 211.747 208.564 -2.819 -12.251 -15.434 -1,3 -5,8 -6,9
Cangaiba 142.867 157.753 150.108 149.163 14.886 7.241 6.296 10,4 4,8 4,4
Capéao Redondo 300.095 289.263 274.871 268.001 -10.832 -25.224 -32.094 -3,6 -9,2 -10,7

(continua)

R. bras. Est. Pop., Sdo Paulo, v. 24, n. 1, p. 109-136, jan./jun. 2007 125



Januzzi, PM.

Cenarios futuros e proje¢des populacionais para pequenas areas

(continuagéo)

Distritos Projpeq  Estimativa Técnica Projegio  Pref-  AiBi- Seade- I;r_gf.- AiBi- Seade-
(tendencial) Prefeitura AiBi Seade ProjPeq ProjPeq ProjPeq IPq PjPq  PjPq
(%) (%) (%)
Carrao 72.091 65.121 71.221 71.155  -6.970 -870 936 97 -1,2 13
Casa Verde 74.545 67.286 75.301 74.691 -7.259 756 146 -9,7 1,0 0,2
Cidade Ademar 243.049 243223  251.803  244.731 174 8754  1.682 01 35 07
Cidade Dutra 201.455 207.295 204.326 201.169 5.840 2.871 -286 2,9 1,4 -0,1
Cidade Lider 137.297 134.800 128.703 127.166 -2.497 -8.594 -10.131 -1,8 -6,7 7,4
Cidade Tiradentes 231.246 383.760 252.903 283.266 152514 21.657 52.020 66,0 86 225
Consolagao 46.444 41.135 46.275 47.023 -5.309 -169 579 -11,4 -0,4 1,2
Cursino 95.599 88.143 96.456 94.756 -7.456 857 -843 -7,8 0,9 -0,9
Ermelino Matarazzo 106.238 113.877 114.193 111.310 7.639 7.955 5.072 7,2 7,0 4,8
Freguesia do o 142.382 128.863 139.247 140.195 -13.519 -3.135 -2.187 -9,5 -2,3 -1,5
Grajau 416.664 574.244 423.446 453.697 157.580 6.782 37.033 37,8 1,6 8,9
Guaianazes 101.648 114.859 109.305 107.863 13.211 7.657 6.215 13,0 7,0 6,1
Iguatemi 116.829 173.082 129.399 137.510 56.253 12.570 20.681 48,1 9,7 17,7
Ipiranga 100.659 90.428 96.188 97.132  -10.231 -4.471 -3.527 -10,2 -4,6 -3,5
Itaim Bibi 68.350 56.389 64.198 67.053 -11.961 -4.152 -1.297 -17,5 -6,5 -1,9
Itaim Paulista 250.086 268.945 245.496 243.564 18.859  -4.590 -6.522 75 -1,9 -2,6
ltaquera 215.736 221.559 218.438 213.569 5.823 2.702 -2.167 2,7 1,2 -1,0
Jabaquara 210.400 201.446 214.373 213.627 -8.954 3.973 3.227 -4,3 1,9 1,5
Jacana 93.226 92.028 94.940 92.475 -1.198 1.714 -751 -1,3 1,8 -0,8
Jaguara 23.007 20.565 23.035 22.891 -2.442 28 -116 -10,6 0,1 -0,5
Jaguaré 51.812 38.140 41177 41.310 -13.672 -10.635 -10.502 -26,4 -25,8 -20,3
Jaragua 196.196 226.217 180.191 187.170  30.021 -16.005 -9.026 153 -89 -4,6
Jardim Angela 272.820 330.714 287.286 291.335 57.894 14.466 18.515 21,2 5,0 6,8
Jardim Helena 134.899 156.791 152.071 149.461 21.892 17.172 14.562 162 11,3 10,8
Jardim Paulista 70.430 62.477 69.272 71.759 7953 .1.158 1329 113 1,7 1,9
Jardim S&o Luis 248.441 268.460 258.798 256.385 20.019 10.357 7.944 8,1 4,0 3,2
José Bonifacio 107.602 104.538 109.390 106.301 -3.064 1.788 -1.301 -2,8 1,6 -1,2
Lajeado 202.599 215.797 187.698 188.718  13.198 -14.901 -13.881 65 -7,9 -6,9
Lapa 53.396 47.699 53.395 53.315 -5.697 -1 -81  -10,7 0,0 -0,2
Liberdade 55.251 46.224 52.447 53.082 -9.027  -2.804 -2.169 -163 53 -3,9
Limao 76.599 69.385 76.583 75.294 -7.214 -16 -1.305 -9,4 0,0 -1,7
Mandaqui 98.716 96.207 102.559 102.826 -2.509 3.843 4.110 -2,5 3,7 4,2
Marsilac 9.699 11.531 10.023 10.071 1.832 324 372 18,9 3,2 3,8
Moema 60.357 61.329 64.405 66.034 972 4.048 5.677 1,6 6,3 9,4
Mooca 59.442 51.654 57.503 56.966 -7.788  -1.939 -2.476  -131 -3,4 -4,2
Morumbi 28.093 27.703 29.888 30.815 -390 1.795 2.722 -1,4 6,0 9,7
Parelheiros 135.000 191.897 133.519 146.385 56.897 -1.481 11.385 421 -1,1 8,4
Pari 13.120 9.337 10.074 11.597 -3.783  -3.046 -1.523 -28,8 -30,2 -11,6
Parque do Carmo 72.012 71.888 70.051 68.663 -124 -1.961 -3.349 -02 -28 -4,7
Pedreira 148.188 185.825 154.964 157.964 37.637 6.776 9.776 25,4 4,4 6,6
Penha 113.534 108.611 116.841 119.101 -4.923 3.307 5.567 -4,3 2,8 4,9
Perdizes 95.267 90.240 97.889 98.598 -5.027 2.622 3.331 -5,3 2,7 3,5
Perus 88.324 106.576 86.887 89.275 18.252  -1.437 951 20,7 -1,7 11
Pinheiros 51.359 46.387 51.768 53.621 -4.972 409 2.262 -9,7 0,8 4,4
Pirituba 167.760 163.029 168.149 163.438 -4.731 389 -4.322 -2,8 0,2 -2,6
Ponte Rasa 92.184 87.861 94.337 95.282 -4.323 2.153 3.098 -4,7 2,3 3,4
Raposo Tavares 95.284 95.557 95.761 94.127 273 477 -1.157 0,3 0,5 -1,2
Republica 42.855 36.336 40.709 41.359 -6.519  -2.146 -1.496 -152 53 -3,5
Rio Pequeno 133.178 115.544 117.696 114496 -17.634 -15.482 -18.682 -132 -13,2 -14,0
Sacoma 234.048 234.495 238.400 233.044 447 4.352 -1.004 0,2 1,8 -0,4
Santa Cecilia 63.321 54.471 61.506 61.865 -8.850 -1.815 -1.456 -140 -3,0 -2,3
Santana 111.038 105.166 116.865 114.246 -5.872 5.827 3.208 -5,3 5,0 2,9
Santo Amaro 49.820 44.590 49.426 51.536 -5.230 -394 1716 -105 -0,8 3,4
Sao Domingos 93.571 93.522 91.123 89.083 -49  -2.448 -4.488 -0,1 -2,7 -4,8
Séao Lucas 123.884 119.146 130.732 128.644 -4.738 6.848 4.760 -3,8 52 3,8
Sao Mateus 139.054 150.294 157.631 157.160 11.240 18577 18.106 81 118 13,0

(continua)
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Distritos Projpeq  Estimativa Técnica  Projecio  Pref-  AiBi- Seade- zlf;f-' AiBi- Seade-
(tendencial) Prefeitura AiBi Seade ProjPeq ProjPeq ProjPeq IPq PjPq  PjPq
(%) (%) (%)
Sao Miguel 85.422 86.223 93.736 93.983 801 8.314 8.561 0,9 8,9 10,0
Séao Rafael 156.726 170.193 148.525 149.183 13.467 -8.201 -7.543 8,6 -5,5 -4,8
Sapopemba 311.077  294.300  298.394  290.518 -16.777 -12.683 -20559  -54 -4,3 6,6
Saude 112.695 102.962 112.338 113.017 -9.733 -357 322 -86 -0,3 0,3
Sé 18.967 13.561 15.467 16.322 -5.406 -3.500 -2.645 -285 -22,6 -13,9
Socorro 37.519 32.975 36.315 35.828 -4.544  -1.204 -1.691 -12,1 -3,3 -4,5
Tatuapé 77.054 72.297 77.404 77.806 -4.757 350 752 -6,2 0,5 1,0
Tremembé 191.313 208.265 189.491 188.138 16.952 -1.822 -3.175 8,9 -1,0 -1,7
Tucuruvi 90.446 82.059 90.927 90.019 -8.387 481 -427 -9,3 0,5 -0,5
Vila Andrade 113.782 127.568 97.107 100.536 13.786 -16.675 -13.246 121 17,2 -11,6
Vila Curuca 150.705 165.633 160.847 157.670 14928 10.142 6.965 9,9 6,3 4,6
Vila Formosa 90.631 84.329 91.110 91.311 -6.302 479 680 -7,0 0,5 0,8
Vila Guilherme 43.923 37.319 42.293 42.864 -6.604 -1.630 -1.059 -150 -39 -2,4
Vila Jacui 188.144 194.730 168.421 170.077 6.586 -19.723 -18.067 35 -11,7 -9,6
Vila Leopoldina 26.472 25.361 26.869 26.856 -1.111 397 384 -4,2 1,5 1,5
Vila Maria 110.978 98.729 105.897 105.924 -12.249 -5.081 -5.054 -11,0 -48 -4,6
Vila Mariana 116.691 107.656 117.712 115.311 -9.035 1.021 -1.380 7,7 0,9 -1,2
Vila Matilde 100.667 90.983 97.924 99.253 -9.684 -2.743 -1.414 96 -28 -1,4
Vila Medeiros 127.662 117.839 130.376 128.386 -9.823 2.714 724 7,7 21 0,6
Vila Prudente 99.273 84.866 94.147 92.820 -14.407 -5.126 -6.453 -14,5 -5,4 -6,5
Vila S6nia 99.389 87.158 90.159 87.776  -12.231 -9.230 -11.613 -123 -10,2 -11,7

Fonte: Fundagao Seade; Prefeitura de Sao Paulo. Elaboragéo propria.

GRAFICO 3
Comparacao das diferencgas relativas entre a populagao projetada dos distritos pelo modelo ProjPeq - cenario
tendencial e outras metodologias
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Fonte: Fundacdo Seade; Prefeitura de Sao Paulo. Elaboragéo propria.
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mais préximas entre si (Tabela 4). Em cerca
de 61 dos 96 distritos, as diferencas nas
projecoes do ProjPeq e AiBi situam-se entre
-5% e 5%. Na comparacdo com as
projecoes fornecidas pelo Seade, os
resultados sao similares: em 65 distritos
constata-se uma diferenca inferior a 5
pontos percentuais. JA na comparagao com
as cifras da Prefeitura, diferencas abaixo
de 5 pontos percentuais sao verificadas em
apenas 25 dos 96 distritos. Nota-se também
que o histograma das freqUéncias das

diferengas relativas apresenta assimetria a
esquerda (Gréfico 4).

Entretanto, parte significativa das
diferencas deve-se, sem dulvida, as
tendéncias imputadas para o dinamismo
demogréfico dos distritos nas diversas fontes
e metodologias, especialmente para os
distritos centrais e os mais periféricos. Como
o método empregado pela Prefeitura —
provavelmente uma técnica matematica ex-
trapolativa — tende a reproduzir para 2000-
2010 o comportamento da década anterior,

TABELA 4
Freqiiéncia das diferengas de populacao projetada dos distritos,
segundo diferentes metodologias com o ProjPeq
Municipio de Sao Paulo-2010

Classe das diferencas (%) Prefeitura AiBi Seade
Mais -50 0 0 0
-50 a-20 4 4 1
-20a-10 24 5 7
-10a-5 19 11 7

5a-2 10 16 18
2a0 6 14 20
2a5 4 12 14
5a10 8 13 10
10a20 8 2 4
20a50 6 0 2
mais de 50 2 0 0
Total 96 96 96

Fonte: Fundacdo Seade; Prefeitura de Sao Paulo. Elaboragéo propria.

GRAFICO 4
Histograma da freqiiéncia das diferengas de populacgao projetada dos distritos,
segundo diferentes metodologias com o ProjPeq

Municipio de Sao Paulo-2010

Em %
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Fonte: Fundacdo Seade; Prefeitura de Sao Paulo. Elaboragéo propria.
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GRAFICO 5
Taxas de crescimento populacional dos distritos, segundo método de
projecao
Municipio de Sao Paulo - 2000-2010
Em % ProjPeq Em % Prefeitura
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Fonte: Fundagao Seade; Prefeitura de Sao Paulo. Elaboragéo propria.
Nota: Para clareza do gréfico, retiraram-se as legendas com referéncias aos distritos.

as diferencas das cifras projetadas com o
ProjPeq acabam se amplificando nos distritos
centrais e naqueles situados mais na periferia,
ou seja, nas areas com queda ou aumento
mais acentuados no periodo 1991-2000.
Essas diferencas de totais popu-
lacionais projetados para os distritos entre
os diversos métodos e aqueles obtidos com
o modelo ProjPeq persistem também pelas
caracteristicas intrinsecas do sistema de
equacOes diferenciais lotkiano, de
tendéncia ou busca por convergéncia das
taxas de crescimento das populagdes das
pequenas areas, ou, pelo menos, da
reducao dos diferenciais entre as mesmas.
De fato, como se pode verificar no Grafico
5, as taxas de crescimento distrital proje-
tadas pelo modelo ProjPeq Tendencial,
assim como as produzidas pelo AiBi e pelo

Seade, tendem a convergir no médio e longo
prazos. Tal propriedade garante consisténcia
interna nos resultados projetados pelo
modelo no médio e longo prazos, um atributo
desejavel em metodologias de projegdo na
opinido de Long (1995). Do ponto de vista
substantivo, o modelo aponta para a
convergéncia das taxas de crescimento
demografico, tendéncia controversa mas
prevista em modelos interpretativos da
Economia Regional.

A tendéncia a convergéncia do modelo
ProjPeq pode ser atenuada ou mesmo
revertida com a imputagdo de tendéncias
nos parametros, em especial aquele
referente a atratividade residencial. Como
discutido e mostrado empiricamente em
Jannuzzi e Jannuzzi (2002b), este
parametro guarda correlagdo com aspectos

R. bras. Est. Pop., Sdo Paulo, v. 24, n. 1, p. 109-136, jan./jun. 2007 129



Januzzi, PM.

Cenarios futuros e proje¢des populacionais para pequenas areas

importantes da morfologia urbana, como
densidade populacional, verticalizagao,
custos do terrenos, etc.

Consideracoes finais

Tem havido uma demanda crescente por
indicadores e projecoes demogréficas para
pequenas areas, para fins de planejamento
no setor publico e privado, que tem sido
atendida através de métodos classicos de
extrapolacado ou reparticdo baseada em
funcdes matematicas, ou ainda por meio de
métodos estatisticos de estimacao.

O método aqui apresentado é uma
contribuigdo também nesse sentido. Nao
produz necessariamente estimativas futuras
mais precisas que a de outros métodos.
Como se procurou mostrar, o modelo
ProjPeq é um método eminentemente
demografico, derivado do Sistema Geral
proposto por Lotka para dindmica de
populacdes. A possibilidade de interferir em
seus parametros, relativos ao crescimento
vegetativo e a atratividade migratéria,
incorporando informacéo de especialistas,

é certamente uma caracteristica inte-
ressante, sobretudo em relacdao aos
métodos extrapolativos. Sua aplicagdo em
diferentes contextos vem se mostrando
consistente, especialmente se articulada
com o emprego simultaneo da técnica de
cenarios futuros.

Os resultados aqui apresentados e
outras aplicagcbes dessa metodologia®
sugerem que um dos possiveis empregos
deste modelo seja no aprimoramento da
metodologia de projecbées demogréficas
municipais usada pelo IBGE. A idéia é
utilizar a metodologia ProjPeq como uma
etapa intermediaria no processo de
estimativas municipais, tomando o pais e
Estados como grandes areas — com
populacao projetada através do método das
componentes — e as microrregides como as
pequenas areas. Dessa forma, podem ser
incorporadas, nas projecoes, as avaliagoes
e perspectivas de técnicos e pesquisadores
guanto ao desenvolvimento econémico nas
microrregides brasileiras, chegando-se
possivelmente a estimativas populacionais
mais consistentes. Para desagregar a

DIAGRAMA 4
Possivel aplicagao do modelo ProjPeq e outras técnicas para aprimoramento das proje¢oes demograficas municipais

Projecdo demogréfica
para o Estado ou —
regido por componentes
ou segundo IBGE

Projecao para as
microrregioes pelo
modelo ProjPeq por

Populacao

A

IBGE, institutos estaduais de
estatistica e especialistas:
estudo das tendéncias
passadas e elaboracdo de

microrregiao

Inst. Est. Estatistica
e IBGE: aplicacao
do AiBi ou outra
metodologia mais
apropriada

Distribuigao
_..-W| populacional
por municipios

hipdteses para as
componentes em nivel
estadual

Institutos estaduais de
estatistica e especialistas:
andlise do crescimento
populacional para as Populacao
microrregides por
municipio

80 modelo ProjPeq tem sido empregado para elaboragao de projecdes demogréficas municipais, em projetos dos setores publico
e privado no pais voltados a elaboracao de Planos Plurianuais, demanda de recursos hidricos, programas de fomento ao
desenvolvimento regional ou analises de impacto socioambiental, relatados no relatério de pesquisa do referido projeto.

9 Naturalmente ha que se ter um esforgo sistematico e nao pontual e episddico de capacitacdo de técnicos das agéncias estaduais
em métodos de computacao de indicadores demogréficos, correcéo de dados e projecoes, de forma anéloga ao que se tem feito
com o programa de elaboragao dos PIBs estaduais € municipais. Seria também muito oportuno que a Associagéo Brasileira de
Estudos Populacionais retomasse seus programas de capacitacao regional em Demografia desenvolvidos ao longo dos anos 90.
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populacdo das microrregides para os
municipios la contidos, empregar-se-ia o
método AiBi ora usado (Diagrama 4).

A idéia basica dessa proposta é utilizar
as técnicas adequadas para o tipo de
informacao disponivel nas diferentes
escalas. Para Brasil e Estados, ha estudos
e estimativas histéricas consistentes
para as trés variaveis do método das
componentes; para microrregides é
possivel dispor de estimativas ajustadas e
comparaveis das taxas de natalidade,
mortalidade e atratividade migratéria para
as décadas anteriores, necessarias para
especificacdo dos pardametro do modelo
ProjPeq; em nivel municipal, ndo ha muito
mais informagao consistente e comparavel
que os dados populacionais levantados nos
Censos Demogréficos, o que torna a técnica
AiBi uma solugdo bastante razoavel.

Além de garantir, em tese, um aprimo-
ramento técnico na producéo das projecoes
municipais, essa integracéo de metodologias
abriria a possibilidade concreta de viabilizar
parcerias do IBGE com institutos estaduais
de estatistica, incorporando o conhecimento
destes na especificacdo de cenarios e
projecbes para as microrregides, replicando
a experiéncia colaborativa bem-sucedida do
Computo das Contas Regionais e Produto
Interno Bruto Municipal.®
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APENDICE 1: Painel com especialistas
Perspectivas do Crescimento Populacional do Municipio de Sao Paulo em 2000-2010

Este questionario esta sendo enviado a vocé com o objetivo de captar suas apreciacées
acerca do crescimento populacional do Municipio de Sdo Paulo na presente década. Esta
atividade faz parte de um projeto de pesquisa com financiamento do CNPq — Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — que visa, entre outros objetivos, testar uma
metodologia alternativa — painel Delphi — de incorporacdo da opinido de especialistas de
diversas formacdes e campos de atuacdo em projetos de elaboracdo de Projecdes
Populacionais.

Apreciaria muito sua gentileza e disponibilidade em responder a esse breve questionario
e remeté-lo de volta no envelope anexo. Se preferir, posso lhe enviar este questionario por
e-mail. Nao ha necessidade de se identificar. Os resultados parciais e finais da pesquisa serao
comunicados para todo o painel de especialistas, sem qualquer cruzamento de quesitos que
possa permitir a identificagcdo dos respondentes.

Agradeco antecipadamente sua colaboragao e por qualquer material ou comentario escrito
que vocé quiser anexar a este questionario.

Paulo Jannuzzi
Prof. Mestrado em Estudos Populacionais/ENCE/IBGE
pjannuzzi@ibge.gov.br

1. Natureza da instituicdo de seu vinculo populacional do Municipio de Sao Paulo
de trabalho ou pesquisa: (apenas 1 alternativa):

(), Universidade (), Pesquiso ou trabalho na temética

(), Centro de pesquisa/analise (), Acompanho a discussao

(), Orgao publ. estatistica/planejamento (), Conhego pouco

(), Empresa publica (), Desconheco o assunto/tema

()s Empresa de consultoria 4. Na sua opinido, entre 2000-2010, a taxa

()¢ Outros: de crescimento populacional do

; municipio de Sao Paulo deve ser:
2. Area de especializagdo académica ou

- L (), Bem mais alta que a de 1991-2000
campo de atuacao profissional ]
predominante (uma ou mais alternativas, (), Mais alta que a de 1991-2000
dentre as abaixo): (), Préxima da verificada em 1991-2000
()
()

1

(), Planejamento urbano/regional . Mais baixa que a de 1991-2000

(), Mercado imobiliario s Bem mais baixa que a de 1991-2000

(); Estudos urbanos em geral 5. Na sua opinido, entre 2000-2010, em

(), Migracao/mobilidade intra-urbana relacdo & Regido Metropolitana de Sao

(), Projecbes populacionais Paulo (RMSP), a taxa de crescimento

(). Demografia em geral populacional do municipio de Sao Paulo
6 deve ser:

(), Mercado de trabalho B v r " da RMSP

() Engenharia ambien./saneam./trafeg. ! em mais alta que a da

(). Outros: , Mais alta que a da RMSP

3. Como vocé qualifica seu nivel de Mais baixa que a da RMSP
conhecimento gobre tend_epqas Bem mais baixa que a da RMSP
recentes e determinantes da dinamica

4

0
0
° (), Proxima da verificada para a RMSP
0
0

5
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6. Na sua opiniado, entre 2000-2010, a
fiscalizagéo existente nas areas proximas
aos mananciais tera efeito na diminuicao
do ritmo de ocupacgao dessas areas?

Sim, é muito provavel

E possivel

E pouco provavel

Nao sei/prefiro nao opinar agora

7. Na sua opinidao, em 2000-2010, a
legislacdo e fiscalizacdo de uso e
ocupacao do solo, na forma exercida
normalmente no municipio, poderao vir a
ter papel indutor/regulador da ocupagao
residencial nos distritos do municipio?

), Sim, é muito provavel

),E possivel

), E pouco provavel

), Nao sei/prefiro ndo opinar agora

0,
(

(

(s
8. Na sua opinidao, em 2000-2010, as
politicas e intervengdes urbanas nas
regides centrais do municipio terao

impacto em termos de retomada da
ocupacao residencial dessas areas?

Sim, é muito provavel

E possivel

E pouco provavel

Néao sei/prefiro ndo opinar agora

1

3

0
(),
0
(),

9. Setivesse que optar por um dos cenarios
futuros de crescimento populacional
para o municipio, qual deles vocé
considera mais plausivel ao longo de
2000-20107?

(), Taxas de crescimento declinantes,
abaixo da média nacional, como
conseqUéncia de menor intensidade
migratéria, pela conjuntura desfavoravel
do mercado de trabalho regional, custos
crescentes de moradia, deseconomias
da aglomeracao urbana, restricoes
ambientais ao crescimento populacional

(), Taxas de crescimento estaveis,
semelhante a média nacional, com
relativa retomada dos fluxos migratérios,
em uma conjuntura melhor do mercado
de trabalho, mas com manutencédo da
tendéncia a periferizagdo da populacdo
em direcdo aos municipios da RMSP.

(), Taxas médias anuais mais elevadas que
a média nacional, como conseqliéncia
de recuperagao do nivel de emprego e
economia metropolitana, com maior
poder de fixacdo das familias no
municipio, mas mantendo a tendéncia de
crescimento mais acentuado nos distritos
€ municipios periféricos.

(), Outro:

10. Assinale com circulos ou setas no mapa
abaixo as areas ou vetores de maior
crescimento demografico em 2000-
2010 (1 a 5 areas ou vetores):

11. Que aspectos, fatores ou questdes vocé
considera mais determinantes ou
condicionantes para a dinamica
demografica do Municipio de Sao
Paulo?

(), Conjuntura do mercado de trabalho
(), Restrigdbes ambientais/agua

(), Custo da moradia

(), Qualidade de vida(violéncia/polui¢ao)
0

0

0

1

2

5 Outros:

)

7

12. Comentarios, criticas ou sugestoes:
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APENDICE 2: Painel com especialistas - 22 rodada
Perspectivas do Crescimento Populacional do Municipio de Sao Paulo em 2000-2010

Prezado colega,

Dando continuidade ao processo de consulta a especialistas e pesquisadores com relagéo as
perspectivas do crescimento populacional do Municipio de Sao Paulo na presente década, estou
Ihe enviando os resultados da primeira rodada de consulta e um novo questionario. Como
resultados, seguem um conjunto de tabelas e um pequeno ensaio prospectivo.

O novo questionario procura incorporar sugestdes encaminhadas pelo conjunto de
especialistas e enfocar mais especificamente os efeitos e impactos demografico-espaciais
decorrentes das politicas publicas no campo habitacional, transportes, desenvolvimento urbano e
de iniciativas de agentes privados na capital.

Apreciaria muito sua gentileza e disponibilidade em responder as questées e remeter o
questionario de volta no envelope anexo. Se preferir, posso lhe enviar este questionario por e-mail.
Tal como na consulta anterior, ndo ha necessidade de se identificar. Os resultados parciais e finais
da pesquisa serao comunicados para todo o painel de especialistas, sem qualquer cruzamento de
quesitos que possa permitir a identificacdo dos respondentes.

Agradeco antecipadamente sua colaboragéo e por qualquer material ou comentario escrito
que vocé quiser anexar a este questionario.

Paulo Jannuzzi
Prof. Mestrado em Estudos Populacionais/ENCE/IBGE
pjannuzzi@ibge.gov.br

1. Natureza da instituicdo de seu vinculo
de trabalho ou pesquisa predominante:

; Universidade 3. Como vocé qualifica seu nivel de

Centro de pesquisa/andlise conhecimento sobre tendéncias

(),, Outros:

Orgao publ. estatistica/planejamento
Empresa publica municipal
Empresa publica estadual/federal
Organizagao nao-governamental
Prefeitura/Secretaria Municipal
Governo estadual/federal

. Area de especializagdo académica ou
campo de atuacao profissional predo-
minante (até 3 alternativas):

(), Planejamento urbano/regional

(), Mercado imobiliario

(), Estudos urbanos/Sociologia Urbana
(), Migracao/mobilidade intra-urbana
(). Projecbes populacionais

() Demografia em geral

(), Mercado de trabalho/desenv.local
(). Engenharia ambien./saneam./trafeg.
(), Estudos do futuro/cenarios

(),, Politicas publicas

(),, Meio ambiente

recentes e determinantes da dinamica
populacional do Municipio de Sao Paulo
(apenas 1 alternativa):

), Pesquiso ou trabalho na temética
), Acompanho a discusséo

), Conheco pouco

), Desconhecgo o assunto/tema

O
(
(
o2

4. Vocé respondeu e encaminhou o
questionario da 12 rodada de consulta?

(), Nao estou certo/nao me lembro

5. Como vocé se posicionaria com relacao
ao ensaio prospectivo anexo, que trata
do cenario populacional para a capital
em 2000-2010? (Use espaco no verso,
se necessario, para sua avaliagao)

(), Concordo com as principais idéias

(), Concordo parcialmente

(), Mais discordo do que concordo

(), Discordo bastante das idéias

0

Nao saberia me posicionar

4

5
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Resumen

Escenarios futuros y proyecciones poblacionales para pequerias areas: método y aplicacion
para distritos paulistas 2000-2010

Las proyecciones poblacionales para pequefas areas como municipios, distritos, barrios,
unidades territoriales de planificacién, estan siendo cada vez mas demandadas en proyectos
y actividades en los sectores publico y privado. La elaboracién y el acompafamiento de
Planes Directores Urbanos y Planes Plurianuales de Inversién, la evaluacién del impacto de
grandes proyectos urbanos y la adjudicaciéon de recursos en procesos de planificacion
participativa, son algunas de las actividades que estan siendo ejecutadas en las bases
técnicamente mas perfeccionadas en el pais, requiriendo estimaciones y proyecciones
poblacionales para los municipios y sus subdivisiones. Asi este trabajo presenta una
metodologia de proyeccién demografica para pequenas areas, como barrios, distritos o sub-
regiones de municipios, pasibles de aplicacion en el pais, considerando las limitaciones y
confiabilidad de la informacion disponible en la escala municipal. Se presenta inicialmente el
modelo cuantitativo, aqui denominado ProjPeq, que permite la especificacion de parametros
relacionados al crecimiento vegetativo y atractivo residencial de cada pequena area. A
continuacién se discute la relevancia de la incorporacién del conocimiento y la opiniéon de
técnicos y especialistas para especificacion de hipétesis sobre el crecimiento urbano-regional
en escenarios prospectivos. La metodologia es ilustrada con una aplicacién realizada para
proyeccién poblacional para distritos de la ciudad de San Pablo, comparando los resultados
con aquéllos producidos por otros métodos.

Palabras-clave: Proyeccion demogréafica. Pequenas areas. Escenarios futuros.

Abstratct

Scenario for population projections for small areas: method and application for districts in
Séo Paulo 2000-2010

Population projections in Brazil for small areas, such as municipalities, districts, neighborhoods
and territorial units, are in ever greater demand for public and private projects and activities.
This kind of population data is used to improve planning capabilities at the local level, such as
input for urban planning and the allocation of resources for participated planning processes.
Most proposed models in the literature are data intensive, based on administrative records
maintained by local agencies or governmental offices. Since the coverage and quality of this
type of data is very limited in many parts of underdeveloped countries, these models are often
useless. This article presents an alternative method of demographic projection for small areas
—known as ProjPeq - to produce populational estimates in small areas, a method that is useful
when good census data and vital statistics are available. The model presented here is an
integrated method for projecting population sizes by using cohort components at the regional
level, together with a system of differential equations to divide up the total population based on
two parameters — a vegetative factor and a residential attractive factor. The article first presents
the integrated model of the demographic component-dynamic system. Secondly, it discusses
the importance and use of expert qualitative data on future scenarios in order to project activities.
It also presents an application at the district level for the city of Sdo Paulo, comparing results
with estimates computed by other techniques.

Key words: Demographic projections. Small area estimation. Future scenarios.
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