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Este artigo tem foco nas familias com rendimento per capita de até " do
saldrio minimo. S4o analisadas as condigbes de inser¢do no mercado de trabalho
e a influéncia dos beneficios previdenciarios para o padrao de renda auferido. A
preocupacéo, portanto, volta-se para a importdncia dos beneficios da previdéncia,
no sentido de atenuar a fragilidade de renda destas familias e as conseqiiéncias
da desvinculagdo do valor do seu piso do salario minimo para este padrao de
rendimentos. Analisando-se as caracteristicas dos componentes das familias de
baixa renda, observa-se que, diante das transformacgées estruturais no processo
de producédo e do cenario conjuntural da economia brasileira, aqueles com
idade ativa ndo apresentam os pré-requisitos necessarios para se inserirem de
forma digna no mundo do trabalho. Dessa forma, o estudo da composi¢éo da
renda das familias mais pobres mostra que a renda dos inativos — aposentados e
pensionistas — é fundamental para retirar tais familias do limite da linha de pobreza.
O perfil dos componentes das familias sera analisado a partir dos microdados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD/IBGE — para 2004, segundo
idade, nivel de escolaridade, cor ou raca e insergao no mercado de trabalho
propriamente dita: tipo de atividade exercida e posicdo na ocupagéo. A
comparagao do perfil dos componentes das familias mais carentes com o do
total das familias mostrara que as rendas de aposentadoria e penséo tornam-se
fundamentais ndo apenas para diminuicdo da desigualdade, mas,
fundamentalmente, para reducéo da pobreza.

Palavras-chave: Salario minimo. Previdéncia. Familias de baixa renda.
Transferéncia de renda.

Introducgao

Este ensaio analisa as condicoes de
renda das familias de baixa renda. O critério
adotado é aquele inscrito na Lei n? 8.742/

93, que considera familias de baixa renda
aquelas que auferem rendimento per capita
de até V4 do salario minimo.

A analise procura explicitar a determi-
nacao do mercado de trabalho para a baixa
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renda e a influéncia do rendimento previ-
denciario para sua atenuacédo. Busca-se
responder, em primeiro lugar, se a baixa ren-
da destas familias decorre da nao insergao
econdmica no mercado de trabalho e, em
segundo lugar, se o beneficio previdenciario
tem papel importante na renda destas
familias.

Este exercicio evidencia o papel do sa-
lario minimo para as familias de baixa renda,
bem como indica possiveis implicacdes da
desvinculagdo do piso previdenciario do
salario minimo para o padrao de rendimento
dessas familias.

O artigo esté dividido em quatro partes,
além desta introducéo. A primeira apresenta
um quadro geral das condigcbes de insergao
no mundo do trabalho, apontando algumas
caracteristicas da década de 90 e dos anos
2000. A segunda trata das caracteristicas
gerais das familias de baixa renda. Em
seguida, sdo apontados meios alternativos
de sobrevivéncia dessas familias, destacando
o papel da previdéncia social. Por fim, sdo
apresentadas algumas consideracoes sobre
as relacbes entre o padrao de rendimentos
das familias de baixa renda, o mercado de
trabalho, o beneficio previdenciario e o
salario minimo, com o objetivo de contribuir
para o debate sobre as estratégias de politi-
cas de renda para estas familias.

Quadro geral das condigoes de insergao
no mundo do trabalho

Na década de 90, a adogédo das politi-
cas de abertura comercial e financeira
mudou o padrao de absorgao da populagao
economicamente ativa (PEA). Neste novo
padrao, houve redugéao acentuada da oferta
de novos postos de trabalho que, diante do
crescimento da PEA, alimentou uma ten-

déncia recorrente de elevacdo da taxa de
desemprego (Tabela 1).

A reducéo da oferta de postos de traba-
Iho pode ser entendida como resultado dos
processos de racionalizacdo produtiva e
administrativa empreendidos pelas empre-
sas, enquanto estratégia de sobrevivéncia
em uma economia de baixo crescimento e
fortemente exposta a uma concorréncia
externa. O baixo desempenho econdémico
afetou, ademais, a evolugao das receitas
publicas, obrigando os governos a raciona-
lizarem também suas atividades, contendo,
dentro de certos limites, o aumento do
emprego publico. Também a estratégia da
politica econémica foi associada a privati-
zacao de parte importante do setor produtivo
estatal, que exigiu a reducao de seu nivel
de emprego.

Dois outros processos ainda reiteraram
a perda de capacidade de gera-cao de
novos postos de trabalho: a queda da taxa
de inflagdo, induzindo alteracdes nas
estratégias das instituigoes financeiras, que
reduziram fortemente seu volume de
empregos; e a concorréncia externa, que,
em um contexto de valorizacdo cambial,
exigiu um reordenamento do setor agricola
com destruicdo ponderavel de postos de
trabalho nesse setor.

Do ponto de vista do mercado de traba-
Iho, a menor oferta de ocupacodes traduziu-
se em mudanca dos processos seletivos de
contratacdo adotados pelas empresas. A
oferta abundante de mao-de-obra reque-
reu, inclusive, que as empresas adotassem
estratégias de recrutamento que reduzis-
sem os custos do processo de selegdo. Um
dos mecanismos utilizados foi a exigéncia
de escolaridade minima, mesmo que os
postos de trabalho ndo requisitassem tal
qualificacdo na execucéo das tarefas. Ao

TABELA 1
Taxas de participagéo, ocupacao e desemprego
Brasil - 1992-2004

Em porcentagem

Taxas 1992 1998 2004
Taxa de participacao 58,0 57,0 59,0
Taxa de ocupacao 93,0 90,0 90,0
Taxa de desemprego 7,0 10,0 10,0

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD. Elaboragao dos autores.
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demandarem escolaridade minima, as em-
presas reduziam (e ainda reduzem) a fila de
postulantes aos postos ofertados, monitoran-
do os custos incorridos com o processo de
contratacdo. Quando se analisa o perfil da
mao-de-obra segundo escolaridade, perce-
be-se que o maior grau de instrugao tem pas-
sado a ser um requisito progressivamente
relevante no recrutamento de pessoas no
mercado de trabalho (Tabela 2).

Um dos efeitos deste processo de reor-
denamento do mercado de trabalho foi,
como aponta Baltar (2005), uma mudanca
radical na composi¢cdo da ocupacao com
diminuicdo da participagao dos jovens e
reducao do emprego nas grandes empresas.
No que se refere a posigédo na ocupacao, o
reordenamento alimentou um aumento ex-
pressivo dos empregados sem carteira de
trabalho assinada e do trabalho autbnomo.
Tal movimento, entretanto, comegou a ser par-
cialmente revertido em 2004, com a expan-
sdo do emprego com carteira assinada.

As novas condi¢cbes de insercao no
mercado de trabalho, ainda segundo Baltar
(2005), associaram-se a transformagodes na
estrutura de remuneracdes. Observou-se
uma ampliacdo acentuada de ocupados nas
faixas de remuneragdes mais baixas. Houve
aumento significativo na proporgao de
pessoas ganhando menos de trés salarios
minimos, sendo que quase trés quartos do
total de ocupados, em 2003, tinham remu-
neracao inferior a um salario minimo.

Essa aproximacao da estrutura de
remuneracao ao redor do salario minimo
tem estimulado o debate do papel da
politica de salario minimo na economia. De
um lado, pode-se argumentar que o salario
minimo tem a funcdo de sustentar os
rendimentos de base no mercado de

trabalho e reduzir as desigualdades. De
outro, a existéncia de insergoes nao formais
no mercado de trabalho diminui o efeito da
politica de valorizagdo do salario minimo
sobre o total das pessoas ocupadas. Neste
sentido, seria importante que a politica fos-
se acompanhada de outros instrumentos
que elevassem o grau de cobertura da
regulagao publica sobre o mercado de
trabalho.

Também é fundamental considerar os
impactos da politica de valorizagdo do
salario minimo sobre aquelas de protecao
social, mais especificamente nas politicas
de transferéncia de renda, como aposenta-
dorias e pensées, tanto em relagéo ao gasto
como a receita.

Ha razoavel convergéncia de que essas
politicas contribuem para atenuar a pobreza
no pais, devido a sua efetividade para as
familias de baixa renda. Espera-se, inclu-
sive, que as pessoas mais carentes sejam
as mais beneficiadas por uma politica de
valorizagdo do salario minimo, devido ao
seu maior impacto sobre os beneficios
sociais de menor valor.

Apesar de ndo analisar a importancia
da politica de valorizagao do salario minimo
para as politicas de transferéncia de renda
e suas relagcoes com a questao distributiva,
este trabalho procura evidenciar a rele-
vancia de tais politicas para a sobrevivéncia
das familias de baixa renda, por afetarem
significativamente os niveis de rendimentos
desta populagao.

Caracteristicas gerais das familias de
baixa renda

Antes de apresentar as caracteristi-
cas das familias de baixa renda, faz-se

TABELA 2
Distribuicao dos ocupados, segundo nivel de escolaridade

Brasil - 1992-2004

Em porcentagem

Nivel de escolaridade 1992 1998 2004

Total 100,0 100,0 100,0
Sem instrugao 17,0 12,0 9,0
Ensino fundamental incompleto 51,0 47,0 38,0
Ensino fundamental completo 8,0 9,0 10,0
Ensino médio completo (1) 15,0 21,0 30,0
Ensino superior 9,0 11,0 13,0

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD. Elaboragao dos autores.

(1) Inclui as pessoas com ensino médio incompleto.
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necessario definir quem sao essas familias.
Em geral, o primeiro passo para identifica-
las é determinar uma linha de pobreza. Se-
gundo Barbieri (2003), as linhas nacionais
de pobreza variam, fundamentalmente, de
acordo com o perfil da populacéo e a es-
trutura de renda de cada pais. No Brasil, o
atual governo adotou uma linha de pobreza
que orientou a implementacdo de sua
principal politica publica de cunho social —
o Programa Fome Zero —, que definiu a
renda familiar per capita de R$ 71,53 ao
més. Em 2004, o governo reordenou as
politicas de transferéncia de renda, con-
solidando-as no Programa Bolsa-Familia.
O Fome Zero foi mantido enquanto um co-
njunto amplo de politicas de renda, pro-
ducéo e consumo.

A Lei n2 8.742/93 definiu como familia
carente — 0 que se pode conceituar também
como familia de baixa renda — aquela cuja
renda mensal per capita é inferior a 4 do
salario minimo. Entretanto, defende-se que
a renda per capita utilizada para definir tais
familias deveria ser de um salario minimo,
0 que explica a limitada recorréncia do valor
legal (ANFIP, 1995, p. 75-76).

Tendo em vista que o foco deste artigo
nao é discutir a linha de pobreza propria-
mente dita, mas sim apresentar as caracte-
risticas das familias de baixa renda, consi-
deram-se aqui aquelas cuja renda total
mensal era de até R$ 260,00 em 2004, ou
seja, possuiam um poder de compra total
equivalente a um salario minimo. Como as
familias de baixa renda, analisadas neste
texto, tinham em 2004 uma média de quatro
componentes, seu rendimento per capita
correspondente aquele determinado na Lei
anteriormente citada.

As caracteristicas dessas familias, bem
como sua evolugao no periodo de 1995 a
2004, foram obtidas a partir dos microdados
da PNAD, que podem dar evidéncias das
possiveis alternativas que elas possuem para
sobreviver. As Tabelas 3 e 4 apresentam a
distribuicao das familias por regiao geogra-
fica no periodo em questao.

No Brasil, em 1995, existiam pouco
mais de 39 milhdes de familias, chegando
a quase 53 milhdes em 2004.

A distribuicdo espacial do total de
familias se modificou entre 1995 e 2004, de
modo que ampliou a participacgao relativa do

TABELA3
Distribuigao das familias e média de pessoas, por faixa de renda familiar, segundo regiées
Brasil - 1995

Renda familiar maior que zero

Renda familiar per capita até um
salario minimo

Regides Média de Média de
Pessoas (%) Familias (%) pessoas na Pessoas (%) Familias (%) pessoas na
familia familia
Brasil 100,0 100,0 4 100,0 100,0 4
Norte 4,8 4,2 4 55 4,9 5
Nordeste 28,8 26,3 4 43,0 40,8 4
Sudeste 44,0 46,0 3 31,9 33,5 4
Sul 15,6 16,6 3 12,8 13,6 4
Centro-Oeste 6,9 6,9 4 6,8 71 4
(continua)
(continuacéo)
Renda familiar até um salario minimo
RegiGes ) Média de
Pessoas (%) Familias (%) pessoas ha

familia
Brasil 100,0 100,0 3
Norte 4,2 3,9 3
Nordeste 55,5 50,4 3
Sudeste 24,3 28,3 3
Sul 10,2 11,3 3
Centro-Oeste 59 6,2 3

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD. Elaboragao dos autores.
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TABELA 4
Distribuicao das familias e média de pessoas, por faixa de renda familiar, segundo regidées
Brasil -2004

Renda familiar maior que zero

Renda familiar per capita até um
salario minimo

Regides Média de Média de
Pessoas (%) Familias (%) pessoas na Pessoas (%) Familias (%) pessoas na
familia familia
Brasil 100,0 100,0 4 100,0 100,0 4
Norte 7,9 71 4 9,7 9,0 5
Nordeste 27,7 25,8 4 37,9 37,1 5
Sudeste 42,2 43,8 4 34,4 35,3 4
Sul 15,0 15,9 4 11,3 11,7 4
Centro-Oeste 71 7,3 4 6,7 6,8 4
(continua)
(continuacéo)
Renda familiar até um salario minimo
Regides Média de
Pessoas (%) Familias (%) pessoas na
familia

Brasil 100,0 100,0 4
Norte 9,5 8,6 4
Nordeste 55,4 50,4 4
Sudeste 22,9 26,9 3
Sul 7,7 8,7 3
Centro-Oeste 4,6 5,3 3

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD. Elaboragao dos autores.

TABELA5
Distribuicao de pessoas e familias, por faixa de renda familiar, segundo regides
Brasil -2004

Em porcentagem

Renda familiar per capita até

Renda familiar até um

Regido Geografica um salario minimo salario minimo Total
Pessoas Familias Pessoas Familias

Brasil 58,6 52,1 12,3 14,0 100,0
Norte 71,8 65,3 14,6 16,9 100,0
Nordeste 80,3 75,0 24,6 27,4 100,0
Sudeste 47,8 42,0 6,7 8,6 100,0
Sul 440 38,4 6,3 7,7 100,0
Centro-Oeste 54,6 48,9 7,9 10,2 100,0

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD. Elaboragao dos autores.

Norte ao mesmo tempo em que diminuiu a
do Sudeste e, em menor intensidade, a do
Nordeste. Seguindo a tendéncia geral, as
familias de baixa renda tiveram sua par-
ticipacao relativa ampliada no Norte.
Contudo, ¢ interessante destacar que, ape-
sar de o Sul néo ter perdido participagao
relativa no total de familias, o percentual de
familias pobres nesta regido reduziu-se de
forma significativa. As demais regides
mantiveram as mesmas proporgoes entre o
total de familias e as de baixa renda no
periodo em questao.
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Complementando a analise regional, os
dados da distribuicao das familias segundo
a renda familiar, em 2004, mostram que, no
Nordeste, a participacao daquelas com
renda de até um salério minimo ultrapassava
27%, enquanto as com renda familiar per
capita de até um salario minimo chegavam
a 75% do total de familias da regiao (Tabela
5). O Norte apresentava o segundo pior perfil
de renda familiar. Nas demais regides as
proporgdes ficavam abaixo da média
nacional, com destaque para a Regiao Sul,
onde apenas 7,7% das familias
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apresentavam renda familiar abaixo de um
salario minimo.

Uma vez conhecida a extensao da
presenga de tais familias, a questao a ser
abordada diz respeito a sobrevivéncia das
pessoas que as compdem. Para isto, é
necessario fazer sua caracterizacao
socioecondmica.

Iniciando com os indicadores gerais de
mercado de trabalho, observa-se que a taxa
de participacao apenas ampliou-se para o
total de familias. No entanto, o mercado de
trabalho se revelou pouco favoravel para
absorver os individuos das familias de baixa
renda, visto que a taxa de participacao,
entre 1995 e 2004, diminuiu de 52,5% para
49,7% no caso daquelas com renda familiar
de até um salario minimo. Essa baixa capa-
cidade de absorcao pode ser evidenciada
quando se constata que a taxa de desem-
prego, no periodo, subiu de 8,5% para
18,3% da PEA - percentual considera-
velmente superior ao observado para o total
da economia (Tabelas 6 e 7).

Pela construgdo metodoldgica das
informacdes que estdo sendo analisadas,
é de se esperar uma menor taxa de ocu-
pagdo para as familias de baixa renda e,
justamente por isso, elas se encontram
nessa situagao. Entretanto, o argumento a
ser sublinhado é que o baixo dinamismo
da economia afetou negativamente os
indicadores de participacao dessas familias.

Felizmente, a renda dessas familias
nao se restringe aquelas provenientes do
trabalho, sendo complementada por outros
tipos de rendimentos, em especial as
pensdes e aposentadorias.

Os dados sintetizados nas Tabelas 8 e 9
mostram de que maneira tais rendimentos
contribuem para a sobrevivéncia destas
familias.

O movimento a ser destacado entre
1995 e 2004, para as familias de baixa
renda, corresponde a menor participacao
dos ocupados e a uma ampliacado da
participacdo da renda previdenciaria no
conjunto de inativos e desempregados. Tal

TABELA 6
Taxas de participagdo, ocupacgao e desemprego, por faixa de renda familiar

Brasil - 1995

Em porcentagem

Renda familiar

Taxas maior que zero

Renda familiar per capita
até um salario minimo

Renda familiar até
um salario minimo

Taxa de participagao 58,1
Taxa de ocupagao 94,5
Taxa de desemprego 55

55,0 52,5
92,9 91,5
7,1 8,5

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD. Elaboragao dos autores.

TABELA7
Taxas de participagao, ocupacgao e desemprego, por faixa de renda familiar
Brasil -2004

Em porcentagem

Renda familiar

Renda familiar per capita
até um salario minimo

Renda familiar até
um salario minimo

Taxas maior que zero
Taxa de participagao 59,4
Taxa de ocupagao 91,2
Taxa de desemprego 8,8

54,4 49,7
87,5 81,7
12,5 18,3

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD. Elaboragao dos autores.

TABELA8
Proporgéao de pessoas que recebem renda previdenciaria, por faixa de renda familiar,
segundo condi¢ao de atividade

Brasil - 1995

Em porcentagem

Renda familiar

Condigao de atividade maior que zero

Renda familiar per capita
até um salario minimo

Renda familiar até
um salario minimo

Total 10,2
Inativos 16,9
Ocupados 6,2
Desempregados 3,3

7,9 8,8
13,3 17,4
4,3 2,2
2,6 4.4

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD. Elaboracdo dos autores.
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TABELA9
Proporcao de pessoas que recebem renda previdenciaria, por faixa de renda familiar, segundo condigéo de
atividade
Brasil - 2004
Em porcentagem
- L Renda familiar Renda familiar per capita Renda familiar até
Condigao de atividade maior que zero até um salario minimo um salario minimo
Total 12,5 8,8 9,0
Inativos 26,6 19,3 22,0
Ocupados 7,3 45 1,2
Desempregados 6,6 6,0 9,0

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD. Elaboragédo dos autores.

informagao complementa os dados disponi-
bilizados sobre indicadores de mercado de
trabalho, em que, provavelmente, o aumen-
to do desemprego esta associado ao indivi-
duo que recebe algum beneficio previden-
ciario, mas ainda assim continua procuran-
do uma vaga no mercado de trabalho, com
objetivo de ampliar a renda familiar.

Um outro argumento a ser abordado
diz respeito ao fato de os baixos rendi-
mentos dos ocupados dessas familias
estarem associados a uma insercao pouco
favoravel no mercado de trabalho.

Dessa forma, percebe-se que, apesar
de o percentual de individuos que recebiam
estas rendas ser menor nas familias de
baixa renda do que no total de familias, sua
importancia para sobrevivéncia das pri-
meiras era decisiva.

A questao que se coloca a partir dessa
constatagao é entender porqué tais familias
dependem tanto da renda de pensao ou
aposentadoria. Em geral, argumenta-se que
tais rendas representariam um desestimulo
ao trabalho, visto que possibilitariam a
reproducdo dos membros da familia sem
que a remuneracao decorresse de uma
atividade produtiva. No entanto, este
argumento ndo encontra respaldo nas taxas
de desemprego observadas.

Na verdade, as causas das taxas de
ocupagao mais reduzidas nestas familias
podiam ser encontradas no perfil dos mem-
bros em idade ativa que estao inseridos no
mercado de trabalho. Segundo os dados
de 2004, tais pessoas eram fundamental-
mente pardas e negras (60% e 8%,
respectivamente) e aproximadamente 80%
delas ndo possuiam o ensino fundamental
completo, enquanto o percentual com
superior ndo chegava a 1%. Os ramos de

atividade em que tais pessoas se inseriam
eram a agricultura, o servigo doméstico e o
comércio e reparagao.

Além disso, a forma de inser¢ao destas
pessoas deve ser considerada predomi-
nantemente precaria, visto que o trabalho
conta-propria sem contribuicdo previden-
ciaria representava 40% de sua ocupagao
total, seguido pelo emprego sem carteira
de trabalho assinada (32%) e pelo emprego
doméstico sem carteira de trabalho (15%).
Vale registrar que menos de 10% das
pessoas ocupadas estavam inseridas em
alguma atividade que regularizava o
contrato de trabalho (Tabela 10).

Estes dados apontam dois fatos preocu-
pantes. Em primeiro lugar, as formas de
insercdo predominantes entre estas fami-
lias, em geral, estdo associadas a baixis-
sima remuneracgo. A fragilidade da renda
familiar ndo se associa a baixa insergao dos
membros no mercado de trabalho, mas sim
a baixissima remuneragcao que estes aufe-
rem. As informagoes disponiveis confirmam
que a média dos rendimentos deste perfil
de insercao, nos ramos de atividade men-
cionados, ficava em torno de R$ 150,00, em
2004, isto é, cerca de 60% do valor do
salario minimo vigente naquele ano. Em
segundo lugar, o fato dessa insercao ser
precaria, inclusive do ponto de vista do nivel
de remuneracado auferida, faz com que o
trabalhador fique completamente a margem
de qualquer espécie de protecéo traba-
lhista. Sé quando ele atingir a idade minima
para se aposentar € que podera contar com
auxilio previdenciario de origem nao
contributiva.

Segundo os dados da Tabela 11, o
perfil das pessoas que recebiam algum
tipo de rendimento oriundo de pensao e
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TABELA 10
Distribuicao das pessoas que recebem rendimento de trabalho, por faixa de renda familiar, segundo atributos
pessoais e de insergao no mercado de trabalho

Brasil -2004 Em porcentagem
Atributos pessoais e de Renda familiar Renda familiar per capita Renda familiar até
inser¢cao no mercado de trabalho maior que zero até um salario minimo um salario minimo
Condicao de atividade
Menores de dez anos 0,0 0,0 0,0
Inativos 0,0 0,0 0,0
Ocupados 100,0 100,0 100,0
Desempregados 0,0 0,0 0,0
Faixa de idade
10 a 15 anos 1,3 2,0 1,8
16 a 17 anos 2,4 3,2 2,5
18 a 24 anos 17,5 18,4 20,3
25 a 39 anos 40,1 42,6 43,0
40 a 54 anos 29,1 26,2 24,8
55 a 64 anos 7,3 6,0 7,0
65 ou mais 25 1,6 0,7
Nivel de escolaridade
Sem instrugao ou menos de um ano 8,8 14,8 24,6
Ensino fundamental incompleto 37,0 50,6 53,9
Ensino fundamental completo 10,2 10,7 75
Ensino médio completo (1) 29,9 21,5 12,9
Superior 13,5 1,8 0,6
Cor
Branca 53,5 39,1 30,4
Preta 6,4 7.9 8,5
Parda 39,5 52,6 60,7
Demais 0,6 0,4 0,4
Sexo
Homens 60,6 63,8 62,5
Mulheres 39,4 36,2 37,5
Posicao na ocupacao
Empregados com carteira 41,8 30,8 9,4
Empregados sem carteira 20,6 26,7 32,0
Conta-prépria com previdéncia 3,4 1,4 0,8
Conta-propria sem previdéncia 21,2 27,1 40,3
Empregadores com previdéncia 2,6 0,3 0,1
Empregadores sem previdéncia 2,0 1,1 0,6
Domeésticos com carteira 2,1 2,5 1,9
Domésticos sem carteira 6,2 10,1 14,8
Trab. ndo-remunerados (mais de 15 horas) 0,1 0,2 0,2
Ramo de atividade
Agricola 13,5 21,9 36,2
Outras atividades industriais 0,9 0,7 0,3
IndUstria de transformacgéo 15,4 13,5 8,3
Industria da construgéo 7,0 9,0 6,6
Comeércio e reparacao 18,5 16,6 13,5
Alojamento e alimentagao 3,7 3,9 3,5
Transporte e comunicacéo social 5,2 4,2 2,7
Administragao publica 5,6 3,5 2,0
Servigos sociais 9,7 53 2,5
Servigo doméstico 8,3 12,6 16,7
Outros servigos 4,5 4,3 4,6
Outras atividades maldefinidas 7,4 4,2 2,0

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD. Elaboragédo dos autores.
(1) Inclui as pessoas com ensino médio incompleto.
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TABELA 11
Distribuicao das pessoas que recebem rendimento de aposentadoria e penséo, por faixa de renda familiar,
segundo atributos pessoais e de inser¢ao no mercado de trabalho

Brasil -2004 Em porcentagem
Atributos pessoais e de Renda familiar Renda familiar per capita Renda familiar até
insercao no mercado de trabalho maior que zero até um salario minimo um salario minimo
Condicao de atividade
Menores de dez anos 0,0 0,0 0,0
Inativos 71,5 77,6 89,4
Ocupados 26,2 18,9 4,0
Desempregados 2,3 3,6 6,6
Faixa de idade
10 a 15 anos 1,1 1,3 1,0
16 a 17 anos 0,6 0,6 0,6
18 a 24 anos 2,2 3,0 5,2
25 a 39 anos 71 10,4 9,9
40 a 54 anos 16,0 13,2 9,2
55 a 64 anos 25,9 21,9 16,5
65 ou mais 471 49,6 57,5
Nivel de escolaridade
Sem instrugao ou menos de um ano 28,6 45,4 46,5
Ensino fundamental incompleto 44,2 43,2 42,3
Ensino fundamental completo 6,3 4,2 4,0
Ensino médio completo (1) 12,7 6,3 6,3
Superior 8,0 0,7 0,7
Cor
Branca 59,1 447 46,9
Preta 6,7 8,6 10,2
Parda 33,4 46,2 421
Demais 0,8 0,5 0,8
Sexo
Homens 40,4 37,5 30,5
Mulheres 59,6 62,5 69,5
Posicao na ocupacao
Empregados com carteira 6,0 2,4 0,0
Empregados sem carteira 3,8 2,9 0,8
Conta-propria com previdéncia 0,8 0,2 0,0
Conta-propria sem previdéncia 9,9 8,5 1,2
Empregadores com previdéncia 0,7 0,0 0,0
Empregadores sem previdéncia 1,2 0,5 0,1
Domeésticos com carteira 0,5 0,5 0,0
Domésticos sem carteira 1,9 2,3 1,5
Trab. ndo-remunerados (mais de 15 horas) 7,5 10,4 7,7
Ramo de atividade
Agricola 12,6 16,0 7,7
QOutras atividades industriais 0,1 0,0 0,0
Industria de transformagéo 3,5 2,1 0,5
Industria da construgao 1,0 0,5 0,1
Comércio e reparagao 4,2 2,4 0,4
Alojamento e alimentagcéo 1,2 0,9 0,3
Transporte e comunicacao social 1,0 0,4 0,0
Administragao publica 0,8 0,4 0,0
Servicos sociais 2,6 0,9 0,2
Servigco doméstico 2,4 2,8 1,5
Outros servigos 1,3 0,9 0,6
Outras atividades maldefinidas 1,6 0,4 0,0

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD. Elaboragao dos autores.
(1) Inclui as pessoas com ensino médio incompleto.
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aposentadoria revela que mais de 85% eram
inativos, pouco mais de 6% estavam
desempregados e cerca de 4% exerciam
algum tipo de ocupacao, em 2004. Quando
se avalia a situacao das familias em geral,
observa-se que somente cerca de 26% dos
que recebiam algum tipo de beneficio tam-
bém tinham algum membro inserido no
mercado de trabalho. Esta caracteristica
explica o fato de o impacto positivo das
transferéncias de renda ser mais importante
para as familias de baixa renda do que para
o total das familias.

Dessa forma, conclui-se que, em geral,
os componentes das familias que recebem
remuneracao decorrente de transferéncias
possuem caracteristicas mais adequadas
para complementarem tais beneficios com
as rendas do trabalho, cuja origem é funda-
mentalmente de atividade agricola e de
insercoes autbnomas sem pagamento a
previdéncia. Nota-se, entretanto, que o
beneficio previdenciario tende a ser su-
perior a renda propiciada pelo mercado de
trabalho, reiterando, portanto, a situacéo de
insuficiéncia de renda destas familias
decorrente de sua insergdo econdémica.

Por outro lado, para reforcar este argu-
mento, percebe-se que os componentes das
familias mais pobres que recebiam as
transferéncias de renda possuiam caracte-
risticas que dificultam enormemente seu
acesso ao mercado de trabalho. Resumida-
mente, observa-se que cerca de 60% tinham
mais de 65 anos e mais de 16% possuiam
idade superior a 55 anos. Além disso, cerca
de 90% nao haviam completado o ensino
fundamental e, o que é mais grave, mais da
metade nao possuia sequer um ano de
escolaridade. Por fim, encontra-se uma
elevada presenca de mulheres nesse grupo
— cerca de 70%.

Uma questao sobre a dindmica dessas
familias mais pobres merece destaque:
entre os poucos beneficiarios que se inse-
rem no mercado de trabalho como ocupa-
dos, ha uma forte presencga na categoria
“sem remuneracdo”. Esse fato indica que,
provavelmente, além de contribuirem para
a renda familiar com seu beneficio, eles
ainda participam da vida familiar ajudando
os membros da familia que exercem algum

tipo de atividade produtiva. Como visto ante-
riormente, sdo grandes as probabilidades
de tais atividades serem exercidas de
maneira informal.

Alternativas para as familias de baixa
renda: mundo do trabalho versus
previdéncia social

A partir do exposto, deve-se, em pri-
meiro lugar, salientar a importancia de uma
politica de transferéncias de recursos para
as pessoas que nao exercem atividade
produtiva, por razoes alheias a sua vontade.

Em geral, defende-se a importancia
desta politica para redugao dos diferenciais
de renda. No entanto, a realidade confirma
que tais politicas, por garantirem uma
massa de recursos, sao fundamentais para
a sobrevivéncia destas familias, indepen-
dentemente do impacto redistributivo.

Desde que o salario minimo foi fixado
como o piso de beneficios em respeito aos
preceitos da Constituicdo de 1988, e toda
vez que se fala em aumentar o salario
minimo, surge discussdo sobre a neces-
sidade ou ndo de se desvincular o valor do
piso de beneficio e de contribuicdo do
minimo legal. Por um lado, o governo alega
incansavelmente que o salario minimo tem
seu aumento restringido por sua vinculagao
ao menor valor do beneficio previdenciario
(por questdes de inviabilidade atuarial da
previdéncia e de desequilibrio das financas
publicas). Por outro, argumenta-se que
desvincular o piso previdenciario do salario
minimo provocaria uma maior marginali-
zacao dos beneficiarios da previdéncia
social, em razao da maior parte deles vir a
ser obrigada a sobreviver com uma renda
inferior ao salario minimo, ja reconhecida-
mente insuficiente para cobrir as necessi-
dades basicas das pessoas (ANFIP, 1995,
p. 44; DAIN e MATIJASCIC, 2005, p. 71).

Também merece ser destacado que a
desvinculacao do beneficio previdenciario
ampliaria o volume de familias e pessoas
com renda per capita inferior a V4 do salario
minimo, o que exigiria aumento dos gastos
dos outros programas sociais do governo,
em razao das determinacdes da Lei n?
8.742/93.
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Atualmente, ha um conjunto importante
de argumentos contrarios a continuidade
da vinculagdo do piso previdenciario e
mesmo de outros beneficios sociais ao
salario minimo. Os argumentos séo justifi-
cados na suposta necessidade de equilibrio
nas contas publicas e, em especial, da
previdéncia social.

Em geral, os defensores desta tese ar-
gumentam que uma maior liberdade de
fixagdo do salario no mercado de trabalho
elevaria os rendimentos pagos a quem
efetivamente contribui no processo de pro-
ducéo de riquezas na economia.

Esta tese desconsidera que, desde
1995, boa parte das remuneracdes é deter-
minada por mecanismos enddgenos ao mer-
cado de trabalho, sendo que somente os
empregados formais com renda proxima ao
piso legal tém sua remuneragéo afetada pela
politica do salario minimo. Ademais, a reali-
dade mostra que, a despeito de um minimo
fixado, parcela ponderavel de ocupados
aufere renda inferior ao salario minimo e que,
além disso, os rendimentos médios vém
apresentando tendéncia de aproximagao ao
valor do piso legal. No caso das familias de
baixa renda, observa-se a recorréncia de um
rendimento do trabalho inferior ao salario
minimo. Isto é, os mecanismos de determi-
nacéo salarial via mercado de trabalho ndo
tém produzido o resultado esperado por
aqueles que argumentam contra a politica
publica de valorizagao do salario minimo.

Um segundo argumento, tdo conserva-
dor quanto o anterior, mostra que os rendi-
mentos oriundos de pensdes e aposentado-
rias, por serem mais elevados e garantidos,
teriam um impacto negativo no estimulo ao
trabalho. Ou seja, o individuo, através de um
célculo racional, preferiria nao trabalhar, pois
teria sua velhice garantida pela politica
previdenciaria do governo. Quanto a esta
proposigao, nao seria razoavel imaginar que
esta seria uma acao calculada pelo
trabalhador.

Ademais, os resultados deste ensaio
mostram que a insuficiéncia de renda das
familias é produto da baixa remuneragao
auferira nas ocupacoes de base do mercado
de trabalho e nao de sua baixa participagao
econdmica.

Como dito anteriormente, num cenario
de pequeno crescimento econémico e com
um mercado de trabalho cuja selecédo de
trabalhadores privilegia os mais jovens e
mais escolarizados, ha um desafio para ser
enfrentado pelos componentes de familias
de baixa renda: encontrar meios de sobre-
vivéncia que os retire da situagao de pobreza
extrema a que estdo condenados pela
auséncia de vagas no mercado de trabalho
para pessoas com seu nivel de qualificacao.

Maia et alii (2005) confirmam que, na
auséncia do acesso ao beneficio da previ-
déncia social, a populagdo em situacao de
pobreza saltaria de 10 milhdes para 25
milhdes de pessoas. Ou seja, para os
autores, a auséncia da renda previdenciaria
igualaria as condi¢des entre o primeiro e o
segundo decil de distribuicdo de renda das
familias.

Em termos normativos, também pode
ser encontrado respaldo para a politica de
transferéncia de renda. A Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), em sua
convencéo n2. 102,' aprovada em Genebra
em 1952, concebeu um conceito de Seguri-
dade Social, que pautou a Constituicéo
Federal de 1988 quanto a protegdo social
de responsabilidade dos poderes publicos.
Segundo esse conceito, a importancia de se
ter um aparato de assisténcia social, ai
incluindo, logicamente, a previdéncia social,
esta no entendimento de que a Seguridade
Social é instrumento de transformacao e
progresso social, ao invés de constituir
obstaculo ao progresso econdémico.

Dentro de um modo capitalista e, portan-
to, excludente, de producéo, “a Seguridade
Social significa a protegéo que a sociedade
proporciona a seus membros”. Além disso,

" Convengao n®. 102 da OIT: “Seguridade Social é a protegao que a sociedade proporciona a seus membros, mediante uma série
de medidas publicas contra as privagdes econdmicas e sociais que, de outra forma, derivam do desaparecimento ou em forte
reducao de sua subsisténcia como consequiéncia de enfermidade, maternidade, acidente de trabalho ou enfermidade profissional,
desemprego, invalidez, velhice e também a protegcao em forma de assisténcia médica e ajuda as familias com filhos” (ANFIP, 1995,

p.31).
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significa “dar aos individuos e as familias a
tranquilidade de saber que o nivel e a quali-
dade de sua vida nédo serdo significativa-
mente diminuidos, até onde for possivel evita-
lo, por nenhuma circunstancia econémica ou
social” (ANFIR, 1995, p. 31-32).

Consideragoes finais

O exercicio analitico desenvolvido
neste trabalho confirma que a previdéncia
social vem sendo um mecanismo relevante
para superacdo da precariedade da situa-
cao socioecondmica das familias de baixa
renda e, portanto, da situacao de pobreza
extrema. No entanto, a questao que se colo-
ca é sobre a viabilidade de adogcao desta
solugédo a médio e longo prazos.

Pode-se levantar um conjunto de argu-
mentos humanitarios incontestaveis para a
continuidade da politica de transferéncia de
recursos para os grupos sociais menos
favorecidos. No entanto, ha certa fragilidade
em alguns deles pautados em questdes
éticas, visto que podem facilmente ser
refutados, dependendo da valoragao moral
que a sociedade conceda a eles.

Talvez o caminho em defesa de uma
politica de manutengao dos beneficios deva
ser encontrado na prépria dinamica de
funcionamento da economia. Isto significa
levantar a possibilidade de a politica
previdenciaria ser vista da mesma maneira
que as politicas de custeio, cuja finalidade
seria minimizar, ou, pelo menos, manter num
patamar minimo a categoria de consumo
das familias. Este fato, como amplamente
aprendido nos manuais de economia, além
de reduzir as oscilagbes de demanda,
poderia até gerar uma fonte maior de receita,
em forma de tributos, para o Estado.

Contudo, a andlise da condicao de
renda das familias mais pobres mostra
claramente que a reducéao da sua depen-
déncia da politica social depende da
melhoria das condi¢des do crescimento
econdmico, naquilo que se refere a sua
capacidade de ampliar significativamente o
volume de novas oportunidades de
ocupacao no mercado nacional de trabalho.

A elevagao do nivel de escolaridade é
uma debilidade da insergdo econémica das

familias de baixa renda que deve ser atacada
com extrema prioridade pela politica publica.
Porém, o melhor perfil educacional somente
sera eficiente econémica e socialmente se
forem criados novos postos de trabalho em
volume que permita a reducéo da fila.

A menor disputa pelos baixos postos de
trabalho disponiveis é fundamental para as
familias de baixa renda, mesmo que seu perfil
educacional seja alterado. Afinal, estas
continuarao a ter nas ocupacoes de base
do mercado de trabalho seu espaco de
insercdo, as quais dependem fundamen-
talmente do crescimento para melhorarem
seus niveis de renda.

Portanto, a menor dependéncia das fa-
milias de baixa renda da politica social
depende do crescimento econémico e de
seus efeitos dindmicos sobre o mercado de
trabalho. Sem duvida, politicas publicas de
educacao e qualificacdo poderao contribuir
para a virtuose deste movimento, apesar
de nao serem capazes de resolver os pro-
blemas de emprego que estas familias
enfrentam.

As politicas sociais sdo, portanto, instru-
mentos necessarios e eficientes para a
protecao social das familias de baixa renda,
apesar desta condicao social estrutural-
mente desfavoravel poder somente ser
modificada por um crescimento econémico
que dinamize fortemente o mercado de
trabalho.

Em face das condicdes atuais prevale-
centes no mercado de trabalho, a politica
social cumpre papel decisivo na susten-
tagao do atual poder de compra das familias
de baixa renda, como, ademais, o salario
minimo tem importancia decisiva para sua
evolugdo. Conclui-se, portanto, que a poli-
tica de valorizagao do salario minimo cumpre
papel decisivo para as familias de baixa
renda, através da protecao social e nao por
meio do mercado de trabalho. Para que esta
tenha maior efetividade através do mercado
de trabalho e permita uma menor relevancia
via politica de previdéncia, é necessario que
se restabeleca uma trajetoria de cresci-
mento sustentado que crie uma capacidade
recorrente e respeitavel de criacao de novos
postos de trabalho, em ritmo muito superior
ao incremento natural da populacao eco-
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nomicamente ativa. Isto &, que se facilite a
entrada no mercado de trabalho dos mem-
bros das familias de baixa renda, inclusive
com niveis de remuneragao mais favoraveis.
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Abstract
Minimum wage, social security benefits and low-income families

This article discusses families with per capita income of up to ¥4 of the minimum monthly wage
in Brazil. The conditions of participation in the labor market and the influence of social security
benefits on the pattern of income earned are analyzed. The concern, therefore, is with the
importance of social security benefits in attenuating the fragility of the income of these families
and the consequences of the gap between their income and the minimum wage for this pattern
of income. Characteristics of the members of low-income families showed that, in view of the
structural changes in the production process and the current juncture of the Brazilian economy,
persons of active working age lack the pre-requisites for participating with dignity in the world
of labor. A study of the composition of the income of the poorest families shows that the income
of inactive members (retired persons and pension receivers) is essential in preventing these
families from falling below the poverty line. The profile of the members of such families is
analyzed on the basis of microdata from the National Household Survey by Sample (PNAD/
IBGE) of 2004, according to age, educational level, color or ethnic group, and participation in
the labor market, strictly speaking. Factors studied include the type of work exercised and the
position in the occupation. The comparison of the profile of members of the poorest families
with that of all families shows that the income of retired members and pension receivers are
essential not only in reducing the fall in inequality, but basically in reducing poverty itself.

Key words: Minimum wage. Social security. Low-income families. Transfer of income.
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