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Focaliza-se o histérico dos censos demogréficos, do registro civil e da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), com énfase nas principais
questoes investigadas por cada uma dessas pesquisas. Destaca-se o importante
papel do Estado no desenvolvimento, principalmente, dos censos demogréficos,
0 que explica seu desenvolvimento mais rapido, enquanto as estatisticas do
registro civil ficaram dependentes, em sua fase inicial, das nem sempre estaveis
relagées entre o Estado e a Igreja. E mostrada a importéncia crescente dos
censos demograficos como instrumento de andlise das componentes
demogréficas, sendo o Censo de 1970 considerado um marco divisério, tanto
no que diz respeito a organizagdo, a riqueza de detalhes, como a confiabilidade
dos numeros, destacando-se o papel da sociedade civil, da comunidade
académica e dos formuladores de politicas ptblicas nesse processo. Destaca-
se também a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, realizada durante os
periodos intercensitarios, com mdiltiplos propdsitos de investigagéo, incluindo,
com periodicidade varidvel, caracteristicas demograficas (migragéo,
fecundidade, nupcialidade) e de satide.
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Introducao

Em sua ja razoavelmente longa
histéria, o IBGE elaborou e produziu um
conjunto de pesquisas bastante significativo
no que diz respeito a oferta de informagoes
sobre as diversas caracteristicas demo-
graficas e socioecondmicas da populagdo
brasileira. Dentre essas pesquisas, o0 censo
demografico € um eixo de referéncia para
todas as demais.

Uma outra pesquisa que foi muito uti-
lizada desde o final do século XIX, sobretudo
pelos 6rgaos de saude publica, foi o Sistema

de Estatisticas Vitais, originado das esta-
tisticas do registro civil.

A primeira lei brasileira determinando
a realizacado de recenseamentos nacionais
de populacgao, a cada dez anos, foi a Lei
n. 1829, sancionada em 1870, ainda du-
rante o Império. A mesma lei determinava,
ainda, que o governo deveria organizar os
sistemas de nascimentos, casamentos e
Obitos, criando na capital uma Diretoria
Geral de Estatistica.

Até entdo, as estatisticas limitavam-se
a registros nédo sistematizados e listas
nominativas provinciais, com objetivos
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principalmente fiscais. Cabe destacar que
em 1808, com a vinda da Corte portuguesa
para o Brasil, foi feito um primeiro
levantamento, contabilizando um total de 4
milhdes de habitantes no pais.

Sob os efeitos da citada lei, a Diretoria
Geral de Estatistica do Ministério de
Negécios do Império realizou em 1872 o
primeiro Censo Nacional de Populagéao.
Como se vé, a série histérica dos censos
brasileiros tem origem nesta decisao de
governo. Porém, se os censos e a Diretoria
Geral de Estatistica tiveram uma institucio-
nalizagao rapida e estruturada, 0 mesmo
nao se pode afirmar em relagao ao registro
civil.

O primeiro ato que, de certo modo, pode
ser considerado relacionado ao futuro
funcionamento do registro civil foi a proi-
bicdo do sepultamento de pessoas sem a
certidao de 6bito expedida por “médico ou
outro facultativo”, determinada por lei
datada de 1814." Naturalmente, os efeitos
desta proibicao foram restritos, em face da
pequena disponibilidade desses profis-
sionais em um pais profundamente rural.
No inicio da década de 1860, quando a
imigracao internacional comecgava a se
intensificar no Brasil, foram sancionados
decretos atribuindo ao Estado a regula-
mentacao dos registros de casamentos e
de 6bitos de todos aqueles que nao
professavam a religido oficial, ou seja, a
catolica.

Fica, portanto, claro o papel do Estado
no desenvolvimento dessas duas impor-
tantes fontes de informacdo demogréfica.
Mas, enquanto as estatisticas populacio-
nais censitarias, desde sua origem, foram
de exclusiva responsabilidade do Estado,
o registro das estatisticas vitais (casamento,
batismo e sepultamento), em um primeiro
momento, coube principalmente a Igreja.
Esta situacdo explica, talvez, o desenvol-
vimento mais rapido e eficiente dos censos
demograficos, enquanto as estatisticas do
registro civil ficaram dependentes das nem
sempre estaveis relacdes entre o Estado e
a Igreja.

Por outro lado, as duas fontes de infor-
magao tinham também fungbes distintas: se
aos censos cabia produzir e fornecer as
estatisticas entdo demandadas pelo
Estado, os dados do registro civil sempre
foram encarados como subproduto de uma
funcdo administrativa e legal, principal-
mente apo6s a laicizacao dos registros
publicos, a partir do governo republicano.

Evolucdo dos censos demograficos e do
registro civil

Os censos demogréficos

Os censos tém oferecido as mais
amplas possibilidades para os estudos de
populacao - sua quantificagao, compo-
sicdo, estrutura e distribuicao politica-
administrativa — e, em especial a partir do
Censo de 1940, j4 sob a responsabilidade
do IBGE (criado em 1936), para a inves-
tigacdo das componentes demogréficas,
tais como fecundidade, mortalidade e
migracdes internas.

O primeiro censo brasileiro, realizado,
como vimos, em 1872, teve como meta “o
recenseamento de todos os habitantes do
Império, nacionais e estrangeiros, livres e
escravos, presentes ou ausentes, em 1° de
agosto de 1872”.

Por problemas politicos, deixou-se de
realizar o censo em 1880. Os censos de
1890 e 1900 apresentaram-se bastante
problematicos quanto a sua cobertura e
qualidade.

Em 1910 e 1930, também por questoes
politicas, nao foram realizados os res-
pectivos censos. O Censo Demogréfico de
1920, muito rico em detalhes, teria sobrees-
timado em cerca de 10% a populagao, de
acordo com avaliagoes posteriores feitas por
Giorgio Mortara.

Com o Censo de 1940 o Brasil inicia
uma nova etapa da histéria das estatisticas
populacionais, sobretudo no que se refere
a dindmica demogréfica, gragas ao esforco
e conhecimento do demégrafo italiano
emigrado para o Brasil, Giorgio Mortara.

" Registro Civil 1961. Ministério da Justica e Negdcios Interiores, Rio de Janeiro, 1963.
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Atendendo aos padrdes internacionais da
época, visando a uniformidade e compara-
bilidade dos resultados com outras nagoes,
objetivos que de certo modo ja estavam
presentes nas preocupacdes dos respon-
saveis pelo planejamento do Censo de
1940, o Brasil participa, em 1946, do
programa de censos simultaneos proposto
pelo Comité do Censo das Américas.

Importante ressaltar que com os censos
de 1940 e 1950 sao criadas as condicbes
para que se iniciem, efetivamente, os
estudos demograficos abrangendo o
conjunto do pais. Nesse processo, Mortara
desempenhou papel importantissimo, dada
a repercussao de seus artigos, publicados
pelo IBGE, nos meios cientificos e entre os
pesquisadores da area de demografia na
América Latina.

A partir de 1960, em fungao do aumento
dos custos devido ao extraordinario
crescimento da populacéo brasileira desde
os anos 30, o IBGE reorganizou o questio-
nario de coleta do censo, criando um
questionario basico, para ser respondido
pelo universo dos domicilios, e um ques-
tionario mais amplo e detalhado para uma
fracdo de amostra correspondente a 25%
dos domicilios.

Em decorréncia de crises internas e da
instabilidade politica do pais no inicio dos
anos 60, os resultados censitarios com-
pletos ndo foram divulgados durante a
década; somente em 1978, e apenas
parcialmente, eles se tornaram publicos.

O Censo de 1970 é considerado um
marco divisério na histéria dos censos
demogréficos brasileiros, tanto no que diz
respeito a organizagao, a riqueza de deta-
Ihes, como a confiabilidade dos numeros.
Seus resultados foram amplamente anali-
sados durante a década de 70 e até o inicio
dos anos 80. Nesse periodo, o mundo aca-
démico e cientifico, inclusive nas chamadas
ciéncias sociais, havia se fortalecido e
consolidado, com grande crescimento de
instituicoes voltadas para a analise e pes-
quisa. Temas como distribuicdo de renda,
mercado de trabalho e educacédo foram
exaustivamente estudados, ndo sé em nivel
nacional como, principalmente, com énfase
nas expressivas desigualdades regionais.

No campo dos estudos demograficos,
instituicoes publicas e centros de pesquisa
envolveram-se com as informacgoes rela-
tivas ao crescimento populacional — a
chamada “explosdo demografica” — e aos
niveis de fecundidade e, de forma bastante
intensa, buscaram um diagndstico e a men-
suracao dos fluxos e caracteristicas dos
movimentos migratérios, tradicionais e
novos. Em se tratando de um momento
inicial do processo de informatizacao das
informacoes, o IBGE recebeu, ao longo da
década, um grande nimero de pedidos de
tabulacbes especiais com cruzamentos de
variaveis socioeconémicas e demograficas
especificas para os varios estudos entéao
realizados.

Os censos de 1980 e 1991 ampliaram
a riqueza da investigacao dos censos
anteriores, apesar de algumas dificuldades
momentaneas enfrentadas, especialmente
o Censo de 1991, adiado por forga das
crises fiscais e politicas da virada dos anos
80 para os 90.

O periodo que antecedeu e aquele que
se seguiu ao Censo de 1991 foram for-
temente marcados pelas demandas da
sociedade e pelo inicio da discussao sobre
a producéo de estatisticas tanto com a
sociedade civil como entre os formuladores
das politicas publicas. O IBGE estimulou e
propiciou essa discussao com amplos
setores sociais, da qual resultaram, ini-
cialmente, a reformulacdo de alguns itens
constantes do questionario de 1991 e a
incorporagao de novos no Censo de 2000.
A participacao cada vez maior da socie-
dade e a importantissima contribuicdo dos
governos municipais e estaduais e de
empresas de servigo publico na preparagao
da malha cartografica basica para os
trabalhos dos recenseadores sdo um
reflexo dessa tendéncia. Hoje, em tese, o
IBGE estad muito mais aberto as deman-
das da sociedade, tanto em relagao aos
Censos como as pesquisas conjunturais e
estruturais.

Entretanto, a persisténcia de dificul-
dades econOmicas, que se vém tornando
sistematicas, tem direcionado o IBGE a
procurar alternativas na area da informa-
tica, seja disponibilizando aos principais
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usuarios das informacoes censitarias as
tabulagbes basicas em meio magnético
(CD), seja criando processos e regras para
acesso ao microdado, mantidas as re-
comendagoes relativas ao sigilo. A Internet
também tem sido uma outra alternativa para
viabilizar a democratizagdo do acesso

as informagdes, ndo s6 dos censos
mas também das demais pesquisas da
instituicao.

O Quadro 1 permite melhor entendi-
mento e percepgao da evolugao no conteu-
do dos temas e quesitos investigados na
série dos censos demograficos.

QUADRO1
Evolugéo dos dados coletados nos censos demograficos de
1872, 1890, 1900, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000

1/8/ 2112/ 3112/ 1/9/ 1/7] 1/7/ 1/9/ 1/9/ 1/9/ 1/9/ 1/8/
Dados coletados
1872 1890 1900 1920 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
1. Identificagao, Condigao
de Presenca e Loc. Geografica

1.1. Nome X X X X X X X X X X X
1.2. Populacéo Presente X X X X X X X X X X X
1.3. Populacao Residente - - - - X X X X X X X
1.4. Dados sobre a Localizagao

Geogréfica X X X X X X X X X X X
2. Informag6es Pessoais
2.1. Sexo X X X X X X X X X X X
2.2. |dade X X X X X X X X X X X
2.3. Estado Civil X X X X X X X X X X X
2 .4. Nacionalidade X X X X X X X X X X X
2.5. Lugar de Nascimento X X X X X X X X X X X
2.6. Data de Nascimento - - - - X X X X X X X
2.7. Filiagao (Legal ou llegal) - X X - - - - - - - -
2.8. Cor X - - X - X X
3. Informacoes Econémicas
3.1. Ocupagao, Profissdo ou Cargo - X X X X X X X X X X
3.2. Ramo de Atividade - - - X X X X X X X X
3.3. Posicdo na Ocupacao - - - - X X X X X X X
3.4. Rendimento - - - - - - X X X X X
3.5. Desemprego - - - - - - X X X X X
3.6. Ocupagao Suplementar - - - - X - - - - X
3.7. Horas Trabalhadas - - - - - - - X X X X
3.8. Contribuicdo a Previdéncia - - - - - - - - X X X
3.9. Local do Trabalho - - - - - - - - - X X
4. Informacgdes sobre o Domicilio e a

Familia

4.1. Parentesco ou Relagdo com

o Chefe X X X - X X X X X X X
4.2. Tipos de Familia - - - - - - - X X X X
4.3. Caracteristicas Fisicas do

Domicilio - - - X X X X X X X X
4.4. Caracteristicas Gerais do

Domicilio - - - - X X X X X X X
4.5. Condicoes de Ocupacao do

Domicilio - - - X X X X X X X X
4.6. Valor do Aluguel - - - - X X X X X X -

4.7. Tempo de Residéncia no

Domicilio - -

- - - - X X X X
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(continuagéo)

1/8/ 21/12/ 3112/ 1/9/ 1/7/ 1/7/ 1/9/ 1/9/ 1/9/ 1/9/ 1/8/
Dados coletados
1872 1890 1900 1920 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
5. Informagoes sobre a
Nupcialidade, Fecundidade
e Mortalidade

5.1. Tipo de Uniao - - - - - - X X X X X
5.2. Ano de Casamento ou Uniao - X - - - - X - - - -
5.3. Total de Filhos Tidos - X - - X X X X X X X
5.4. Filhos Tidos Nascidos Vivos - - - - X X X X X X X
5.5. Filhos Tidos Nascidos Mortos - - - - X X X X X X X
5.6. Filhos Sobreviventes - X - - X X X X X X X
5.7. Filhos Tidos no Ano Anterior - X X X X

(Nascidos Vivos e Nascidos Mortos) - - - - - - - X X X X
5.8. Data de Nascimento do Ultimo Filho

Nascido Vivo - - - - - - - X X X X
5.9. Tem Mae Viva? - - - - - - - - X X -
6. Informagoes sobre Educagao
6.1. Alfabetizacéo - X X X X X X X X X X
6.2. Assisténcia Escolar X - - - X - X X X X X
6.3. Grau de Instrucao - - - - X X X X X X X
6.4. Espécie de Curso Concluido - - - - X X X X X X X
6.5. Grau e Série que Freqlenta - - - - - - - - X X X
6.6. Freqiiéncia a Curso Nao Seriado - - - - - - - - X X X
6.7. Ultima Série que Concluiu com Aprovagéo

(pessoas que nao freq. escola) - - - - - - - X X X
6.8. Grau da Ultima Série Concluida

(pessoas que nao freq. escola) - - - - - - - - X X X
7. Informagées sobre Migracoes
7.1. Tempo de Residéncia na Localidade

Atual - - - - - - X X X X X
7.2. Local de Residéncia Anterior - - - - - - X X X X X
7.3. Situagéo de Residéncia no Municipio

de Nascimento . ) . ) . . . . X X .
7.4. Situagéo de Residéncia no Municipio

Anterior - - - - - - - - X X X
7.5. Tempo de Residéncia no Municipio - - - - - - - - X X X
7.6. Local de Moradia (UF e Municipio )

a 10 anos atras - - - - - - - - X X -
7.7. Local de Moradia (UF e Municipio )

a5 anos atras - - - - - - - - - X X
7.9. Migracao Pendular - - - - - - - - X - X
8. Outra Informagées
8.1. Idioma - - - - X X - - - - -
8.2. Religiao X X X - X X X X X X X
8.3. Incapacidade Fisica X X X X X - - - - X X

Fonte: Conselho Nacional de Estatistica - Servico Nacional de Recenseamento, Legislagdo Basica dos Recensamentos de 1872,
1890, 1990 e 1920. Documento Censitario, Série A, n. 2, Rio de Janeiro, 1951, IBGE. Censos Demograficos de 1940, 1950, 1960,

1970, 1980, 1991 e 2000.

Registro civil

Da mesma forma que os censos
demograficos, as estatisticas do registro
civil sdo um importante instrumento de
acompanhamento dos movimentos de
dinamica demogréafica que se processam
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dentro do pais, em seus distintos niveis de
desagregacao geografica.

Um sistema de boa qualidade — como
acontece na totalidade dos paises mais
desenvolvidos e mesmo em outros nao
tao desenvolvidos, mas que tém preocu-
pacbes com questdoes relacionadas a
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cidadania (p. ex., acesso universal de seus
cidadaos ao documento basico, que é a
certidao de nascimento) — possibilita a
realizagdo de estudos e andlises, em
tempo real, das principais componentes
demogréficas (natalidade e mortalidade),
das mudancgas nas estruturas familiares e,
nagueles paises que tém o sistema
de registro Unico, até o acompanhamento
dos movimentos migratorios de suas
populagoes.

Nestas circunstancias ideais, é bom
que se o diga, muitas das questdes que hoje
em dia sdo investigadas no Brasil em cen-
sos demograficos e pesquisas domiciliares
tornar-se-iam desnecessérias, com conse-
quéncias positivas em termos de redugao
de custos, na medida em que haveria uma
redugdo importante no conteddo dos
questionarios.

A evolucéo do registro civil foi marcada
por acontecimentos politicos e alteragoes
administrativas e culturais que o afetaram
diretamente.

Criado em 1888, no final do Império, o
Registro Civil de Pessoas Naturais so-
freu mudangas ap6s a proclamacgéao da
Republica, em 1889, uma vez que alguns
dos dispositivos da lei de sua criagao
contrariavam principios constitucionais
republicanos.

Assim, antes mesmo de ser posta em
pratica, a primeira lei que regulamenta o
registro de nascimentos, casamentos e
Obitos sofreu reformas. Uma das principais
alteracdes foi a introducado da pergunta
sobre cor, com a seguinte justificativa: “O
Brasil foi sempre um pais em que pre-
dominou a raga preta, principalmente até
1888, quando foi a mesma redimida do jugo
horrivel de um governo prepotente [...]".
Logo, de acordo com a Diretoria Geral de
Estatistica, a cor deveria ser investigada
em todas as estatisticas: censos e registro
civil.

Em termos histéricos, o processo de
coleta das informacdes do registro civil
seguiu 0s seguintes passos:

1. Numa primeira etapa, os cartérios
enviavam diretamente a Diretoria
Geral de Estatistica os mapas

contendo os dados de nascimentos,
Obitos e casamentos registrados;

2. Posteriormente, esta fungao ficou a
cargo dos Departamentos de Es-
tatistica dos estados, que recebiam a
informacao dos cartérios e a remetiam
a Diregao Geral de Estatistica;

3. Esta intermediacéo foi abolida em
1973 pela Lei 6.015, que determinou
a centralizacao da coleta dos dados
vitais pelo IBGE.

Esta lei, que entrou em vigor em 12 de
janeiro de 1976, estabelecia normas sobre
os registros publicos relativos ao:

* Registro Civil de Pessoas Naturais;
¢ Registro Civil de Pessoas Juridicas;
¢ Registro de Titulos de Documentos;
* Registro de Imoveis.

A publicidade dos registros publicos
é uma determinacéo legal. Os oficiais e
os encarregados das reparticbes em que
se fazem os registros sdo obrigados a lavrar
certificados (atas) do que lhes foi requeri-
do e oferecer as partes as informagoes
solicitadas.

Qualquer pessoa pode requerer cer-
tificado de registro civil sem informar ao
oficial ou ao funcionario o motivo do pedido.
Os certificados do Registro Civil de Pessoas
Naturais mencionarao, sempre, a data em
que foi lavrado o assentamento. Os
certificados de nascimento mencionarao,
além da data em que foi feito o registro, a
data do nascimento e o lugar de ocorréncia.
Sempre que haja qualquer alteracao
posterior ao ato cujo certificado é solicitado,
devera o oficial mencionéa-la obriga-
toriamente, ndo obstante as especificacoes
do pedido, sob pena de responsabilidade
civil e penal.

Até 1997, o registro civil e o respectivo
certificado ndo eram cobrados para as
pessoas comprovadamente pobres. Em
dezembro do mesmo ano foi aprovada a
Lei 9.534, que determinou a gratuidade do
registro civil de pessoas naturais a todos os
brasileiros.

O registro de nascimentos devera ser
realizado dentro do prazo maximo de 15
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dias, contado a partir de seu acontecimento,
prazo que pode ser estendido por trés
meses, para aquelas situagbes em que 0s
lugares distam mais de 30 km da sede do
cartorio, ndao estando obrigados a essa
inscricdo somente os indios nao integrados,
podendo esta ser feita em livro préprio do
orgao federal de assisténcia ao indigena,
no caso, a Funai. As declaracbes de nas-
cimento feitas ap6s o prazo legal estao
sujeitas a multa.

E obrigatéria a apresentagéo no car-
tério do boletim de ocorréncia do evento.
No caso em que o nascimento foi domiciliar,
a legislacao estabelece que o responsavel
tem que fazer uma comunicagdo sobre o
nascimento a uma unidade de saude, que
entdo emitird o boletim de ocorréncia.

O assentamento de nascimento devera
conter:

* odia, més, ano e lugar do nascimento,
a hora exata ou aproximada do
evento e o numero do registro;

* 0 sexo do registrado;

* anaturezado parto (o fato de ser gémeo,
quando assim haja acontecido);

* 0 nome e sobrenome que haja sido
posto na crianga;

* a declaracao de que a crianca
nasceu morta ou morreu no ato ou
em seguida ao parto;

* 0S nomes e sobrenomes dos avds
paternos e maternos.

Quanto ao registro de 6bito, é im-
portante lembrar que, em termos legais, o
mesmo é precondicao para qualquer
sepultamento.

O registro de ébito devera conter:

* ahora, se for possivel, dia, més e ano
do falecimento;

* olugar do falecimento, com indicacao
precisa;

* 0sobrenome, nome, sexo, cor, estado
civil, profissado, naturalidade, domi-
cilio e residéncia do morto;

* se casado, o nome do cOnjuge sobre-
vivente, mesmo quando desquitado/
divorciado; se viuvo, o nome do
cOnjuge ja falecido e o cartério onde

se realizou o matriménio em ambos
0S casos;

* 0s nomes, sobrenomes, profissao,
naturalidade e residéncia dos pais;

* se faleceu com testamento conhe-
cido;

* se deixou filhos, 0 nome e a idade de
cada um;

¢ se a morte foi natural ou violenta, e a
causa conhecida;

* 0 lugar do sepultamento;

* se deixou bens e herdeiros menores
ou interditados;

* se era eleitor.

O Quadro 2 apresenta a evolugao dos
temas e quesitos arrolados na certidao dos
registros.

Complementando as informagodes
relativas as estatisticas vitais, o registro civil
investiga e fornece também informacgdes
sobre 6bitos fetais.

O formulario de 6bitos fetais é muito
parecido com o de nascidos vivos. Apenas
difere deste no fato de néo incluir a data de
ocorréncia do evento e de agregar a infor-
macgéao correspondente a duragado da
gestacado (menos de 20 semanas, de 20 a
27 semanas e mais de 27 semanas). Esta
discriminacao permite a identificacado dos
chamados 6bitos tardios, ou seja, aqueles
gue ocorreram apés 27 semanas de
gestacao e que sao classificados como
nascidos mortos.

Finalmente, as unides legais também
fazem parte do elenco de informacbes do
registro civil. Entretanto, o registro de
matrimonios nao é obrigatério. Muitas unides
se dao a margem do sistema legal e s6
podem ser investigadas por meio de
pesquisas censitarias ou domiciliares.
Também existem as unides religiosas, cujo
registro fica a cargo da instituicdo ecle-
siastica, ainda que nao sejam reconhe-
cidas judicialmente.

O IBGE também investiga, nas Varas
de Familia, os divorcios e separacdes judi-
ciais. O registro dos mesmos se da depois
de sua decretagao pelos juizes das Varas
de Familia ou de seu encaminhamento para
notificacdo no cartério onde se realizou ou
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QUADRO 2

Registro civil, 1888-2004 - Nascimementos

Evolucao das Informacoes Estabelecidas

Informagoes

Dados Coletados
a Nivel Nacional

Dados Coletados
a Nivel Nacional

pelo IBGE a pelo IBGE a
por Lei no Ato do Registro de Nascimentos partir de 1974 partir de 1990
até 1989
Decreto Decreto Decreto Mapa de Mapa de

n°9.883 de n°18.542 de n°4.857 de Leide
07/03/1888 24/12/1928 9/11/1939 30/12/1973

Nascidos Vivos
(Modelo CBED-1)

Nascidos Vivos
(Modelo RC-1)

1. Dados do Registro

1.1. Data X X X X X X
1.2. Local X X X X X X

(distrito, subd., etc.)
1.3. NUmero do Registro X X X X X X
2. Dados sobre o Nascido
2.1. Nome e Sobrenome X X X X - -
2.2. Data de Nascimento X X X X X X
2.3. Lugar do Nascimento

(Geogréfico e Funcional) X X X X X X
2.4. Sexo X X X X X X
2.5. Natureza do Parto

(Gémeos, Sim ou Nao) X X X X X X
2.6. Filiagao (Legitima ou

llegitima) X X X - X -
2.7. Estado Civil - - - - - X
2.8. Cor - X X X - -
2.9. Nasceu Vivo, Nasceu

Morto, Morreu no Ato ou

Logo depois do Parto X X X X (*) *)
2.10. Local do Nascimento - - - - - X
3. Dados sobre os Pais
3.1. Nome X X X X - -
3.2. Naturalidade X X X X X X
3.3. Profissao X X X X - -
3.4. Residéncia X X X X X X
3.5. Local do Casamento X X X X - -
3.6. Idade da Mae no

Momento do Parto - - - - X X
4. Outros Dados
4.1. Ordem de Filiacao de

Outros Irmaos de Mesmo X X X X - -

Sobrenome
4.2. Nome dos Avos Materno

e Paterno X X X X
4.3. Nome, Sobrenome,

Profissao e Residéncia

das Testemunhas X X X X

(*) Esta informacéo é coletada no mapa de nascidos mortos/ou ébitos fetais, com as demais informagdes.
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QUADRO 3 3
Registro civil, 1888-2004 - Obitos

Evolucao das Informagées Estabelecidas

Informacgoes

Dados Coletados| Dados Coletados
a Nivel Nacional | a Nivel Nacional

por Lei no Ato do Registro de Obitos pelo IBGE a pelo IBGE a
partir de 1974 partir de 1990
até 1989
Decreto Decreto Decreto Mapa de Mapa de
n°9.883 de n°18.542 de n°4.857 de Leide Obitos Obitos

07/03/1888 24/12/1928 9/11/1939 30/12/1973

(Modelo CBED-3)| (Modelo RC-3)

1. Dados do Registro

1.1. Data X X X X X X
1.2. Local (distrito, subd., etc.) X X X X X X
1.3. NUmero do Registro X X X X X X
2. Dados sobre o Obito
2.1. Nome e Sobrenome X X X X - -
2.2. Data do Falecimento X X X X X X
2.3. Lugar do Falecimento

(Geografico e Funcional) X X X X X X
2.4. Sexo X X X X X X
2.5. Idade X X X X X X
2.6. Estado Civil X X X X X X
2.7. Cor - X X X - -
2.8. Profissao X X X X - -
2.9. Naturalidade X X X X X X
2.10. Lugar de Domicilio ou

Residéncia do Morto X X X X X X

2.11. Filiacao X X X X - -
3. Dados sobre os Pais
3.1. Nome e Sobrenome X X X X - -
3.2. Naturalidade X X X X - -
3.3. Profissao X X X X - -
3.4. Residéncia X X X X - -
4, Outros Dados
4.1. Tipo de Morte X X X X - -
4.2. Causa da Morte X X X X - -
4.3. Lugar do Sepultamento X X X X - -
4.4. Nome do Coénjuge e Cartério X X X X - -

do Casamento X X X X - -
4.5. Se Deixou Bens ou Herdeiros

Menores e Interditos X X X X - -

foi registrado o matriménio. A falta de notifi-
cacao nao caracteriza a ruptura do vinculo.

As Pesquisas Domiciliares por Amostra
de Domicilios

Histérico

Uma outra fonte de informagbes que
tem sido de suma importancia nos estudos
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e andlises da dinamica demogréfica do pais
é a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD). Esta pesquisa, implan-
tada progressivamente no Brasil a partir de
1967, por ter propésitos multiplos, investiga
diversas caracteristicas demogréficas e so-
cioeconGmicas, umas de carater permanen-
te nas pesquisas, como as caracteristicas
gerais da populacéo, educacao, trabalho,
rendimento e habitacdo, e outras com
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periodicidade variavel, como as caracte-
risticas sobre migracao, fecundidade,
nupcialidade, saude, nutricao e outros
temas que sao incluidos no sistema de
acordo com as necessidades de informagao
para o pais.

Inicialmente, os resultados apresen-
tados pela PNAD tinham periodicidade
trimestral. A partir de 1971 os levantamentos
passaram a ser anuais, com a realizacéo
da pesquisa no ultimo trimestre. A PNAD foi
interrompida para a realizacdo dos Censos
Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000.

Na década de 70, os principais temas
investigados na PNAD, além de aspectos
gerais da populagéo, educacao, trabalho,
rendimento e domicilio, foram migracéao,
fecundidade, habitacdo e cor. Em 1974-
1975 foi levada a efeito uma pesquisa
especial denominada Estudo Nacional da
Despesa Familiar (Endef), que, além dos
temas anteriores, investigou o consumo
alimentar e os orgcamentos familiares. Du-
rante a realizacdo do Endef o levantamento
basico da PNAD foi interrompido.

As pesquisas realizadas na década de
80 mantiveram inalteradas as caracteris-
ticas do levantamento basico, visando, com
isso, gerar uma série historica de resultados.
A Unica alteragao ocorrida foi aincorporagao
definitiva na pesquisa basica dos quesitos
sobre a cor das pessoas, a partir de 1987, e
sobre a existéncia de radio e televisdo nos
domicilios particulares permanentes, a
partir de 1988. Por meio de pesquisas
suplementares foram investigados os se-
guintes temas: saude em 1981; educacédo
em 1982; mao-de-obra e previdéncia em
1983; fecundidade em 1984; situacdo do
menor em 1985; anticoncepgéo, acesso a
servigos de satde, suplementagao alimentar
e associativismo em 1986; participagdo
politico-social e estoque de aparelhos
utilizadores de energia em 1988; e trabalho
em 1989 e 1990.

Ao final da década de 80 e inicio dos
anos 90 o IBGE promoveu uma ampla
discussao interna e externa com vistas a
reformulagao e atualizagdo do conteudo e
instrumentos de pesquisa da PNAD. A partir
da PNAD de 1992, em funcao dessa re-
formulacao, aprofundaram-se algumas

questoes referentes a investigacao, princi-
palmente, sobre trabalho e rendimento,
incluindo-se no corpo basico da pesquisa,
além dos aspectos gerais da populacao,
educacao e domicilio, blocos de quesitos
que investigam a migragao, fecundidade e
nupcialidade da populagao. Este modelo
do corpo basico da pesquisa, em linhas
gerais, foi mantido durante os anos 90, a
excecao de 1994, quando a PNAD deixou
de ir a campo.

Vale salientar que a partir da PNAD de
1992, para captar determinados grupos de
pessoas envolvidas em atividades eco-
némicas que anteriormente ndo eram
incluidas na populacao ocupada, o conceito
de trabalho e for¢a de trabalho tornou-se
mais abrangente, incluindo, por exemplo,
as pessoas que trabalhavam para auto-
consumo e em construgao para o proprio
uso, além daquelas enquadradas na po-
sicao de ocupacdes ndo remuneradas, para
as quais passou a se aceitar uma carga
horaria minima de apenas 1 hora semanal,
quando anteriormente o limite minimo era
de 15 horas.

A extensao e profundidade da pesquisa
basica determinaram que nao houvesse
suplementos tematicos em 1992, 1993 e
1995. Em 1996, para possibilitar a inclusao
do tema suplementar mobilidade social,
foram retirados trés tdépicos da pesquisa
basica: trabalho das criangas de 5 a 9 anos
de idade, ensino supletivo e nupcialidade.
Em 1998, por solicitacdo do Ministério da
Saude, foi elaborado e levado a campo um
suplemento abordando questdes relacio-
nadas ao tema saude.

A partir de 2001 foram ampliados os
quesitos do tema domicilio e substituida a
investigagcdo sobre o trabalho das criangas
de 5 a 9 anos de idade por uma pesquisa
suplementar sobre o trabalho das criancas
e adolescentes de 5 a 17 anos de idade.
Desde entédo, a investigacado sobre o
trabalho a partir de 5 anos de idade foi
incorporada em definitivo ao questionario
basico.

Em 2003, foi novamente realizado um
suplemento sobre satde, basicamente
similar ao de 1998, permitindo a obtencao
de informagdes comparativas sobre a
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evolugdo do quadro geral de acesso aos
servigos de saude e aspectos relacionados
amorbidade da populagéo brasileira ao lon-
go do periodo entre as duas investigacoes.

Abrangéncia geogréfica

A abrangéncia geografica da inves-
tigacdo da PNAD vem se ampliando
gradualmente. Iniciada em 1967, na area
que hoje compreende o Estado do Rio de
Janeiro, ao final da década a PNAD ja
abrangia as regides Nordeste, Sudeste, Sul
e o Distrito Federal. Em 1971, a pesquisa
restringiu-se as areas que abrangem o atual
Estado do Rio de Janeiro, o Estado de Sao
Paulo e a regido Sul. Em 1973 ja incor-
porava novamente as regides Nordeste,
Sudeste e Sul, o Distrito Federal e as areas
urbanas das regioes Norte e Centro-Oeste.
Esta cobertura foi mantida até 1979.

Em 1981 a abrangéncia geogréfica da
PNAD foi mais uma vez ampliada, pas-
sando a excluir somente a area rural dos
estados da regiao Norte. A partir de 2004
a PNAD passa a investigar também a area
urbana de todos os estados da regiao
Norte, possibilitando, portanto, obter-se um
quadro mais completo da situagdo demo-
gréfica, social e econémica da populacdo
residente nessa regido, independen-
temente de sua condicido de residéncia.
Com isso, a amostra domiciliar da PNAD
passou a ser representativa de todo o
territério nacional.

As informacées e os estudos
demograficos nas pesquisas do IBGE

As informagdes demogréficas contidas
nas publicacbes e meios magnéticos dos
censos demograficos, estatisticas do
registro civil e Pesquisas por Amostra de
Domicilios possibilitaram acompanhar todo
o processo de transicdo demografica que
se verificou no pais, com suas variacoes
regionais e sociais.

No caso especifico dos censos, desde
1940, conforme visto, existe um conjunto
de quesitos basicos sobre fecundidade e
mortalidade (Quadro 1) que tornou possivel
acompanhar as mudangas nos niveis e

padrdes das componentes demograficas e
na mobilidade espacial da populagao.

Além disso, as informacdes censitarias
sao fundamentais para a atualizagdo das
projecOes populacionais para o Brasil,
Grandes Regides e Unidades da Federa-
cao, bem como para a construcao das
estimativas municipais de populacao, que
se tornaram legalmente obrigatérias a cada
ano, a partir de 1989.

Em relacao as PNADs, nas décadas de
70 e 80, como foi assinalado, os principais
quesitos que propiciam a analise das
chamadas componentes demograficas nao
foram investigados para todos os anos da
série. Assim mesmo, o calculo de indices
demograficos como as Taxas de Fecundida-
de Total e de Mortalidade Infantil teve, em
alguns anos em que foram elaborados,
grande impacto e divulgagao na sociedade
e nos meios académicos, inclusive na Asso-
ciacao Brasileira de Estudos Populacionais
(Abep). Assim é que, com base na PNAD
de 1976, foi detectado, pela primeira vez, o
inicio do processo acelerado de declinio da
fecundidade no Brasil. Tal tendéncia foi pos-
teriormente confirmada no Censo de 1980
e pelos suplementos das PNADs de 1984 e
1986, que constataram a intensificacdo do
declinio e sua generalizacdo por todas as
regides e estratos sociais do pais.

Nesses periodos, as informacoes de
natureza demografica das PNADs, embora
esparsas, permitiram o acompanhamento
e avaliagbes do processo de transicao na
dindmica demografica brasileira nos inter-
valos intercensitarios.

A partir dos anos 90, com a incor-
poracao do bloco demografico ao corpo
basico anual da pesquisa, os indices e taxas
de fecundidade, mortalidade e mobilidade
espacial da populacao tornaram-se também
elementos de subsidio para a atualizagao
e monitoramento das componentes de-
mograficas implicitas nas projegdes e
estimativas populacionais.

Finalmente, as estatisticas do registro
civil, embora ainda apresentem niveis
razoavelmente elevados de sub-registro de
nascimentos e 6bitos em algumas regides
e unidades da Federacao, revelam indica-
tivos de que o grau de cobertura tem se
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elevado, principalmente no caso dos nasci-
mentos, acompanhando as tendéncias de
urbanizagao e institucionalizagao da socie-
dade brasileira.

Nesse sentido, os indicadores de
natalidade, mortalidade e nupcialidade
extraidos do registro civil vém sendo pro-
gressivamente utilizados nas anédlises
demograficas e na avaliagdo dos padroes
das principais componentes demograficas
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This article studies the history of the demographic censuses in Brazil, as well as civil records
and the PNAD (National Survey by Household Sampling), with emphasis on the main issues
investigated by each of these instruments. The important role played by the State, especially in
the development of the demographic censuses, is taken up, as this factor explains their rapid
development. In contrast, during their early stages civil records remained dependent on the
not always stable relationships between Church and State. The increasing importance of the
demographic censuses as instruments of analysis of demographic factors is gone into. The
1970 census is considered a milestone with respect to its organization, the wealth of details
treated, and the reliability of the results. The role of civil society is also highlighted, as well as
of the academic community and the formulators of public policies in this process. The PNAD
has also played a special role in this process, as it has been carried out between censuses,
with multiple investigative purposes, sometimes including demographic characteristics
(migration, fertility, marital unions, etc.) and factors related to health.
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