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O objetivo do artigo é avaliar as alteragbes na distribuicdo e mobilidade
espacial da popula¢do, que podem ser associadas ao processo de urbanizacéo
e estruturacéo intra-urbana na Regiéo Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno — Ride, envolvendo, além do Distrito Federal, municipios
pertencentes aos Estados de Goids e Minas Gerais. A Ride apresenta
especificidades relacionadas ao processo de desenvolvimento econbémico, a
ocupacgdo territorial e a gestao urbana, que a diferenciam das demais
aglomeracées urbanas e regides metropolitanas nacionais, principalmente no
que se refere as possibilidades de atuacdo estatal na gestao urbana, pelas
peculiaridades do processo de ocupacéo territorial do Distrito Federal — cidade
planejada para ser pdlo de desenvolvimento e sede administrativa nacional.
Essas especificidades, no entanto, ndo foram capazes de promover a apropriacdo
igualitaria das vantagens locacionais do espago urbano, fazendo com que a
configuragdo socioespacial da regido se assemelhasse as encontradas nas
demais aglomeragbes urbanas e metrépoles nacionais, principalmente no que
diz respeito as desigualdades no processo de distribuicdo socioespacial da
populagéo.
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Estruturagao urbana.

Introducao

O processo brasileiro de expansao ur-
bana apoiou-se em uma sociedade com
distribuicao de renda bastante desigual,
tendo como resultado a concentracao de
renda e populagao nas grandes cidades,
surgindo uma estrutura urbana fragmenta-
da social e espacialmente, com generaliza-
cao das periferias urbanas, principalmente
— mas ndo apenas — nos grandes centros
urbanos.

A década de 80 foi marcada pela perda
do dinamismo econémico, acompanhado

da precarizacao das relagoes de trabalho e
desassalariamento da forga de trabalho,
ampliando o setor informal e gerando a
informalizacdo nas empresas capitalistas
(Baltar et al., 1996).

A pobreza urbana surge como fendbme-
no generalizado, resultante de processo de
urbanizagéo brasileiro, principalmente nas
regides metropolitanas e aglomeracoes
urbanas, ainda que resguardadas as
diferencas regionais entre o Nordeste e o
Sul do pais, revelando de maneira indis-
cutivel as desigualdades sociais (Rocha,
1994).

* Arquiteta, Doutora em Demografia pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Unicamp, pesquisadora colaboradora no
Ndcleo de Estudos Populacionais — Nepo, da Unicamp, e do Nucleo de Economia Social Urbana e Regional do instituto de

Economia da Unicamp.
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As pesquisas mais recentes sobre
estruturacdo do espaco urbano, no cenario
internacional e também no Brasil, tém se
desenvolvido principalmente a partir da
andlise das transformagodes na estrutura
produtiva, relacionadas a uma nova etapa
da acumulacao capitalista e seus efeitos na
configuracdo socioespacial das cidades. O
paradigma das cidades globais tem sido a
base para a analise das transformacoes
recentes na estrutura social e espacial das
cidades (Sassen, 1991; Marcuse, 1987; Van
Kempen e Marcuse, 1997; Borja e Castells,
1997).

A partir dessa formulagao teorica,
surgem conceitos e expressdes como: cida-
de dual, metrépoles fragmentadas, cidade
partida, cidade de duas velocidades, entre
outros. A segregacao socioespacial dos
segmentos populacionais de menor poder
politico e econdmico, em areas especificas
do territério intrametropolitano — onde o
acesso a moradia, a infra-estrutura urbana
e aos servicos basicos é restrito, muitas
vezes implicando grandes deslocamentos
diarios para o atendimento das demandas
por trabalho, educagao, saude, etc. —, cons-
titui a principal faceta espacial da exclusao
social a que estao submetidos esses
segmentos populacionais.

Entre as grandes cidades e metrépoles
nacionais, Brasilia destaca-se nao tanto
pelas especificidades relacionadas ao seu
processo de cria¢do e construcéo, mas prin-
cipalmente pelas possibilidades de gestao
urbana geradas pela quase inexisténcia de
antecedentes relacionados a ocupagéao
territorial urbana e pela propriedade publica
de grande parte da terra destinada a nova
capital.

No entanto, no decorrer do seu proces-
so de construgao e consolidagdo como
sede de metrdpole, tornam-se visiveis as
contradigOes inerentes a organizagao social

brasileira, passando de cidade que
pretendia ser socializante na distribuicao
de pessoas e atividades a uma estrutura
intra-urbana fortemente marcada pelo pro-
cesso de segregacgao socioespacial da
populacéo. A propriedade publica da terra
urbana, em vez de se constituir em instru-
mento distributivo, passa a funcionar como
ferramenta de ocupacéao seletiva, instituindo
a segregacgdo planejada e transformando
Brasilia na capital do controle e da se-
gregacéo social."

Evidentemente, apesar das especifici-
dades, o processo de estruturacao urbana e
distribuicdo populacional do Distrito Federal
e Entorno ndo pode ser dissociado daqueles
de urbanizacao e desenvolvimento nacional.
A configuracdo socioespacial resultante do
processo de urbanizacdo ndo poderia ser
muito diferente das encontradas nas demais
metrépoles nacionais, uma vez que esta
submetida ao mesmo processo econémico
(regime de acumulagdo) e a mesma forma-
cao social.

Processo de ocupacao e estruturacao
intra-urbana na Ride

A constituicdo da Regiéo Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno — Ride

A Ride? é composta pelo DF, pelos
municipios goianos de Abadiania, Agua Fria
de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania,
Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho
de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania,
Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre
Bernardo, Pirendpolis, Planaltina de Goias,
Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso
de Goias e Vila Boa e pelos municipios
mineiros de Unai e Buritis.?

O desenvolvimento e a configuragao
espacial da regiao foram fortemente

" Termos utilizados como titulos de textos escritos por Campos, N. e Gouvéa, L.A. (Paviani, 1991).

2 A Constituicao Federal, ao atribuir aos Estados a institucionalizacao de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, ndo previu a possibilidade de o fendmeno metropolitano envolver mais de uma UF. Por esse motivo, o Congresso
Nacional, em 1998, instituiu nova figura juridica — a Regiéo Integrada de Desenvolvimento (Ride), para possibilitar a articulacao de
acoes envolvendo a gestao de territério em areas que incluem mais de uma UF. Além da Ride-DF, criada em 1998, atualmente
existem a Ride Terezina-Timon (Pl e MA) e a Ride Petrolina-Juazeiro (PE e BA).

3 Além destes, deverd ser incluido, na area da regido institucionalizada, o municipio mineiro de Cabeceira Grande, desmembrado
de Unai em 1997 e que ¢ limitrofe ao Distrito Federal, provavelmente excluido por engano.
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influenciados pela baixa inser¢éo na econo-
mia nacional e pelo fraco dinamismo eco-
ndémico existente antes da construgdo de
Brasilia. Assim, a cidade planejada inseriu-
se numa regido cujos municipios tinham
economia baseada em atividades minera-
doras e na pecuaria e apresentavam confi-
guragao espacial bastante dispersa.

A fragilidade econdémica de Brasilia,
com uma precéria base primaria e secun-
déria, faz com que a capital nao exercga forte
fungdo econdmica polarizadora e de
integracao regional. Entretanto, a infra-
estrutura de transportes, energia e comuni-
cacoes desempenhou papel fundamental
no desenvolvimento regional, incentivando
a implantagdo de atividades econdmicas
em areas além da regiao de influéncia direta
da capital. Antigos pdlos regionais, como
Anapolis e Goiania, tiveram seu desenvolvi-
mento alavancado pela criacdo de Brasilia.*

Assim, a concentracado de funcbes
administrativas em Brasilia e a grande trans-
feréncia de recursos fiscais por ela recebida
fazem com que a capital exerca uma funcéo
terciaria extremada, transformando-a num
grande mercado, inclusive para os prin-
cipais pélos nacionais, e atraindo popu-
lacdo em busca de emprego e servigos. Ao
mesmo tempo, 0s nlcleos preexistentes
localizados no entorno tiveram suas antigas
funcdes enfraquecidas e passaram a
exercer importante papel na absorgao
dessa populacao atraida para a capital.

Com o intuito de expressar a divisao
funcional estabelecida no processo de
estruturacdo interna da regido, serao utili-
zados, neste artigo, trés diferentes recortes
espaciais, abrangendo os municipios que
compdem a Ride. Sera denominado Entor-
no Imediato o conjunto de municipios
goianos vizinhos ao DF e que tiveram seus
processos de ocupacao e crescimento
demogréfico diretamente relacionados a
expansao urbana do DF: Luziania e seus
desmembramentos — Cidade Ocidental,
Novo Gama, Valparaiso de Goias, Santo
Ant6nio do Descoberto e Aguas Lindas de
Goias (desmembrado de Santo Antbnio do

4Para maiores detalhes, ver Guimaraes e Leme (2002).

Descoberto em 1997) —, todos localizados
a sudoeste do DF, e o municipio de Planaltina
de Goias, situado na direcdo nordeste.
Esses municipios, além do DF, apresentam
as maiores participacoes no total da popu-
lacao regional e também as mais elevadas
densidades demogréficas, sendo o mais
denso deles Valparaiso de Goias, com
1.555,63 habitantes por km2.

Os demais municipios que compdem a
Ride, e que nao sofreram impacto direto do
processo de expansao urbana periférica do
DF, serao denominados Entorno Distante.

Os municipios pertencentes a Ride
apresentam perfis bastante diferenciados no
que se refere a centralidade, capacidade de
atracdo, retencado de populacdo e, conse-
quentemente, taxas de crescimento popula-
cional. Os que se localizam no Entorno
Imediato, principalmente no limite sul do
quadrilatero do DF, tém maiores taxas de
crescimento populacional, mais altos niveis
de centralidade, maiores volumes de
migracdo e as mais elevadas densidades
habitacionais.

Os demais municipios nao influencia-
dos diretamente por esse processo, e que
possuem como base econémica o setor
agropecuario, tiveram taxas de crescimento
e densidades demograficas menores.
Alguns, como Pirenépolis e Mimoso de
Goias, registraram taxas de crescimento
negativas, no periodo mais recente. Chama
atengdo o municipio Mimoso de Goias,
emancipado em 1989, que, a partir de 1991,
apresentou taxas negativas de crescimento.

Entre 1970 e 2000, todo o entorno au-
mentou sua participacdo no total da regiao,
sendo o Entorno Imediato o principal respon-
savel. O entorno, na média, além de aumen-
tar sua participacao no total da populacao
da Ride, apresentou expansdo da taxa de
crescimento médio anual, que se elevou, no
ultimo periodo, para 5,5%. Apesar da
reducao no ritmo de crescimento do Entorno
Imediato para 8,3%, entre 1991 e 2000 (9,2%
no periodo 1980-1991 e 10,1% de 1970 a
1980), essa taxa é significativamente alta,
quando comparada a média regional.
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TABELA 1
Populagéao e taxas de crescimento
Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — Ride - 1970-2000

Areas Populagao Participacao (%)
1970 1980 1991 2000 1970 1980 1991 2000
Brasilia 537.492 1.176.908 1.601.094 2.051.146 70,54 77,43 74,13 69,47
Entorno Imediato(") 40.971 107.530 283.384 582.056 5,38 7,07 13,06 19,72
Entorno Distante 183.498 235.543 277.231 324.994 24,08 15,50 12,81 10,81
Total entorno 224.469 343.073 560.615 907.050 29,46 22,57 25,87 30,53
Total da Ride 761.961 1.519.981 2.161.709 2.958.196 100,00 100,00 100,00 100,00
(continua)
(continuagao)
Areas Taxas de crescimento (% a.a.)
70-80 80-91 91-00
Brasilia 8,15 2,84 2,79
Entorno Imediato(") 10,13 9,21 8,33
Entorno Distante 2,53 1,49 1,78
Total entorno 4,33 4,57 5,49
Total da Ride 7,15 3,25 3,55

Fonte: IBGE. Censos Demogréficos 1970, 1980, 1991 e 2000.

Nota: ™ O Entorno Imediato é formado pelos municipios de Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Luzi4nia, Novo Gama,
Planaltina de Goiés, Santo Anténio do Descoberto e Valparaiso de Goias e o Entono Distante pelos demais municipios que compdem

a Ride.

O DF apresentou forte arrefecimento no
ritmo do crescimento, principalmente em
relagcdo ao periodo 1970-1980, quando os
fluxos migratérios dirigidos as grandes
cidades se intensificaram e o processo de
urbanizagao nacional foi mais acelerado
(Tabela 1).

O incremento populacional da regiao,
de 1970 a 2000, foi de 2.193.235 habitantes,
1.513.654 localizados no DF e 682.581 no
entorno, sendo que, desses Ultimos, 79,2%
no Entorno Imediato. O crescimento regional
mais recente reforcou a formagao periférica,
tanto no interior do DF como nos demais
municipios que integram a Ride, e a distri-
buicao espacial da populagao tem concen-
trado habitantes na direcdo sudoeste,
definida como de crescimento periférico.

A configuragao econdmica atual da Ride
reflete, em parte, a trajetéria econdmica do
Centro-Oeste, baseada na mineragao e,
apos, na pecudria. A agropecudria foi a
atividade predominante para o conjunto de

municipios que integram a regiao, em dois
periodos distintos de insercao regional na
economia nacional. Em alguns predomina
a agricultura de subsisténcia, com méao-de-
obra familiar, enquanto em outros se obser-
va a ocorréncia de agropecudria comercial,
com maiores indices de produtividade e
valores de producéo mais significativos.

Estruturacao funcional na Ride®

A estruturacéo intra-urbana na regiao,
no ambito da divisdo espacial (e social) do
trabalho no interior da metrépole, apresenta
especificidades expressas em espaciali-
dades da atividade econdmica, que nao
permitem compara-la a nenhuma outra me-
trépole nacional, em relagdo néo sé ao seu
processo inicial de ocupacéo, a partir da
construcao de Brasilia, mas, principalmente,
a sua estruturagado interna. Inicialmente é
preciso lembrar que o Distrito Federal € uma
Unidade da Federacéao, integrada por 24

5 Neste artigo sera considerado intra-urbano o espago interior a Ride, formado pelo DF e municipios diretamente envolvidos no
processo de expansao urbana. Esta conceituacéao baseia-se na formulagédo de Villaga (2001), sendo uma expressao criada para
diferenciar os enfoques especificos do processo de estruturagéo interna das cidades e metrépoles, diferenciando-o assim da
expressao espaco urbano utilizada pelas teorias e estudos sobre estruturacéo espacial regional.
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Regides Administrativas (RAs),® que abri-
gam fungdes e contingentes populacionais
que permitem classifica-las como cidades.
Além do DF, integram a regido municipios
de dois outros Estados (GO e MG), o que
faz com que a articulagdo entre poderes que
exercem a gestao urbana na regido envol-
va trés diferentes Unidades da Federacao.

Os elementos espaciais da estrutura
intra-urbana assumem caracteristicas espe-
cificas naregiao, formada pela Regiao Admi-
nistrativa de Brasilia — onde se localiza o
centro principal (RA | — Brasilia), residem
6% da populacao regional e onde esta o
Plano Piloto — e por uma extensa periferia,
constituida pelas demais RAs, que concen-
tram a maioria da populagao do DF (62,7%)
e alguns municipios goianos limitrofes, loca-
lizados principalmente no quadrante sudo-
este, assumindo a funcao de absorvedores
de populacédo que trabalha no centro do DF
e nao consegue insergcao no mercado
habitacional desta regido central, que juntos
concentram 84,1% da populacao regional.

E importante esclarecer que, aqui, faz-
se clara a distingao entre regido e metropo-
le.” Considera-se regiao o conjunto formado
por todos os municipios integrantes da
Ride, o que equivaleria a uma regiao metro-
politana. Entretanto, varios municipios
pertencentes a Ride nao participam dos
processos socioecondmicos e socioespa-
ciais originados no DF.

A RA de Brasilia, notadamente o Plano
Piloto, &€ o centro funcional principal (nu-
cleo), concentrador de atividades geradoras
de empregos® e estruturado a partir de se-
tores que concentram diferentes usos, tais
como residenciais (Super Quadras Norte e
Sul), atividades de prestacao de servigos
de lazer e hospedagem (Setor de Diversdes
Sul e Setor Hoteleiro Sul) e comerciais
(Setor Comercial Sul).

As demais RAs e os municipios goianos
de Aguas Lindas de Goias, Santo Antonio
do Descoberto (limitrofes a divisa oeste do
DF), Planaltina de Goias (limitrofe a divisa
nordeste), Novo Gama, Valparaiso de Goias,
Cidade Ocidental (limitrofes a divisa sudo-
este) e Luziania assumem, principalmente,
funcado similares as de cidade-dormitério,
com baixo dinamismo econémico marcado
pela pouca diversidade das atividades de
comércio e servigos, sendo predominante o
uso residencial. Essas localidades apresen-
taram, na ultima década, as maiores taxas
de crescimento populacional da regiao,
indicando que o processo de periferizagcao
da populacao continua intenso.

A RA Il - Taguatinga e a RA X — Guara
podem ser consideradas potenciais sub-
centros regionais, concentrando os maiores
numeros de emprego depois do Plano
Piloto, embora as participacdes sejam pe-
quenas.® Taguatinga, devido a maior
diversidade de atividades econdémicas e a

© Até 2003 eram 19 RAs (RA | Brasilia, RA Il Gama, RA lll Taguatinga, RA IV Brazlandia, RA V Sobradinho, RA VI Planaltina, RA VII
Paranod, RA VIII NUcleo Bandeirante, RA IX Ceilandia, RA X Guara, RA Xl Cruzeiro, RA Xll Samambaia, RA XlIl Santa Maria, RA XIV
Sé&o Sebastido, RA XV Recanto das Emas, RA XVI Lago Sul, RAXVII Rancho Fundo, RAXVIIl Lago Norte e RA XIX Candangolandia).
Naguele ano, foram criadas quatro novas — Aguas Claras (até entéo fazia parte da RA de Taguatinga), Varjao (fazia parte do Lago
Norte), Sudoeste (fazia parte da RA do Cruzeiro) e Riacho Fundo Il -, perfazendo um total de 23. Em 2004, foi criada a RA do Park
Way (248), desmembrada do Nucleo Bandeirante.

7Né&o se pode confundir metrépole com regido metropolitana. Metrépole é um conjunto de municipios que apresentam intensa
integracao de fungdes urbanas (trabalho, habitacao, lazer, educacéo, etc.) e integragcao da malha urbana, enquanto regiao
metropolitana é a denominagao constitucional de uma das formas de organizagao territorial dos Estados. E importante esclarecer
que a Constituicao Federal previu, no paragrafo 32 do artigo 25, que “os estados poderao, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituida de agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar
aorganizacéo, o planejamento e a execugéo de fungdes publicas de interesse comum.” (BRASIL, 1988). Em outras palavras, a
Constituicao Federal ndo previu a possibilidade de organizacao territorial envolvendo mais de um Estado. Por esse motivo, foi
criada nova figura juridica denominada Regiéo Integrada de Desenvolvimento.

8 Segundo os dados da Rais/MT, em 2000, 94,22% das pessoas empregadas pelo mercado formal da regiao tinham como local de
emprego o DF e, no interior do DF, a RA de Brasilia concentrava 76,92% dos empregos do DF. As RAs mais periféricas, de ocupacéo
recente e que apresentaram maiores taxas de crescimento, detinham, em 1991, pouco mais de 0,51% dos empregos: Recanto
da Emas (0,23%); Riacho Fundo (0,06%); Santa Maria (0,24%); e Sao Sebastiao (0,08%).

9Em 1999, segundo os dados da Rais/MT, trabalhados por Holanda et al. (2000), o Plano Piloto concentrava 76,9% dos empregos,
enquanto Taguatinga abrigava 10% e Guaré 4,4% do total.
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concentracdo populacional, tem sido
regularmente qualificada como potencial
subcentro regional.™

Processo de ocupagéo, migragéo e
segregacgéo socioespacial na regido

No periodo de construcéo e implanta-
¢ao, como também no de consolidacéao
urbana da nova capital, o Estado foi o gran-
de promotor da ocupacéo do solo, atuando
como planejador, construtor e financiador
da ocupacao, sendo ainda grande proprie-
tario de terras. Tornou-se, assim, o principal
agente do processo de urbanizacado da
regiao, o que diferencia a ocupacao em
relacdo as demais cidades brasileiras em
alguns aspectos da gestao do solo urbano.

A especificidade da atuagao estatal no
processo de ocupacéo territorial do DF
deve-se mais as condicdes excepcionais
de posse publica da terra e as possibilida-
des de controle sobre 0 uso e ocupacao do
solo, do que a sua atuacgao efetiva na media-
¢ao ou atenuacao dos conflitos gerados nas
disputas pelo acesso a terra urbana dos
diferentes segmentos populacionais.

E importante lembrar que os principios
estabelecidos no projeto de criacao da nova
capital — inseridos no contexto politico e
ideolégico de superagao do atraso econé-
mico nacional, pela modernidade, e cuja
maior expressao era o projeto urbanistico
extremamente setorizado —, associados a
posse estatal da terra urbana e rural do DF,
geraram uma expectativa de gestao urbana
baseada no planejamento e com atuacéao
estatal capaz de determinar o ritmo, a dire-
cao e a qualidade do crescimento urbano.

A questdo da posse do Estado, sem
duvida, foi um instrumento decisivo da atua-

cao estatal no processo de ocupacao
urbana do DF, o que certamente nao impe-
diu as desigualdades no acesso as localiza-
coes urbanas. A questao relativa a multiplici-
dade de regimes de propriedade das terras'?
constituiu-se em prerrogativa para a ile-
galidade no aceso a terra urbana, sendo
utilizada como instrumento pelo mercado
imobiliario, em resposta as tentativas de
controle da ocupacéo por parte do Estado.
Destarte, no periodo de construcao e
implantacdo do DF, o Estado manteve o
monopdlio sobre a terra, cabendo-lhe a
decisao sobre a oferta e o parcelamento de
areas disponiveis para a ocupagao.

A ocupacao inicial efetivou-se a partir
da premissa basica que determinaria a
atuacao estatal no processo de ocupacao
territorial: a preservacao do nucleo central,
formado pelo Plano Piloto. No entanto, co-
mo resposta as tentativas de controle do
Estado, ao mesmo tempo em que se
implantava o Plano Piloto, a pressao
populacional exercida principalmente pelos
operarios que construiam a nova capital
obrigava o Estado a reconhecer a forga dos
movimentos sociais, e como resposta forma-
va-se a periferia, constituida pelas cidades-
satélites, implantadas a partir da oferta de
lotes pela Novacap (Companhia Urbaniza-
dora da Nova Capital), com o objetivo de
abrigar ndo so6 o contingente de populagao
operaria migrante, mas também parte dos
funcionarios publicos com posicoes mais
baixas na hierarquia funcional, sem acesso
as terras localizadas no Plano Piloto.

No processo de ocupagao periférica,
surgiram inicialmente as Regides Adminis-
trativas de Taguatinga (1958), Sobradinho
(1960), Gama (1960), Guara (1966) e
Ceilandia (1970), inaugurando assim o

10 Taguatinga e Ceilandia, cidades-satélites vizinhas e conurbadas, concentravam, em 2000, 518 mil habitantes, 28,7% da populacao
doDF.

" Aandlise do processo de ocupacao do DF e entorno teve por base as conclusoes da pesquisa Gestéo do Uso do Solo e Disfuncoes
do Crescimento Urbano, realizada em 1997 (Ipea, USP, UnB, UFRJ 2001).

2 A Constituicao de 1891 estabeleceu que as terras devolutas da Unido passariam a pertencer aos Estados, exceto as areas
incluidas no perimetro de 14.400km? destinado a implantacéo da capital no Planalto Central, a serem demarcadas futuramente.
Um Decreto-Lei promulgado em 1967 determinou que fossem respeitados os direitos dos proprietérios particulares, cujas posses
constassem nos registros paroquiais, ou fossem baseadas em acdes de usucapiao até 01/01/1917, ou em documento de venda
ou doacao feita pela Unido apos a Constituicao de 1891. Assim, aimplantacéo do DF nao extinguiu a propriedade privada da terra,
resultando na existéncia de diferentes naturezas de propriedade, com terras publicas, via desapropriagéo; terras particulares; e
terras publicas e particulares em comum.
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polinucleamento caracteristico da estru-
turacdo urbana inicial da regido. Esses
nucleos, denominados cidades-satélites,
foram previstos no projeto urbanistico para
serem implementados a partir da saturagao
do limite populacional estabelecido para o
Plano Piloto, sendo que a antecipagao da
sua implantagdo em &reas distantes do
nucleo principal gerou grandes vazios urba-
nos e deu inicio ao processo de ocupagao
gerenciado pela atuacao estatal, com clara
divisao social do espaco urbano, que per-
meou o processo de estruturacdo urbana
no DF e entorno.

Entre 1960 e 1970, a populagéo do DF
mais do que triplicou, passando de 140,1
mil para 537,5 mil habitantes. A taxa média
anual de crescimento (14,9%) estava forte-
mente influenciada por intenso processo
migratorio, representando 83% do incre-
mento populacional, formado em grande
parte pelo contingente de funcionarios
federais transferidos da antiga capital e
de trabalhadores da construgao civil
(Tabela 2).

Durante a década de 70, ocorreram a
consolidacao de Brasilia como centro
urbano e o inicio da fixagdo de parte do
contingente migratério nos municipios
limitrofes ao DF. Iniciou-se, assim, a
constituicAo de uma aglomeragao urbana,
com a conurbacgao entre alguns municipios
e algumas cidades-satélites. Concomi-
tantemente a ocupacgao de municipios
limitrofes, comegou o processo de am-
pliagdo da area de influéncia de Brasilia,
marcado pela expansao dos setores
comercial e de prestacdo de servigos. A

capital nacional, como pélo regional, passou
a oferecer mais infra-estrutura social, com
melhores servigos nas areas de educagao,
saude, etc., ampliando, assim, a atragao de
mais populagao.

Durante aquele periodo, a ocupagao do
solo urbano no Distrito Federal foi con-
dicionada pela preocupacdo com a
preservagao de recursos hidricos, uma vez
que o DF localiza-se estrategicamente em
area de nascentes, ftributarias de
importantes bacias hidrograficas dos rios
Parana, Tocantins e Sao Francisco. A ocu-
pacao, submetida inicialmente ao Planidro
(Plano Diretor de Agua, Esgoto e Controle
da Poluicao do DF), criado em 1970,
consolidou-se através da atuagao do poder
publico, localizando as cidades-satélites, na
medida do possivel, fora da Bacia do
Paranod, com vistas a preservagao do meio
ambiente, ao mesmo tempo em que era
reforgcado o modelo de ocupagéo territorial
seletivo, com uma clara divisdo social do
espagco.

O Planidro recomendou a nao ocupa-
¢ao dos espacgos livres na Bacia do Para-
nod, estabeleceu um limite populacional
para aquela area e definiu 0 Zoneamento
Sanitario para o DF. Formou-se, assim, o
Anel Sanitario de Brasilia, delimitado pela
Estrada Parque do Contorno, contornando
a Bacia do Paranoa, o que afastou as pres-
sbes dos operarios e dos agentes
imobiliarios por ocupagao urbana.

A definicao do plano e aimplementagao
do anel sanitario estabeleceram a diregao
da atuacao estatal na estruturagéo urbana,
acentuando a seletividade espacial através

TABELA 2
Componentes do crescimento demografico
Distrito Federal - 1960-2000

Crescimento Participacao relativa do
Anos Populacao Incremento Taxa média de Natural Migratorio crescimento migratorio
total populacional crescimento |(nascimentos- (saldo migratorio) no crescimento
total (% a.a.) Obitos) populacional (%)
1960 140.164 - - - - -
1970 537.492 397.328 14,39 67.313 330.015 83,10
1980 1.176.935 639.443 8,15 228.051 411.392 64,30
1991 1.601.094 424.159 2,84 326.376 97.783 23,10
2000 2.051.146 450.052 2,79 325.971 124.081 27,60

Fonte: Nogalles (2004). Estimativa baseada nas taxas de natalidade e mortalidade da Secretaria de Saude do Distrito Federal.
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da valorizagdo do Plano Piloto como sede
com melhores condi¢gbes de habitagéo,
infra-estrutura e concentracdo de atividades
geradoras de empregos, em detrimento dos
demais nucleos urbanos, onde a qualidade
de vida era inferior e a ocupacao precaria.
Os nucleos urbanos preexistentes a defini-
cao do quadrilatero do DF (Planaltina e
Brazlandia) foram desconsiderados no
plano e mantidos no isolamento.

A premissa da preservacdo do meio
ambiente tornou-se béasica para a gestdo
do uso e ocupacgao do solo no DF. A partir
de entao, varios planos foram elaborados
com o objetivo de preservar a Bacia do
Paranoa e dar continuidade ao processo
de espraiamento da ocupagao, por meio da
criagdo de novas cidades-satélites, afas-
tando as pressdes por ocupacao.

O cenario politico nacional vivia sob a
ideologia estabelecida nas diretrizes de-
finidas pelo segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), que vigeu entre
1975 e 1979 e previa a articulagao de pro-
gramas regionais (Pergerb e Polocentro)'®
para o desenvolvimento da Regiao
Geoecondmica de Brasilia. O planejamento
era a resposta para as demandas e
pressoes populares e os planos constituiam
0 instrumento da acao estatal. Nesse
contexto, o Plano Estrutural de Organizagao
Territorial — Peot, elaborado em 1977,
estabeleceu rigidas limitagoes a abertura
de novos espacos urbanos, através da
preservacao principalmente dos manan-
ciais do Descoberto e de Sao Bartolomeu e
da continuidade da preservacdo da Bacia
do Paranoa. Essas restricbes a ocupacao
acabaram por definir o vetor de expansao
em diregdo a regido sudoeste do quadri-
latero, priorizando a ocupacao entre os
nucleos do Gama e Taguatinga — Unica faixa
de terra ndo protegida pelos instrumentos
de controle definidos pela politica de uso e
ocupacao do solo urbano.

No periodo de 1970 a 1980, a popu-
lacdo do DF passou de 537,5 mil para
1.176,9 mil habitantes, crescendo a uma
taxa média anual de 8,15%. A migracao teve
grande influéncia nas taxas de crescimento,
responsavel por 64,3% do incremento popu-
lacional no periodo (Tabela 2).

Na mesma década, a populagdo dos
municipios limitrofes passou de 50,2 mil
para 120,8 mil habitantes, com taxa média
de crescimento anual de 9,19%. A ocupagao
urbana ocorreu de forma dispersa em
nucleos distantes do centro principal, com
grandes vazios entre eles. A RA de Tagua-
tinga ja concentrava populagéo, juntamente
com a RA de Brasilia, que abrigava o Plano
Piloto e adjacéncias.™

Como ja foi apresentado, as cidades-
satélites surgiram na década de 60, depois
de acelerado processo de crescimento do
Distrito Federal, chegando ao inicio dos
anos 80 com a ocupagao préxima ao limite.
A pressao populacional pela ocupagao de
areas com infra-estrutura gerou a subdi-
visao de lotes — resultando na constituicao
de locagbes de fundo de quintal nas cida-
des-satélites ocupadas — e a proliferagao de
favelas no centro e no entorno da aglomeragao.

Em resposta ao explosivo crescimento
das favelas e ocupacgoes ilegais, 0 governo
do DF criou, em 1982, o Grupo Executivo
para Assentamento de Favelas e Ocupagoes
(Gepafi), visando a urbanizacdo dessas
areas, onde fosse possivel, a transferéncia
da populagéo invasora para areas proxi-
mas, quando a ocupagao no proéprio local
da invasao nao fosse possivel, ou a transfe-
réncia para areas previstas no Peot.

Até 1986, a atuacao do Gepafi re-
presentou alteracdo em relagdo a postura
da acao estatal, com urbanizacdo de
algumas favelas. Assim, ocupagdes como
Vila Metropolitana, Candangolandia, Vila
Planalto, entre outras, foram urbanizadas
e a populacao fixada no local. Com a

3 Pergerb — Programa Especial da Regiao Geoecondmica de Brasilia, criado através da Emenda Ministerial- E.M. 04/1975, e
Polocentro — Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (1975) — programa de acao regional do Il PND, que teve como principais
medidas a concessao de crédito subsidiado e a construgéo de infra-estrutura basica, como estradas e eletrificagéo rural. Hogan

(2002).

0 Guaré e o Nucleo Bandeirantes até entao integravam a RA de Brasilia.
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mudanga de governo, voltou a politica de
erradicagao de favelas, com transferéncia
de populagao para areas periféricas.

A Constituicao de 1988 possibilitou a
definicdo de novas normas relativas a poli-
tica urbana, estabelecendo novos instru-
mento de gestao urbanistica. No DF, além
da elaboragao da Lei Orgéanica e do Plano
Diretor, as relagbes de poder foram alte-
radas em funcdo da instalacdo do Poder
Legislativo local que, a partir de 1990, pas-
sou a legislar concorrentemente com o
Poder Executivo, sobre gestao territorial.

A partir da nova correlacéo de forgas, e
numa tentativa de resolver ou atenuar as
ocupacoes e as sublocagdes, o governo do
DF passou a atuar por meio da criacao e
distribuicao de lotes semi-urbanizados para
a populacdo de baixa renda, formando
novas cidades-satélites (Samambaia, Para-
noa e Santa Maria), expandindo a maioria
das ja existentes e fixando algumas ocupa-
¢cdes. Essa atuacao resultou na incorpora-
¢ao de novos espagos ao DF: no periodo
de 1977 a 1991, o espaco urbano sofreu
acréscimo de 16.888ha, representando
73% de aumento.'

Durante a década de 80, em todo pais
ocorreu o fendbmeno de desconcentragao
de populagao e de atividades econdmicas
nas regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas, com diminui¢cdo da atratividade e
dos fluxos migratérios em diregdo as sedes
regionais (Pacheco e Patarra, 2000). Brasi-
lia, como sede regional, enfrentou ainda
uma situacao de reducao da oferta de
empregos publicos, devido a conclusao do
processo de transferéncia dos 6rgaos esta-
tais para a nova capital.

Naquele periodo, a taxa média anual
de crescimento populacional do DF caiu
para 2,84%, enquanto a dos municipios
limitrofes foi de 8,96% (Tabela 2).

A expansao da ocupagao nos muni-
cipios limitrofes ao DF intensificou-se na
década de 90, instaurando o processo de
constituicao e expansdao do entorno
regional do DF. Sua formagao ¢ diferenciada

'® Sobre a expansao urbana no DF, ver Anjos (1991).
'8 Ver Paviani (1987).

das demais periferias metropolitanas, uma
vez que teve funcdo eminentemente resi-
dencial, com fortes caracteristicas de muni-
cipios-dormitério.

Entre as RAs do DF, segundo dados do
censo 2000, as que apresentaram maiores
taxas de crescimento populacional, de 1991
a 2000, foram as mais periféricas (Recanto
das Emas, Santa Maria, Riacho Fundo e
Séo Sebastiao), localizadas na porgéo su-
doeste do quadrilatero, em consonancia
com a expansao da mancha urbana, que,
neste periodo, ocorreu com maior inten-
sidade na direcdo dos municipios de
Luziania, Santo Ant6énio do Descoberto e
Planaltina de Goias.

No entorno regional, houve continuida-
de no processo de expansao e consolida-
¢ao, principalmente no limite sul, nos novos
municipios de Novo Gama, Valparaiso de
Goias e Cidade Ocidental, todos desmem-
brados de Luziania.

A atuacao estatal do governo do Distrito
Federal na restricao a ocupagao em regioes
centrais (por meio de controle das areas de
posse publica que seriam disponibilizadas
para esta finalidade e de legislagdes de
protecao ambiental) e na represséo a ocu-
pacao ilegal, com a remocao de populacéo
favelada, sem duvida foi o principal condi-
cionante da ocupagéao no entorno do DF.

O poder publico municipal nos munici-
pios goianos viu, na ocupacao urbana de
seus territorios, uma possibilidade de gerar
receitas e dinamizar as economias locais,
permitindo assim a livre atuacao dos empre-
endedores imobiliarios, que passaram
atuar na demanda reprimida pela politica
de ocupagao do DF, abrindo e vendendo
loteamentos populares, com pregos mais
baixos e melhores condi¢cées de paga-
mento.’® Além disso, o governo federal,
através do BNH e de outros agentes finan-
ceiros da habitacao, contribuiu para este
processo, com a criacao, na década de 80,
de trés grandes conjuntos habitacionais
localizados no municipio goiano de Luziania,
num total de 4.500 unidades destinadas a
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populagao de renda média, com prestagoes
variando de 1 a 2 salarios minimos."” Estes
trés conjuntos deram origem a desmembra-
mentos, na década de 90, constituindo-se
em trés municipios de mesmo nome: Cidade
Ocidental, Valparaiso de Goias e Novo Gama.

Além da formagao de cidades-satélites
para assentamento de populagao removida
de areas de invasao, no inicio da ocupagao
de Brasilia, em periodo mais recente, atra-
vés da criacdo do Programa Habitacional
de Assentamentos de Baixa Renda, em oito
anos (1987-1995) foram distribuidos
109.128 lotes residenciais, atendendo cerca
de 607.616 habitantes, através da incor-
poracao de novas areas a alguns nucleos
ja existentes e da criagado de novos nucleos
periféricos, que deram origem as RAs de
Samambaia, Riacho Fundo, Santa Maria e
Recanto das Emas, que apresentaram as
maiores taxas de crescimento demografico
do DF, no periodo de 1996 a 2000. Estas
RAs localizam-se préximas a divisa com os
municipios goianos, que constituem o
entorno regional, reforcando assim o eixo
de expansao periférica.

Por estes motivos, a busca por moradias
pode ser apontada como o principal elemento
condicionante do processo de periferizacao
na regiao e como principal elemento ma-
croestrutural condicionante da migracao
intrametropolitana em direcdo ao entorno.
Além disso, a periferizagdo na regiao foi
impactada pela busca por melhores possi-
bilidades de auferir renda, ainda que nao
seja através de empregos'® formais (uma vez

7ldem.

que o numero de postos de trabalho é bas-
tante reduzido).

A dindmica migratéria na Regido Integrada
de Desenvolvimento do Distrito Federal e
entorno®

Como ja mencionado anteriormente, a
ocupacao do Distrito Federal e entorno foi
fortemente condicionada pela afluéncia de
grandes fluxos migratérios atraidos, no
inicio do processo, pelas oportunidades de
emprego geradas pela construgao da ca-
pital federal. A falta de opcao de acesso
aos empregos e a renda em suas areas de
origem e as fortes expectativas de novas
oportunidades em fungao da magnitude do
projeto nacional de desenvolvimento,
representada pela construcdo de uma
cidade a partir de um territério desocupado,
foram responsaveis pela constante che-
gada de pessoas a regiao, movimento que
se mantém até os dias atuais.

Apesar de ser um fendbmeno caracteris-
tico do processo de urbanizacéo brasileiro,
no caso do DF diferencia-se pela magnitude
e por sua manutencao, apesar do arrefeci-
mento na década de 80 e da estabilizacao
no periodo mais recente (anos 90). A oferta
de terra urbana para moradia, representada
pela auséncia de ocupagdo anterior, deve
ter contribuido para a expectativa de melho-
ria na qualidade de vida da populacao
migrante.

Desde o inicio do processo de imigra-
¢ao para Brasilia, os fluxos de nordestinos,

'8 Os nimeros fazem parte de um estudo realizado pelo Ipea, com base nos dados do IPDF /GDF (Ipea, 2000).

' A andlise dos dados indica que o DF concentrava, em 1999, cerca de 95% dos empregos formais da regiao, sendo que, desses,
76,4% estavam localizados na RA de Brasilia, que abriga o centro principal (Dados Rais/MT).

20Na andlise sobre a migracéo, foi necesséria uma opgéo metodoldgica diferenciada para os dados dos Censos Demogréaficos
IBGE 1980 e 1991 e os do Censo 2000. Nos casos em que nao for possivel identificar a residéncia anterior (origem por municipios),
seré adotada a informagao referente a data fixa. Para efeito de comparabilidade, nesses casos, sera utilizada, para os censos 80
e91, ainformagao referente a residéncia anterior, para os migrantes com menos de cinco anos de residéncia, e, para o censo 2000,
ainformacéo referente ao municipio de residéncia em 31/07/1995. Apesar de reconhecer que as informacdes nao sao comparaveis
em termos de volumes, principalmente nos casos de multiplos movimentos no periodo intercensitario, a opcao foi feita por sera
Unica possibilidade de identificar o municipio de origem dos fluxos migratérios para o censo 2000. A informagcéo referente a data
fixa tem como vantagem formal, nos dados demogréficos, a determinacao clara do periodo referente a migracéo. No entanto, no
caso da migragao intrametropolitana, movimento em que séao mais freqlientes as reimigragdes de curto prazo, a informagao de
data fixa tem como desvantagem a perda dos movimentos ocorridos no primeiro quinqtiénio, além do fato de essa informacao
considerar apenas as pessoas maiores de cinco anos, o que gerou a necessidade de excluir aquelas com idade inferior a essa faixa
etaria, nos dados referentes aos censos de 1980 e 1991. Para mais detalhes sobre as diferencas entre esses dois tipos de informagao,
ver Carvalho (1998).
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goianos e mineiros foram predominantes.?!
Além da atratividade exercida pela existéncia
de grande numero de empregos durante a
construgado da capital, a condicéo de vida
naqueles Estados também contribuiu para a
consolidacado dos fluxos. Holston (1993),
baseado em informacgdes do Censo De-
mografico de 1960, aponta que 96% dos
migrantes que chegavam em Brasilia vinham
daquelas regides (de Estados do Nordeste,
do Sudeste, principalmente Minas Gerais, e
do Centro-Oeste, especialmente Goias).??
Segundo o autor, a migracao, ja naquele
periodo, era predominantemente urbana,
sendo que quatro em cada cinco migrantes
residiam anteriormente em area urbana.
Entre 1970 e 1980, periodo de maior
dinamismo do processo de urbanizagao da
regiao, os principais fluxos da migracao in-
terestadual continuaram sendo aqueles
originados em Estados nordestinos (212
mil), em Goias (167 mil) e em Minas Gerais
(90 mil). No Nordeste, destacam-se os
fluxos migratérios do Maranhao, Piaui,
Ceara e Bahia, que apresentaram, em

conjunto, o maior volume de migrantes, 155
mil (Tabela 3).

No periodo de 1981 a 1991, o volume
de migrantes arrefeceu-se (484 mil), mas a
taxa anual de migracdo® permaneceu ex-
pressiva (3,04%). O fluxo de nordestinos
continuou elevado (207,7 mil) e os Estados
que mais contribuiram para esse movimen-
to (MA, PI, CE e BA) enviaram, em conjunto,
157,8 mil migrantes — contingente superior
ao do periodo anterior. Maior também foi o
contingente vindo das Regides Norte e Sul,
demonstrando ampliacdo da atratividade
exercida pela capital federal. A situacao se
manteve entre 1991 e 2000, ampliando-se
ainda mais os fluxos originados nos quatro
Estados nordestinos (MA,PI, CE e BA) e na
Regiao Norte.

O fluxo de migrantes com residéncia
anterior no DF cresceu significativamente,
no periodo 1970-2000, passando de 49 mil,
entre 1970 e 1980, para 121,6 mil, de 1981
a 1991, e para 136,7 mil, entre 1990 e 2000,
denotando ampliacdo do fluxo migratério
intrametropolitano.

TABELA3
Volume e taxa média anual de migragao, segundo local da residéncia anterior
Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — Ride - 1970-2000

Local de residéncia 1970-1980 1981-1991 1990-2000
anterior Volume Taxa (%) Volume Taxa (%) Volume Taxa (%)
Goias 166.948 1,55 109.107 0,55 60.248 0,24
Outros do Centro-Oeste 5.497 0,05 6.373 0,03 7.680 0,03
Minas Gerais 90.023 0,84 64.826 0,33 65.307 0,26
Rio de Janeiro 54.324 0,50 25.842 0,13 21.559 0,09
Outros Sudeste 28.031 0,26 22.385 0,11 27.301 0,11
MA/PI/CE/BA 155.014 1,44 157.821 0,79 213.052 0,86
Outros Nordeste 57.001 0,53 49.888 0,25 45,182 0,18
Regido Norte 10.833 0,10 24.623 0,12 29.671 0,12
Regido Sul 15.433 0,14 17.122 0,09 13.873 0,06
Outros 7.701 0,07 6.125 0,03 23.694 0,10
Total da Ride 590.805 5,94 484.112 3,04 507.567 2,60

Fonte: IBGE. Censos Demogréficos 1980, 1991 e 2000 (tabulagdes especiais).

2! Antes mesmo da inauguragao da capital, durante o processo de sua construgéo, o recrutamento de trabalhadores que tornariam
realidade o projeto do governo federal deu origem a um intenso fluxo migratério, baseado em expectativas supervalorizadas de
empregos e melhores condicdes de vida. As condigdes especiais do mercado de trabalho e os salérios eram o principal atrativo
para a populacédo que ndo encontrava condi¢des satisfatorias de vida em seus Estados de origem. Essas expectativas
fundamentavam-se na grande oferta de empregos, em salérios mais elevados do que nos locais de origem, na ndo limitagéo de
trabalho em horas extras e no fato de o treinamento ser realizado no préprio local de trabalho, o que dispensava experiéncia
anterior e possibilitava rapida ascensao profissional, em fungéo das habilidades recém-adquiridas (Holston, 1993).

2 Goias havia recebido grande fluxo de migrantes na década anterior, pela expansao da fronteira agricola, o que certamente
favoreceu nova etapa migratéria em direcao a Brasilia.

2 Ataxa de migracao estabelece uma relagao entre o volume do fluxo migratério e a populagao média da regiao.
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Entre 1970 e 1980, quando o processo
de crescimento periférico ainda era inci-
piente, a participacao dos fluxos vindos do
DF correspondia a 7,7% do total, enquanto
o fluxo de nordestinos para a regiao re-
presentava 35,5%. No periodo 1981-1991,
quando a expansao dos municipios
goianos se intensificou e o entorno regional
se consolidou, a participagao dos fluxos
originarios do DF passou para 20,3%

do total e a de nordestinos se manteve
(35,7%). Entre 1990 e 2000, essas duas
migracdes aumentaram suas participa-
coes para 41,6% e 22,0%, respectivamente
(Gréfico 1).

Quando analisado todo o periodo
(1970-2000), observa-se que os fluxos mi-
gratorios originarios nos demais estados
diminuiram e aqueles provenientes de
Minas Gerais, Goias e demais Estados do

GRAFICO 1
Participagao da migragao interestadual
Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — Ride - 1970-2000
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1970, 1980, 1991 e 2000 (tabulages especiais Maria Célia Silva Caiado/Nepo-Unicamp).
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MAPA 1
Principais fluxos de migracao em diregao a Ride
1990-2000

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000 (tabulagbes especiais Maria Célia Silva Caiado/Nepo-Unicamp).

Sudeste, que foram bastante significativos
no periodo inicial, perderam intensidade.

Destaca-se que o fluxo originario do Rio
de Janeiro, que teve peso significativo no
inicio da implantacdo do DF pela trans-
feréncia de funcionarios publicos, perdeu
importancia relativa, posteriormente. Assim,
os fluxos vindos dos Estados nordestinos
do Maranhéo, Piaui, Ceara e Bahia e os do
DF consolidaram-se como principais
contingentes de migracdo para o total da
Ride (Mapa 1).

A migracéo de nordestinos, principal-
mente do MA, PI, CE e BA, certamente teve
condicionantes relacionados as dificulda-
des nos locais de origem. No entanto, alguns
programas definidos no &mbito da politica
de desenvolvimento regional podem ter
contribuido para a intensificacao desses flu-
x0s, como é ocaso do Programa Especial
da Regidao Geoecondmica de Brasilia —
Pergerb.?*

E possivel observar duas tendéncias

em relacdo ao fluxo de migrantes

240 programa tinha como objetivo o desenvolvimento regional abrangendo toda a area de influéncia de Brasilia, numa tentativa
de reter a populagao potencialmente migrante, em seu lugar de origem. O objetivo mais especifico era dinamizar as regides
potencialmente exportadoras de populacao para o DF, como o oeste da Bahia e de Minas Gerais e o sul do Maranhao e Piaui. No
entanto, em funcao da morosidade na implantacéao das medidas que deveriam dinamizar a economia daquelas regides, os
investimentos em infra-estrutura viéria realizados com esse objetivo acabaram por facilitar o acesso dos migrantes ao DF. Ao que
tudo indica, as expectativas de melhoria de vida da populagéo potencialmente migrante nos locais de origem deu lugar a frustracédo
gerada pela incapacidade de produzir resultados visiveis no curto prazo, resultando assim em efeito inverso.
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TABELA 4
Migracéo de nordestinos, segundo local de residéncia atual
Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — Ride — 1970-2000

Local de residéncia atual 1970-1980 1981-1991 1990-2000 Média de migrantes por ano
N.Abs. % N. Abs. % N. Abs. % | 1970-1980 1981-1991 1990-2000

DF

Migrantes de MA/PI/CE/BA  147.425 951 129.653 82,3 153.363 41,5 14.743 12.965 15.336
Total de nordestinos 200.706 94,7 170.427 82,8 186.364 41,0 20.071 17.043 18.636
Total da Ride

Migrantes de MA/PI/CE/BA 155.014 73,0 157.457 75,6 369.119 81,3 15.501 15.746 36.912
Total de nordestinos 212.015 100,0 205.848 100,0 454.013 100,0 21.201 20.585 45.401

Fonte: IBGE. Censos Demogréaficos de 1980, 1991 e 2000 (tabulagdes especiais Maria Célia Silva Caiado/Nepo-Unicamp).

provenientes do Nordeste para a regido. Ao
longo do periodo 1970-2000, o peso da
migracao de nordestinos para o DF diminui
de 95,1%, entre 1970 e 1980, para 41,5%,
de 1990 a 2000, aumentando a participagao
deste fluxo na migracao interestadual para
o total da regiao.

Outra tendéncia observada nesse fluxo
€ a elevagao da participagao de MA, PI, CE
e BA no total da migracéo de nordestinos,
tanto para o DF quanto para o total da regiéo.

No periodo mais recente (1991-2000),
o volume de migrantes nordestinos apre-
sentou elevacao, com a entrada de 258.234
pessoas, 40% do total. O Entorno Imediato
passou a ser o destino de um contingente
crescente de nordestinos, ainda que a parti-
cipacéo dos que chegam no DF continue
elevada, representando 53,6% dos migran-
tes. Na verdade, essa elevacgao revela uma
nova tendéncia sobre a migragao de longa
distancia, representada pela intensificagao
dos volumes de nordestinos que chegam
diretamente para os municipios do entorno
regional (Tabela 4).

Esse fato certamente estad associado a
formacao de redes sociais de migracao,
sendo predominantes, entre os fluxos nes-
sa direcao, os originados nos Estados que
aparecem como os principais fornecedores
de migrantes para o DF, desde o inicio da

ocupagao na regiao. No periodo 1991-2000,
o volume dos fluxos em direcdo ao DF se
manteve praticamente com a mesma inten-
sidade, enquanto aqueles em direcdo aos
municipios goianos periféricos se elevaram
de 6.540 pessoas, entre 1970 e 1980, para
66.366, de 1991 a 2000.

Migracao intrametropolitana®

A migracéo interestadual foi estudada
em funcdo do seu impacto no incremento
populacional da regiao e do seu papel en-
quanto movimento alimentador do processo
redistributivo da populagao no espaco intra-
urbano, representado pela emigragcao de
populacao do DF em diregao aos municipios
periféricos.

A ndo absorcao de grande parte do
contingente migratério com destino ao DF
fez com que a migracao intrametropolitana
ganhasse importancia relativa no total dos
migrantes que chegam a regido, impactan-
do a expansao do entorno regional. A
participacao dos migrantes internos a regiao
ampliou-se de 15,7% para 28,0% do total,
ao longo do periodo 1975-2000.

Essa elevacao se deu nao so6 pelo
aumento de volume de migrantes intrame-
tropolitanos — que passaram de 66.584 para
119.769, no periodo 1975-2000 —, mas

% Nesse item foram considerados migrantes intrametropolitanos as pessoas maiores de cinco anos e que declararam moradia em
municipios diferentes dos de residéncia a época da coleta, nas datas fixas investigadas nos censos de 1980, 1991 e 2000, e que
vieram de outros municipios da Ride. Diante da auséncia de informagdes sobre o municipio de residéncia anterior, no censo 2000,
optou-se por utilizar, na analise sobre a migragao intrametropolitana, a informagao referente a data fixa, o que delimita os dados
a periodos de cinco anos (1975-1980, 1988-1991 e 1995-2000).
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também pela reducao da chegada de mi-
grantes vindos dos demais municipios de
Goias e Minas Gerais. O crescimento da
participacédo da emigracao do DF em
diregao aos municipios da regido, inclusive
0s que nao integram o Entorno Imediato,
reduziu as participacdes das migracoes
entre municipios vizinhos que até entao
predominava naqueles nao diretamente
envolvidos no processo de expansao
urbana, indicando a intensificacdo das
relagdes entre o DF e o Entorno Distante.
As participagbes das migracdes segun-
do o local de origem e de destino alteraram-
se ao longo do periodo 1975-2000. Os dados

desagregados para os trés recortes espaciais
demonstram que o0 aumento da participagao
da migragao intrametropolitana pode ser
atribuido a sua intensificagado para os muni-
cipios do entorno que nao integram o Entorno
Imediato (Gréfico 2).

No caso do Entorno Imediato, a migragcao
interestadual ganha maiores proporcdes em
funcdo da migracao direta de nordestinos,
enquanto a participagdo da migragao vinda
da regido arrefece um pouco, embora os vo-
lumes de migrantes vindos do DF continuem
aumentando, como demonstram os dados
sobre migracao entre as localidades que
integram a Ride (Tabela 5).

GRAFICO 2
Evolucéao da migracéo intrametropolitana
Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - Ride — 1975-2000
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Fonte: IBGE Censos Demograficos 1980, 1991 e 2000 (tabulagdes especiais Maria Célia Silva Caiado/Nepo-Unicamp).

R. bras. Est. Pop., Sdo Paulo, v. 22, n. 1, p. 55-88, jan./jun. 2005 69



0L

500z “unfyuef ‘gg-66 *d ‘| "u gz "A ‘O[ned oS “dog ysq $viq Y

TABELA 5
Migragao intrametropolitana, por local de residéncia anterior
Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - Ride - 1975-2000

Localidade de residéncia anterior

UF Municipio 1975-1980 1986-1991 1995-2000
de residéncia atual DF ED El Total DF ED El Total DF ED El Total
DF Brasilia 0 15.504 4.119 19.623 0 9.819 5.348 15.167 0 7.263 6.150 13.413
GO Abadiania 9 283 46 338 158 195 0 353 92 110 23 225
Agua Fria de Goias (1) - - - - 67 98 82 247 89 50 194 333
Aguas Lindas de Goias (3) - - - - - - - - 33.440 850 875 35.165
Alexania 787 307 126 1.220 741 328 185 1.254 607 204 160 971
Cabeceiras 104 626 4 771 95 541 36 672 139 326 80 545
Cidade Ocidental (2) - - - - - - - - 5.449 196 715 6.360
Cocalzinho de Goias (2) - - - - - - - - 569 153 53 775
Corumba de Goias 322 729 116 1.167 537 241 67 845 88 219 0 307
Cristalina 283 331 135 749 530 311 154 995 783 397 549 1.729
Formosa 1.017 866 203 2.086 1.693 894 389 2.976 2.161 1.059 495 3.715
Luziania 28.822 1.881 66 30.769 33.072 950 510 34.532 11.828 905 1.497 14.230
Mimoso de Goias (1) - - - - 2 115 68 185 45 51 0 96
Novo Gama (3) - - - - - - - - 8.476 140 995 9.611
Padre Bernardo 872 665 149 1.686 887 196 36 1.119 1.832 303 91 2.226
Pirendpolis 102 335 10 447 96 107 12 215 184 58 16 258
Planaltina de Goias 5.044 329 88 5.461 5.974 886 243 7.103 5.994 401 315 6.710
Sto. Ant. do Descob. - - - - 7.116 467 138 7.721 4.813 245 181 5.239
Valparaiso de Goiés (3) - - - - - - - - 10.942 451 2.229 13.622
Vila Boa (2) - - - - - - - - 55 377 23 455
MG Buritis 60 1.521 10 1.591 288 426 0 714 459 438 48 945
Cabeceira Grande (3) - - - - - - - - 264 276 119 659
Unai 438 299 5 447 868 886 243 7.103 1.331 589 260 455
Entorno Distante 3.994 5.962 841 10.797 5.962 4.100 1.038 11.100 8.698 4.610 2111 15.419
Entorno Imediato 33.866 2.210 154 36.230 46.162 2.303 891 49.356 80.942 3.188 6.807 90.937
Total da Ride 37.860 23.676 5.114 66.650 52.124 16.222 7.277 75.623 89.640 15.061 15.068 119.769

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1980, 1991 e 2000 (tabulagdes especiais).

(1) Municipios emancipados em 1989.

(2) Municipios instalados em 1993.

(8) Municipio instalado em 1997.

Nota: ED: Entorno Distante; El: Entrono Imediato; e DF: Distrito Federal.

Migrantes: pessoas maiores de cinco anos, com menos de cinco anos de residéncia (1975-1980 e 1986-1991) e residéncia em 31/07 1995 em municipio diferente do de residéncia na época do
censo (1995-2000), e que vieram de municipios da Ride.
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MAPA 2

Principais fluxos de migragao intrametropolitana saidos do Distrito Federal — 1995-2000
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Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2000 (tabulagbes especiais Maria Célia Silva Caiado/Nepo-Unicamp).

Como ja foi dito, o fluxo de migragao
intrametropolitana mais significativo se da a
partir do DF em direcao ao Entorno Imediato.
No periodo 1975-1980, 33.866 pessoas
deixaram o DF e foram para municipios que
integram este recorte, principalmente para
aqueles localizados no sudoeste da Ride
(Santo Antonio do Descoberto, Luziania e
seus desmembramentos: Aguas Lindas de
Goias, Cidade Ocidental, Novo Gama e
Valparaiso de Goias). Nos periodos
seguintes, os volumes desse fluxo elevaram-
se para 46.162 (1986-1991) e 80.942
pessoas (1995-2000).

Os demais municipios do entorno,
excluidos os que integram o Entorno Ime-
diato, tém registrado redugdo da migracao
vinda dos outros municipios vizinhos e
aumentado a participacao daquela prove-
niente do DF e dos municipios do Entorno

R. bras. Est. Pop., Sdo Paulo, v. 22, n. 1, p. 55-88, jan./jun. 2005

Imediato. Outra tendéncia observada para
o periodo foi a intensificacdo das trocas
entre municipios do Entorno Imediato e os
demais da regiao.

Para os trés recortes espaciais, obser-
vou-se crescimento da participagao da
migracao vinda de municipios do Entorno
Imediato (ainda que os numeros sejam
pouco expressivos), indicando um novo
aspecto da redistribuicao populacional na
regiao associado a capacidade de absorver
populacao por parte daqueles municipios.

Nas trocas populacionais intra-
regionais sao significativos apenas os
fluxos representados pela emigracao do DF
em diregdo aos municipios que integram o
Entorno Imediato, ainda que possam ser
identificadas outras tendéncias redistri-
butivas de populacéo no interior da Ride
(Mapa 2).
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No periodo mais recente, sairam de
Brasilia 78.002 pessoas, enquanto no Entor-
no Imediato entraram 75.257, sendo que,
destas, 34.907 passaram a residir em Aguas
Lindas de Goias.

Apesar de a participacdo da migragao
vinda do DF para os municipios do Entorno
Imediato ter apresentando ligeira queda na
emigracao intrametropolitana, isto nao
significa reducao, mas sim ampliacdo das
trocas entre municipios desse recorte espa-
cial. Tanto a participagdo quanto o nimero
de pessoas que deixam o DF em diregéo
ao entorno continuam apresentando eleva-
¢ao no periodo mais recente. Dos 89.376
emigrantes intra-regionais que deixaram o
DF no periodo 1995-2000, 90,6% se dirigi-
ram para aqueles municipios.

No periodo 1995-2000, intensificou-se
a migracdo em direcdo aos demais muni-
cipios da regiao, até entdo nao diretamente
envolvidos no processo de expansao perifé-
rica. As trocas entre municipios do Entorno
Imediato também apresentaram elevacao,
indicando que suas inter-relagdes ganham
intensidade. Isso se da pela melhora em
suas dinamicas economicas e pelo proces-
so de valorizagao imobiliaria, em fungéao das
melhorias em infra-estrutura.

Alguns aspectos sobre a migracao
intrametropolitana e a segregagéao
socioespacial da populacao na Ride

Como ja foi demonstrado através da
analise do processo de ocupacio e estru-
turacéo urbana, o crescimento dos munici-
pios do entorno, principalmente daqueles
localizados nos limites do quadrante
sudoeste do Distrito Federal (num processo
semelhante ao ocorrido com as cidades-
satélites, especialmente as situadas ao
longo do eixo de expanséo estabelecido
nesta direcdo), teve como principal condi-

cionante a oferta de moradias para popu-
lacdo de baixa renda, seja através do
mercado imobilidrio ou das politicas de
habitacdo empreendidas pelo Estado.

O processo de ocupacao e estruturacao
intra-urbana gerou no espaco interno da
Ride uma configuragao socioespacial mar-
cada pela segregacao de populacao de
baixa renda em localizagdes onde 0 acesso
aos bens e servicos e a infra-estrutura urba-
na é precario, intensificando o processo de
exclusédo social destes segmentos popula-
cionais, caracteristico do processo de de-
senvolvimento nacional.

Sendo assim, o objetivo deste item é
estabelecer uma comparagao entre a popu-
lacado migrante intrametropolitana e a nao-
migrante® na regiao, segundo o acesso a
educacao, a renda, a insergao socioocupa-
cional e as condicoes de moradia, esta-
belecendo os diferenciais em relagao a
insercao desta populacéo, de acordo com
os diferentes recortes espaciais internos
na Ride.

Algumas varidveis socioeconomicas
serdo cruzadas com outras demograficas,
tais como a idade e a renda per capita
familiar, buscando avaliar em que medida
as diferentes caracteristicas da populagao
que migra e ocupa os diversos espagos
intra-urbanos contribuem para a configu-
racao socioespacial.

A analise dos dados sobre a renda
familiar,?” para o periodo 1991-2000, indica
reducdo da participagao das familias com
rendimentos inferiores a um salario minimo
per capita para o total da populagéo, sendo
mais acentuada para aquelas ndo-migran-
tes. Em 1991, as familias com renda per
capita inferior a um salario minimo repre-
sentavam 66,3% do total para o segmento
migrante e 52,6% para o ndo-migrante,
reduzindo em 2000 para 61,9% e 46,3%,
respectivamente (Tabela 6).

2Foram consideradas migrantes intrametropolitanos as pessoas maiores de cinco anos de idade, com menos de cinco anos de
residéncia no municipio e que migraram entre municipios da Ride. Foram considerados nao-migrantes os naturais e as pessoas

com mais de cinco anos de residéncia no municipio.

A variavel renda serd utilizada em fung@o do reconhecimento como principal determinante, mas n&o o Unico, do nivel de bem-
estar da populagao. No entanto, é preciso reconhecer sua limitacéo para classificar niveis de qualidade de vida de uma populagao,
devendo ser considerados, para tanto, outros indicadores, tais como acesso a bens e servigos publicos, infra-estrutura basica, entre

outros (ver Rocha, 2003).
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No entanto, é através destes dados
desagregados para os diversos espacos no
interior da regiao que surgem os maiores
diferenciais. Segundo a condicao migra-
téria, para a populagao que habita o entorno
metropolitano (Entorno Imediato e Entorno
Distante), as participacdes mais elevadas
de familias com renda per capita inferior a
um salario minimo encontravam-se entre os
nao-migrantes no periodo analisado. As
familias migrantes neste patamar de renda
representavam, em 1991, 63,4% no Entorno
Imediato e 75,8% no Entorno Distante, sendo

que, em 2000, as primeiras mantiveram a
mesma participacao (63,4%), enquanto
aquelas do Entorno Distante reduziram-na
para 66,4% do total.

A diminuicdo dos niveis de pobreza
para as familias residentes no DF foi ainda
mais acentuada, principalmente para as
migrantes, com a reducao dos diferenciais
entre a populagao segundo a condicao
migratoria. A proporcéo de familias com
renda per capita inferior a um salario
minimo, em 1991, era de 70,8% para os
chefes migrantes e de 45,5% para os nao-

TABELA 6
Distribuicao dos chefes de familia, por condigcao migratéria e renda per capita familiar
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — Ride — 1991-2000

Migrantes intrametropolitanos

Localidades Sem Até Mais de 1 Mais de 3 Mais de 5 Mais de
Rend. 1SM a3 SM a5SM a10 SM 10 SM
Renda per capita familiar-1991
DF 3,1 67,7 19,6 6,1 2,2 1,2
Entorno Imediato 3,1 60,0 29,2 43 2,4 1,1
Entorno Distante 6,4 69,4 14,9 3,9 3,9 1,0
Total da Ride 3,6 62,6 25,5 45 2,6 1,2
Renda per capita familiar-2000
DF 2,9 41,1 36,0 9,1 8,6 2,4
Entorno Imediato 6,1 57,4 30,0 4,2 1,7 0,6
Entorno Distante 8,8 57,6 23,8 4,8 2,5 2,5
Total da Ride 6,1 55,8 29,8 4,7 2,5 1,0
(continua)
(continuacéo)
Nao-migrantes
Localidades Sem Até Maisde1  Maisde3 Maisde5 Mais de
Rend. 1SM a3SM a5SM a10 SM 10 SM
Renda per capita familiar-1991
DF 2,8 42,7 30,2 10,5 8,7 5,1
Entorno Imediato 3,9 67,2 24,0 3,3 11 0,4
Entorno Distante 3,8 78,6 13,8 2,4 0,9 0,5
Total da Ride 3,0 49,6 27,6 8,8 7,0 4,1
Renda per capita familiar-2000
DF 2,6 35,6 31,5 10,7 11,0 8,6
Entorno Imediato 59 61,6 26,0 3,9 1,9 0,8
Entorno Distante 59 65,1 21,7 3,8 2,2 1,4
Total da Ride 3,5 42,8 29,6 8,9 8,6 6,6

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1991 e 2000 (tabulagdes espaciais Maria Célia Silva Caiado/Nepo-Unicamp).
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migrantes, caindo em 2000 para, respecti-
vamente, 43,9% e 38,2%.

Quando a anadlise sobre a distribuicao
da renda focaliza as faixas da populagao
que apresentam renda mais elevada,
surgem os maiores diferenciais entre a
populacéo do DF segundo a condicao mi-
gratdria, e entre esta e a populagao dos
demais municipios do entorno, em relagao
seja as participacdes das diferentes faixas
de rendimentos, seja aos niveis de melhoria
no total do periodo. Em 1991, as familias
migrantes residentes no DF com rendimen-
tos per capita acima de cinco salarios
minimos representavam 3,8%, enquanto as
nao-migrantes correspondiam a 11% do total
de familias da mesma condigao migratoria.
A reducao dos niveis de pobreza atingiu as
familias residentes no DF independente-
mente da sua condicdo migratéria e, em
2000, os migrantes desta faixa de rendi-
mentos passaram a representar 11% e os
nao-migrantes 19,6% do total da populagéo
de condicao migratéria idéntica.

A analise dos dados sobre as condi-
coes de vida da populacdo sob o aspecto
darenda familiar per capita levanta algumas
questbes que merecem maior atencao.
Apesar de a reducao esperada nos niveis
de pobreza atingir a populacéao total da
Ride,? a intensidade foi maior para aquela
residente no DF, acentuando os diferenciais
entre esta populagcédo e a do entorno me-
tropolitano. Esta reducéo foi ainda mais
acentuada para os migrantes intrametro-
politanos, que apresentavam, em 1991,
maiores participacdes na faixa de renda
familiar inferior a um salario minimo per
capita em relagdo aos municipios do
entorno, principalmente aqueles que inte-
gram o Entorno Imediato. No periodo 1986-
1991, 70,8% das familias dos chefes migran-
tes intra-regionais residentes no DF pos-
suiam renda per capita de até um salario
minimo, enquanto no Entorno Imediato esta
participacdo era de 63% (variacdo de 7,8
pontos percentuais favorecendo o entorno).
No periodo seguinte (1995-2000), esse

percentual diminui para 43,9% no DF e man-
teve-se em 63% no entorno (variagdo de
19,5 pontos percentuais favorecendo o DF).
Uma relacdo semelhante pode ser verifi-
cada para as familias migrantes com renda
acima de cinco salarios minimos per capita
residentes no DF, em relacdo aos demais
municipios do entorno metropolitano.

Outro aspecto que merece ser ressal-
tado refere-se aos diferenciais segundo a
condigao migratéria das familias residentes
nos diferentes espacgos regionais. Chama
atencdo as condicdes mais favoraveis da
populagdo migrante em relacdo a nao-
migrante, para os residentes no entorno
(Entorno Imediato e Entorno Distante), com
menores participacdes nas faixas de
rendimentos de até um salario minimo per
capita e maiores naquelas acima de cinco
salarios minimos, nos dois anos que
integram o periodo estudado, ainda que os
diferenciais sejam desfavoraveis para esta
populacdo em relagdo a mesma condicao
migratéria de residentes no DF. Isto
certamente pode estar associado ao baixo
nivel de rendimento auferido pelos mora-
dores nao-migrantes desses municipios, o
que faz com que a populagédo que migrou
recentemente para estas regides tenha
rendimentos mais elevados, embora ainda
muito baixos se comparados aos auferidos
pelos habitantes do DF.

Apesar de a populacdo migrante que
se dirige para o entorno metropolitano
apresentar condicbes de acesso a renda
per capita familiar mais favoravel do que as
do segmento nao-migrante, trata-se de um
movimento caracteristico de familias de
baixa renda, com elevadas participagdes
daquelas com até um salario minimo per
capita (63% para o fluxo em direcédo ao
Entorno Imediato e 66,4% para os demais
municipios do entorno) e com renda bem
inferior a populagao que reside no Distrito
Federal, regiao de origem deste fluxo (38%
para a populagado nao-migrante do DF). O
fato de as familias migrantes estarem em
condigbes mais favoraveis em relagéo a

% Estudos recentes sobre evolugéo da pobreza no Brasil indicam redugéo de seus niveis durante o periodo 1993-1995, em funcéo
dos efeitos distributivos do Plano Real, e manutengéo deste patamar na segunda metade da década de 90 (Rocha, 2003).
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populacao nao-migrante que reside nestes
municipios, certamente, esta associado a
hipétese de re-imigragao? desta populagao
originaria do DF, o que pode significar me-
Ihores condicdes de insercdo profissional
e de acesso a renda, em funcao de uma
maior adaptacdo a realidade local e do
tempo de residéncia mais elevado no inte-
rior da regiao.

Estes aspectos observados no compor-
tamento da variavel renda familiar per capita,
na Ride, podem estar associados a algumas
caracteristicas demograficas, tais como
idade e composicao familiar destes chefes
migrantes, o que e sera investigado a seguir.

No que se refere ao cruzamento da
variavel renda familiar per capita com a
estrutura etéria dos chefes na regiao, é pos-
sivel observar que, independente da
condicao migratéria e do local de residéncia,
as maiores participacoes nas faixas de baixa
renda concentram-se nas idades mais
jovens desta populacéao. A medida que a
idade se eleva, diminuem as participacoes
nestas faixas, o que certamente estéa rela-
cionado ainsergao no mercado de trabalho,
independente do grau de formalidade das
relagoes trabalhistas. A partir dos 60 anos,
as participacoes nas faixas de renda mais
baixa voltaram a subir, possivelmente devi-
do a redugao nos rendimentos, associada
a retirada do mercado de trabalho dos
individuos desta faixa etaria (Tabela 7).

No que se refere a elevacao da renda
familiar per capita dos chefes migrantes
intrametropolitanos e a reducéao do dife-
rencial entre migrantes e ndo-migrantes no
periodo 1991-2000, para a populagao resi-
dente no DF, os dados sobre a distribuicao
por idade revelam que 70,7% dos que rece-
biam mais de dez salarios minimos tinham
até 34 anos, mostrando que a melhoria no
acesso a renda atingiu mais diretamente
as familias com chefes migrantes intrametro-

politanos nas fases iniciais do seu ciclo vital
familiar.

Com relacao ao tipo de arranjo domés-
tico constituido pelas familias, segundo a
condigao migratéria dos chefes, a andlise
dos dados indica que, no caso especifico
dos migrantes intra-regionais residentes no
DF, as maiores participacdes estdo nos
arranjos do tipo “estendidos” e “outros”. A
terceira maior participacdo das familias
migrantes no DF foi apresentada pelos
arranjos do tipo individual, para as faixas
acima de trés salarios minimos per capita
(Tabela 8).

Para os migrantes intra-regionais em
direcao ao Entorno Imediato, somente para
a faixa de rendimento mais elevado, acima
de dez salarios minimos, a migragao indi-
vidual superou a participacao das familias
constituidas por casais com ou sem filhos.
Para os municipios do Entorno Distante,
os arranjos do tipo individual foram mais
representativos para todas as faixas de
renda, se comparados aos dados para o
Entorno Imediato, apesar da predomi-
nancia dos arranjos do tipo casal com e
sem filhos, exceto para as faixas entre trés
e cinco e acima de dez salarios minimos,
em que predomina a migragao individual,
embora os fluxos sejam numericamente
pouco significativos.

Os efeitos das mudangas no mercado
de trabalho na ultima década, tais como a
reducdo dos postos de trabalho e dos
rendimentos auferidos, atingiram mais
diretamente individuos com menores
qualificacdes, relacionadas aos anos de
estudo.®® Certamente a populagcao da
regiao foi afetada por estas tendéncias,
sendo que os diferenciais segundo a
condigao migratéria e a diregcéo dos fluxos
no interior da regiao podem ajudar na
identificacdo dos condicionantes e das
respostas sociodemograficas relacionadas

29Os dados sobre a naturalidade dos migrantes intrametropolitanos originados no DF em direcao aos municipios do Entorno
Imediato demonstraram a grande participagao de nordestinos, o que gera a hipétese de que esses fluxos sejam uma segunda
etapa migratéria daquelas pessoas que vieram para o DF e que nao conseguiram se inserir no mercado habitacional do DF, re-

imigrando para a periferia na busca por moradia.

30Segundo Rocha (2003), o agravamento dos niveis de pobreza nas regides metropolitanas teve como principal condicionante as
mudangas no mercado de trabalho, em que a reducao do niimero de postos e dos rendimentos obtidos pelo trabalho € maior para
apopulacdo menos qualificada, com menos de quatro anos de estudo, o que agrava a ma distribuicao de renda no pais.

R. bras. Est. Pop., Sdo Paulo, v. 22, n. 1, p. 55-88, jan./jun. 2005 75



Caiado, M.C.S.

Estruturacéo intra-urbana na regido do Distrito Federal e entorno

ao processo de estruturacdo intra-urbana
na regido (Tabela 9).

Embora tenha se confirmado a expec-
tativa de melhoria nos niveis educacionais
para a populagao regional, em funcéo do
progresso geral deste indicador no Brasil
na ultima década, o segmento que migrou
internamente no periodo 1995-2000 apre-
sentou os piores indices de melhoria, com
queda da participacao dos chefes com
ensino médio completo ou mais. No en-
tanto, as participacdes dos chefes com
menores niveis educacionais também
registraram reducao (de 14,5% para 7,8%
para aqueles com até quatro anos de

estudo), paralelamente a elevagao dos
niveis intermediarios (de 14,9% para
17,4% para os chefes com 4 a 7 anos de
estudo, de 31,9% para 38,7% para aqueles
com 8 a 10 anos e de 18,9% para 19,3%
para os que possuiam de 11 a 17 anos de
estudo. Para os demais recortes, indepen-
dente da condigdo migratdria, houve
crescimento da participagcdo dos chefes
com niveis educacionais mais elevados,
sendo mais expressivo para 0os migrantes
em direcao ao DF, principalmente no que
se refere a reducao na proporgao de che-
fes com menos de quatro anos de estudo
(de 24,2% em 1991 para 5,8% em 2000).

TABELA7
Distribui¢ao dos chefes de familia, por condigao migratdria e faixa de renda per capita familiar, segundo a idade do chefe
Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — Ride - 1986-2000

Migrantes intrametropolitanos

Localidades Idade Sem Até Mais de 1 Maisde3  Mais de 5 Mais de
do chefe Rend. 1SM a3sm a’5SM a10SM 10 SM
Renda per capita familiar — 1986-1991
DF Até 34 anos 25 67,3 22,4 52 2,6 0,0
De 35 a 49 anos 0,0 69,3 14,2 8,7 2,5 52
De 50 a 64 anos 15,5 63,7 10,2 9,9 0,0 0,9
Mais de 65 anos 0,0 74,6 24,9 0,0 0,0 0,0
Entorno Até 34 anos 4.6 60,6 28,7 3,8 1,5 0,8
Imediato De 35 a 49 anos 0,8 62,6 29,5 42 2,3 0,4
De 50 a 64 anos 1,8 52,3 29,5 6,7 6,3 3,2
Mais de 65 anos 3,9 52,7 33,8 2,8 4,2 2,8
Entorno Até 34 anos 11,1 62,3 15,8 4,0 5,9 1,0
Distante De 35 a 49 anos 0,1 76,6 16,1 1,9 3,5 1,7
De 50 a 64 anos 4,2 75,8 12,5 6,0 0,0 1,5
Mais de 65 anos 0,0 82,1 3,6 8,6 0,0 57
Total da Ride Até 34 anos 52 62,0 25,7 41 2,3 0,7
De 35 a 49 anos 0,6 65,6 25,7 4.4 25 1,2
De 50 a 64 anos 4,0 58,8 23,4 7,0 4,2 2,6
Mais de 65 anos 2,4 61,8 27,3 3,1 2,7 2,8
Total 3,6 62,6 25,5 4,5 2,6 1,2
Renda per capita familiar - 1995-2000
DF Até 34 anos 3,9 45,3 35,6 7.9 4,4 3,0
De 35 a 49 anos 1,3 36,6 37,9 9,6 13,3 1,3
De 50 a 64 anos 1,9 31,5 33,4 14,8 15,5 2,6
Mais de 65 anos 7,0 50,9 29,8 0,0 12,3 0,0
Entorno Até 34 anos 5,9 59,4 29,7 3,7 1,0 0,4
Imediato De 35 a 49 anos 6,2 56,6 30,7 3,9 2,1 0,7
De 50 a 64 anos 8,5 50,2 28,4 6,4 5,4 1,1
Mais de 65 anos 0,0 53,6 35,9 7,9 0,0 2,7
Entorno Até 34 anos 9,7 60,9 22,8 3,9 1,7 1,0
Distante De 35 a 49 anos 9,9 55,5 23,5 57 3,5 2,1
De 50 a 64 anos 6,5 53,5 26,3 5,5 2,3 5,6
Mais de 65 anos 3,3 57,4 24,3 4,0 4,8 5,9
Total da Ride  Até 34 anos 6,0 58,1 29,6 41 1,4 0,7
De 35 a 49 anos 6,1 54,4 30,5 47 3,4 0,9
De 50 a 64 anos 7,5 49,2 28,4 7,0 57 2,2
Mais de 65 anos 11 54,4 33,0 6,7 1,6 33
Total 6,1 55,8 29,8 4,7 2,5 1,0
(continua)
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(continuagao)

Nao-migrantes

Localidades ~ ldade Sem  Até Maisde1  Maisde3 Maisde5  Mais de
Rend. 1SM a3 SM a5SM a10 SM 10 SM
Renda per capita familiar —1986-1991
DF Até 34 anos 4,8 47,9 30,1 8,6 5,9 27
De 35 a 49 anos 1,3 40,4 30,0 12,1 10,5 5,8
De 50 a 64 anos 1,4 33,9 31,5 12,2 11,8 9,1
Mais de 65 anos 1,5 46,2 28,1 8,5 9,0 6,8
Entorno Até 34 anos 6,0 65,0 24,5 2,9 1,2 0,3
Imediato De 35 a 49 anos 2,0 70,7 22,5 3,6 0,7 0,4
De 50 a 64 anos 2,1 65,7 26,8 3,3 1,4 0,7
Mais de 65 anos 4,2 67,9 221 3,9 1,3 0,4
Entorno Até 34 anos 6,0 76,7 13,4 2,5 1,1 0,3
Distante De 35 a 49 anos 2,4 80,2 13,9 21 0,7 0,6
De 50 a 64 anos 2,6 78,7 14,2 2,9 0,9 0,7
Mais de 65 anos 2,9 79,8 14,2 2,0 0,8 0,4
Total da Ride  Até 34 anos 5,0 53,0 27,7 7,3 4.8 2,2
De 35 a 49 anos 1,5 48,0 27,4 10,1 8,4 4,6
De 50 a 64 anos 1,7 43,0 28,7 10,1 9,4 7,2
Mais de 65 anos 2,0 55,0 24,8 6,7 6,6 4,9
Total 3,0 49,6 27,6 8,8 7,0 4,1
Renda per capita familiar — 1995-2000
DF Até 34 anos 3,6 43,3 32,6 8,5 7,2 4,7
De 35 a 49 anos 2,3 33,3 31,0 11,8 12,5 9,0
De 50 a 64 anos 1,8 25,9 30,4 13,0 15,0 13,8
Mais de 65 anos 1,0 31,5 30,9 10,3 12,4 13,9
Entorno Até 34 anos 7,1 65,0 24,4 23 0,8 0,4
Imediato De 35 a 49 anos 55 60,6 26,6 4,2 2,2 0,9
De 50 a 64 anos 6,0 57,6 27,4 5,3 2,5 1,2
Mais de 65 anos 2,8 63,8 23,9 54 2,4 1,7
Entorno Até 34 anos 6,7 68,1 19,8 2,8 1,7 0,8
Distante De 35 a 49 anos 54 62,7 22,9 47 2,6 1,7
De 50 a 64 anos 7,2 60,4 23,5 41 2,7 2,2
Mais de 65 anos 2,3 71,4 20,5 3,5 1,6 0,6
Total da Ride  Até 34 anos 4,5 49,5 29,9 6,9 5,6 3,6
De 35 a 49 anos 3,1 40,2 29,7 10,0 10,0 71
De 50 a 64 anos 3,0 34,2 29,2 10,9 11,9 10,8
Mais de 65 anos 1,5 42,2 28,3 8,6 9,3 10,2
Total 3,5 42,8 29,6 8,9 8,6 6,6

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000 (tabulagdes especiais Maria Célia Silva Caiado/Nepo-Unicamp).
Nota: Migrantes intrametropolitanos: pessoas com menos de cinco anos de residéncia no municipio e que migraram entre municipios
da Ride.

Como forma de avaliar os diferen- espacos regionais, sera utilizada a
ciais na hierarquia da estrutura social classificacao desses chefes segundo
da populagao, segundo a condicado mi- a definicdo de categorias socioocupa-
gratéria e a localizacdo nos diferentes cionais.®

31 Ametodologia basica utilizada foi desenvolvida pelo Observatério de Politicas Urbanas e Gestao Municipal (Ippur/UFRJ - Fase),
no ambito da pesquisa “Metrépole, Desigualdades Socioespaciais e Governanca Urbana: Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte™.
Foi necesséria, entretanto, uma adaptagéo para os objetivos deste estudo, principalmente em relagéo aos dados do censo 2000,
em fungao das alteragdes na categorizagao das ocupagoes e setores de atividades introduzidas na pesquisa. As categorias
socioocupacionais foram definidas através da combinagéo de variaveis sobre trabalho e rendimentos extraidas dos censos de 1991
e 2000, tais como ocupagao principal, posicao na ocupagcéo, porte da empresa, rendimentos da ocupagao e setor de atividade no
qual a ocupacéo é exercida. A metodologia buscou a criagdo de uma estrutura ocupacional que expressasse a hierarquia da
sociedade urbana/metropolitana brasileira e, através da sua localizagao no espaco da Ride, pudesse constituir um mapeamento
da estrutura socioespacial da regido. Os principios utilizados na divisao das variaveis buscaram identificar as relagdes entre: capital
e trabalho —identificando empregadores e empregados; grande e pequeno capital — utilizando-se o porte da empresa como
referéncia (empresas com mais e menos de dez empregados); autonomia e subordinagéo — separando autdnomos e empregados;
manuais e ndo-manuais; controle e execugéo - critério visando identificar a hierarquia ocupacional entre as ocupacées nao-
manuais, segundo o maior ou menor grau de responsabilidade; secundario e terciario — separagao entre ocupagdes manuais por
setor de atividade; e moderno e tradicional — divisao estabelecida para as ocupagdes manuais da industria, segundo sua insergcao
nos setores que fazem parte da chamada segunda revolugao industrial (petroquimica, metalurgia, bens de consumo duraveis, etc.).
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TABELA 8

Distribuicdo dos chefes de familia, por condigdo migratoria e tipo de arranjo familiar, segundo idade média do casal

Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — Ride - 1991-2000

Migrantes intrametropolitanos (1)

Tipo de familia - 1991

Nao-migrantes
Tipo de familia - 1991

Idade média Individual Casal Estendida Monoparental Individual Casal Estendida Monoparental
Localidades do casal s/ filhos ¢/ filhos masc. fem. s/ filhos ¢/ filhos masc. fem.
DF Até 34 anos 9,2 13,7 43,4 11,4 3,2 4,0 71 10,7 441 13,8 6,1 6,1

De 35 a 49

anos 6,9 6,4 42,3 9,1 16,5 11,5 6,2 3,3 457 17,7 8,3 7,6

De 50 a 64

anos 241 0,0 14,6 6,2 21,1 0,0 9,6 9,3 29,9 13,0 10,1 8,5

65 anos e

mais 13,6 15,8 19,2 5,6 15,3 0,0 21,5 16,2 10,2 53 9,7 8,9
Entorno Até 34 anos 1,9 14,1 52,4 11,9 5,6 3,9 4,2 9,9 53,3 11,9 5,1 5,7
Imediato De 35a 49

anos 79 4,5 46,6 15,8 9,6 47 4,4 41 53,4 14,9 6,8 6,8

De 50 a 64

anos 13,5 12,6 24,9 7,4 18,4 57 10,2 11,9 33,0 9,7 11,2 59

65 anos e

mais 37,4 11,2 11,5 47 6,5 0,0 27,4 17,4 13,4 35 7.7 6,6
Entorno Até 34 anos 6,8 9,6 53,1 8,6 6,5 4,2 6,9 8,4 59,0 9,6 4,3 4,4
Distante De 35 a 49

anos 4,0 13,0 55,0 59 4,5 6,1 53 5,2 54,5 13,2 8,1 59

De 50 a 64

anos 12,2 33,7 16,2 6,9 4,0 12,2 12,3 12,5 32,5 10,1 11,8 6,5

65 anos e

mais 47,9 17,0 53 0,0 6,4 0,0 33,1 16,8 8,1 25 10,5 6,5
Total da Até 34 anos 3,8 13,4 50,9 11,4 53 4,0 6,7 10,4 46,9 13,1 5,8 5,8
Ride De 35 a 49

anos 7,2 6,1 47,3 13,4 9,7 5,8 59 3,6 47,4 17,0 8,1 73

De 50 a 64

anos 15,4 14,3 21,1 71 16,1 59 10,1 10,0 30,6 12,2 10,5 8,0

65 anos e

mais 32,1 13,4 12,9 4,3 9,2 0,0 24,4 16,5 10,1 45 9,7 8,2

Total 6,3 11,7 46,7 11,3 7,3 4,4 7,7 8,4 43,3 13,9 7,3 6,7

(continua)
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= (continuagéao)
g Migrantes intrametropolitanos (1) Nao-migrantes
8 Tipo de familia - 2000 Tipo de familia - 2000
&
; Idade média Individual Casal Estendida Monoparental Individual Casal Estendida Monoparental
S Localidades do casal s/ filhos ¢/ filhos masc. fem. s/ filhos ¢/ filhos masc. fem.
;‘{3 DF Até 34 anos 14,4 18,4 13,4 21,2 21 1,0 9,2 12,4 46,2 7,7 6,5 6,4
- De 35 a 49
g anos 5.2 75 35,2 24,9 48 7.4 8,2 47 49,2 10,4 9,6 87
2 De 50 a 64
= anos 9,5 5,3 14,8 28,0 15,7 3,6 11,4 9,9 32,6 9,5 11,9 8,5
[
» 65 anos e
I mais 0,0 11,1 0,0 0,0 0,0 0,0 22,5 14,9 13,2 57 11,8 6,8
:: Entorno Até 34 anos 12,2 26,1 29,0 13,4 41 41 4,7 8,4 61,2 8,4 4,7 4,6
& Imediato De 35a 49
S anos 11,6 10,7 42,2 7,8 9,3 8,9 6,3 49 52,7 10,2 8,9 8,0
o0
. De 50 a 64
g anos 19,5 19,3 22,2 7.6 9,9 54 11,4 12,3 27,9 12,0 12,2 7.1
E 65 anos e
o mais 32,0 25,6 71 0,0 11,6 54 26,9 15,5 12,5 4,5 11,6 5,0
(=3
1 Entorno Até 34 anos 17,7 21,9 27,5 12,0 5,3 47 6,4 8,8 60,8 5,2 5,9 5,2
Distante De 35 a 49
anos 12,1 9,5 42,6 7.3 8,3 9,3 7.4 6,8 56,7 7.1 7.8 6,6
De 50 a 64
anos 29,5 26,5 21,7 3,9 9,1 4,9 17,9 15,5 27,5 7,0 11,8 59
65 anos e
mais 48,6 13,1 4,0 6,7 7,3 3,4 31,5 14,6 10,3 3,8 11,4 7,6
;?;Z' da Ate34 anos 43, 241 261 14,5 3,9 37 8,0 11,2 50,8 7.5 6.1 59
De 35 a 49
anos 10,7 10,0 41,2 10,2 8,5 8,7 79 5,0 50,5 10,0 9,3 8,4
De 50 a 64
anos 20,6 19,2 21,1 9,3 10,5 5,0 12,3 10,9 31,4 9,4 11,9 8,0
65 anos e
mais 34,7 20,8 5,6 2,0 9,5 4,4 24,6 14,9 12,6 5,2 11,7 6,7
Total 14,4 18,5 29,6 11,8 6,6 5,6 9,5 9,3 45,6 8,5 8,4 7,1

Fonte: IBGE. Censos Demogréficos 1991 e 2000 (tabulagdes especiais Maria Célia Silva Caiado/Nepo-Unicamp).

Nota: (1) Migrantes intrametropolitanos: pessoas com menos de cinco anos de residéncia no municipio e que migraram entre municipios da Ride.
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TABELA9
Distribuigao dos chefes de familia, por condigao migratéria e nivel de estudo
Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - 1991/2000

Migrantes intrametropolitanos
Nivel de estudo - 1991

Ensino
fundamental Ensino
12 ciclo fundamental Ensino Ensino médio
Sem incompleto 22 ciclo médio completoou Nao
Localidades instr. alfab. adultos incomp. incompleto mais deter.
DF 24,2 20,7 32,1 9,9 12,8 0,3
Entorno imediato 14,5 14,9 31,9 18,9 19,6 0,1
Entorno distante 20,3 22,1 33,6 8,4 15,6 0,0
Total da Ride 16,9 17,0 32,2 15,9 17,9 0,1
Anos de Estudo - 2000
DF 5.8 14,5 33,1 18,8 26,3 1,4
Entorno imediato 7.8 17,5 38,9 19,3 15,7 0,8
Entorno distante 13,6 19,2 35,1 15,7 15,4 1,1
Total da Ride 8,3 17,4 37,8 18,8 16,7 0,9
(continua)
(continuagao)
Nao-migrantes
Nivel de estudo - 1991
Ensino
fundamental Ensino
12 ciclo fundamental Ensino Ensino médio
Sem incompleto 29 ciclo médio completo ou  Nao
Localidades instr. alfab. adultos incomp. incompleto mais deter.
DF 10,4 12,1 27,0 15,3 35,0 0,1
Entorno imediato 21,6 20,1 33,7 13,1 11,5 0,0
Entorno distante 29,9 25,6 29,5 7.2 77 0,0
Total da Ride 14,0 14,6 28,0 14,1 29,2 0,1
Anos de Estudo - 2000
DF 6,4 10,5 26,4 16,9 38,9 0,9
Entorno imediato 14,1 20,6 36,7 14,8 13,0 0,7
Entorno distante 19,5 24,0 33,4 10,1 12,5 0,5
Total da Ride 9,0 13,5 28,8 15,8 32,0 0,8
Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1991 e 2000 (tabulagdes espaciais Maria Célia Silva Caiado/Nepo-Unicamp).

A idéia é estabelecer, neste artigo, uma * categoria dirigente (empresarios,
comparagao entre migrantes e nao-migran- dirigentes do setor publico e privado
tes intrametropolitanos, como forma de ava- e profissionais liberais da medicina,
liar os diferenciais entre o grau de insercao engenharia, arquitetura, odontologia
socioocupacional e inferir o papel destes flu- e advocacia);*
xos na configuracéo socioespacial da regiao. * categoria intelectual (profissionais

Foram definidas 25 categorias agrupa- auténomos e empregados de nivel
das em oito grandes grupos: superior);

32Segundo os autores responsaveis pela elaboracéo da metodologia, colocar esta categoria no grupo da elite dirigente deveu-se
acompreensao de que, no Brasil, essas profissdes foram historicamente exercidas pelos filhos da elite; séo as profissdes que melhor
se organizaram enquanto corporacgéo e sao identificadas como de mais elevado status social. So, portanto, as ocupacdes que se
estruturam em torno do controle e da valorizacao de um capital social.
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* categoria empregadores urbanos
(pequenos empregadores em ativi-
dades urbanas — com até dez empre-
gados — comerciantes conta-propria);

* categoria média (trabalhadores nao-
manuais, subdivididos em trabalha-
dores em atividades de rotina e
trabalhadores em atividades de su-
pervisao dos setores publico e priva-
do, técnicos e artistas, trabalhadores
da saude e educacao e trabalhadores
da justica, seguranca e correios);

* trabalhadores manuais do secun-
dario (industria tradicional, industria
moderna, servigcos auxiliares, artesao
e da construcao civil);

* trabalhadores manuais do terciario
(comércio e servigos especializados
e nao-especializados);

» trabalhadores manuais sem quali-
ficagao (trabalhadores domésticos,
ambulantes e biscateiros);

* trabalhadores agricolas (todas as
ocupagoes agricolas, exceto as ocu-
pacdes criador bovino, proprietario
agropecuario e avicultor).

O predominio do setor terciario sobre
0s demais setores da economia pode ser
verificado para todos os recortes espaciais
e independe, em termos gerais, do local de
origem do movimento migratério. A
desagregacao destes dados segundo o
local de destino na regiéo indica que o fluxo
de migrantes que deixaram o DF em direcao
ao Entorno Imediato apresenta parti-
cipacdes ligeiramente maiores nas
categoriais socioocupacionais de posicao
mais elevada, se comparados aos demais
fluxos originarios dentro e fora da Ride
(Tabela 10).

No caso do fluxo em direcao ao DF, a
migracao vinda de localidades externas a
Ride apresenta indicios de uma melhor
qualificagdo, com nimero maior de pessoas
que se enquadram nas categorias mais
elevadas, se comparadas as caracteristicas
da populagdo que deixa os municipios do
entorno. Esta maior participacdo pode ser
atribuida aos fluxos provenientes do
Sudeste, principalmente do Rio de Janeiro,

como ja foi demonstrado anteriormente. No
entanto, este mesmo fluxo também registra
maiores participacdes de trabalhadores
menos qualificados, representados pela
categoria trabalhadores manuais sem
qualificagcdo, em que se agregam 0S
ambulantes/biscateiros e os trabalhadores
domésticos.

Os diferenciais entre migrantes e nao-
migrantes intra-regionais sao significativos
apenas para os fluxos em direcdo ao Distrito
Federal, em funcao dos diferenciais ja
estabelecidos entre outros migrantes e os
migrantes intra-regionais. As maiores
variacdes entre as participagdes dos
chefes, segundo a condicao migratéria, séo
mais significativas para os extremos da
hierarquia social. Os migrantes intra-regio-
nais apresentam menores participacdes nas
categoriais dirigentes e intelectuais e
maiores na de trabalhadores manuais sem
qualificagao.

Para os demais recortes espaciais, pra-
ticamente nao se verificam alteracdes entre
0s migrantes e 0s ndo-migrantes intra-re-
gionais, o que significa que estes fluxos mais
recentes contribuem, ou melhor, reforcam a
segregacao socioespacial da regido. Nao
se pode esquecer que os dados referem-
se a migracao nos ultimos cinco anos e,
portanto, ndo demonstram o peso destes
fluxos no inicio da formacao do entorno
regional, na década de 70. Os dados para
o periodo 1986-1991 indicam diferenciais
maiores, demonstrando que a populagao
migrante estava em condicbes menos
favoraveis na hierarquia social se com-
parada a nao-migrante, o que significa que
o perfil socioocupacional da regiao tende a
uma homogeneizacdo em fungéo da inten-
sificacdo dos fluxos.

O espaco urbano tem como principal
elemento estruturador a disputa por loca-
lizagbes otimizadas, devido as possibi-
lidades de deslocamentos. Na busca pelas
melhores localizagdes, os segmentos
populacionais de maior poder politico e eco-
némico se apropriam das melhores areas,
restando as populacdes menos favorecidas,
sobre estes aspectos as localidades menos
qualificadas, com condicbes precarias de
acesso a servigos sociais e infra-estrutura

R. bras. Est. Pop., Sdo Paulo, v. 22, n. 1, p. 55-88, jan./jun. 2005 81



Caiado, M.C.S.

Estruturacéo intra-urbana na regido do Distrito Federal e entorno

TABELA 10
Distribuicao dos chefes de familia, por condigao migratéria e inser¢ao socioocupacional
Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - Ride - 1991-2000

Migrantes intrametropolitanos

Insercao socioocupacional - 1991

. Empre- Trab. Trab. Trab.
Categ. Categoria gadores Categ. manuais manuais manuais Trab.
Localidades dirigente Intelectual urbanos média do secun. do terc. s/qualif.  agric.
DF 0,7 1,3 2,0 10,5 13,1 44,7 17 10,0
Entorno imediato 0,4 1,4 38 20,9 22,8 39,0 8 25
Entorno distante 0,3 2,2 7,7 11,3 18,6 29,9 8 21,6
Total da Ride 0,4 1,5 4,1 17,8 20,7 38,5 9 6,5
Insercao socioocupacional - 2000
DF 11 0,8 4,4 13,9 19,6 43,2 16 8,3
Entorno imediato 0,2 0,2 2,5 10,6 21,7 47,4 14 2,5
Entorno distante 0,0 0,0 38 5,9 13,1 33,3 8 31,8
Total da Ride 0,3 0,2 2,8 10,4 20,5 45,4 13 6,4
(continua)
(continuacao)
Nao-migrantes
Insercéao socioocupacional — 1991
Empre- Trab. Trab. Trab.
Categ.  Categoria gadores  Categ. manuais manuais manuais Trab.
Localidades dirigente Intelectual  urbanos média do secun.  do terc. s/qualif.  agric.
DF 2,4 78 6,7 25 16 33,3 7,8 1,6
Entorno imediato 0,1 1,5 5,1 13 25 37,5 9,8 6,8
Entorno distante 0,3 1,6 8,9 6 15 31,7 4,9 31,8
Total da Ride 1,9 6,4 6,8 22 17 33,5 7,7 5,8
Insergao socioocupacional - 2000
DF 2,0 1,6 54 17 14 46,4 10,2 1,9
Entorno imediato 0,2 0,1 3,2 10 25 41,8 14,0 52
Entorno distante 0,3 0,3 58 5 13 31,8 8,3 31,6
Total da Ride 1,5 1,2 5,1 15 16 44,2 10,6 5,7

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1991 e 2000 (tabulagdes especiais Maria Célia Silva Caiado/Nepo-Unicamp).

basica, reforcando assim o processo de
exclusao social destes segmentos de menor
insercao profissional, o que certamente
acarreta rendimentos inferiores.

Assim, a analise dos diferenciais entre
0s segmentos populacionais, segundo
localizagdo espacial e condigao migratoria,

nao estaria completa se nao fossem
considerados aspectos relativos as
condi¢cbes de habitacao.

Os diferenciais nas condicOes de
habitacao® sao visiveis no que se refere
tanto aos recortes espaciais quanto as
condicbes migratdrias dos chefes do

3 Foram consideradas variaveis relativas a abastecimento de 4gua (adequado para os domicilios ligados a rede geral), destinagédo
etratamento de residuos sélidos (esgoto adequado para os municipios ligados a rede geral ou com fossas sépticas e lixo adequado
para os domicilios com coleta direta ou indireta), condi¢coes da habitacdo (sobre a espécie: adequado para os domicilios particulares
permanentes; sobre as instalacoes sanitarias: adequado para os domicilios com a existéncia de banheiros; e sobre a densidade
de moradores: adequado para menos de dois habitantes por dormitério) e localizagdo da residéncia (adequado para domicilios
localizados em casas ou apartamentos fora de aglomerados subnormais). Os domicilios sem nenhuma inadequacéo foram
considerados adequados e os demais classificados segundo os diferentes niveis de inadequagao, conforme a quantidade de itens
inadequados (baixa inadequacédo — uma varidvel inadequada; média inadequacédo — duas variaveis inadequadas; altainadequacéo
—trés varidveis inadequadas; e totalmente inadequados — as quatro variaveis inadequadas).
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TABELA 11
Distribui¢ao dos chefes de familia, por condigao migratéria e condigao de habitagao do domicilio
Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — Ride - 1991-2000

Migrantes intrametropolitanos

Condicao de habitabilidade do imével - 1991

Residéncia Totalmente Com baixa Com média Com alta Totalmente
Atual adeq. inadeq. inadeq. inadeq. inadeq.
DF 41,8 7,0 32,2 13,5 55
Entorno imediato 21,0 23,3 36,0 18,0 17
Entorno distante 3,7 32,0 31,3 26,6 6,4
Total da Ride 21,2 22,3 34,6 18,8 3,1
Condicao de habitabilidade do imével - 2000
DF 57,2 12,8 21,5 8,1 0,6
Entorno imediato 11,3 20,0 53,0 13,4 23
Entorno distante 9,0 47,8 32,0 9,9 1,3
Total da Ride 15,5 22,6 47,4 12,5 2,0
(continua)
(continuacao)
Nao-migrantes
Condicao de habitabilidade do imével - 1991
Totalmente Com baixa Com média Com alta Totalmente
adeq. inadeq. inadeq. inadeq. inadeq.
DF 77,0 7,3 4,4 8,7 2,6
Entorno imediato 15,4 25,2 4,6 51,8 3,1
Entorno distante 7,9 31,1 4,3 53,9 2,7
Total da Ride 61,4 12,3 4,4 19,2 2,7
Condicao de habitabilidade do imével - 2000
DF 77,2 12,0 75 2,4 1,1
Entorno imediato 13,5 32,0 41,5 11,6 1,7
Entorno distante 16,2 47,0 26,2 10,6 0,3
Total da Ride 60,8 19,0 14,8 4,7 1,1

Fonte: IBGE. Censos Demogréficos 1991 e 2000 (tabulacdes especiais Maria Célia Silva Caiado/Nepo-Unicamp).

domicilio. Enquanto 15,5% dos chefes mi-
grantes tém domicilios totalmente adequa-
dos, entre os ndo-migrantes este percentual
chega a 60,8%. Quando os dados sao desa-
gregados para os trés recortes espaciais, é
possivel verificar o diferencial entre o DF e
os demais municipios, uma vez que 77,0%
dos chefes nao-migrantes e 57,2% dos mi-
grantes residentes no DF estao em domicilios
com condicbes adequadas de infra-es-
trutura, instalagoes sanitarias e localizacao
(Tabela 11).

No Entorno Imediato, os domicilios com
condicbes adequadas correspondiam a
apenas 11,3%, para os chefes migrantes, e
13,5%, para os ndo-migrantes intra-regio-
nais, situacdo que aparenta ser ainda mais
grave para os demais municipios do entor-
no, onde a proporcado de adequacao dos
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domicilios decresceu para 9,0% entre os
migrantes.

Alguns municipios do Entorno Imediato,
no entanto, apresentaram altas participacoes
de domicilios adequados, tais como Cidade
Ocidental, Novo Gama e Valparaiso de Goias,
em fungao de parte da ocupacgao ter ocorrido
através da construgao de conjuntos habita-
cionais, 0 que demonstra os diferenciais no
interior do entorno, relacionados a precarie-
dade da ocupagao periférica através do
binémio lotes populares/autoconstrucao.

E importante ressaltar que para a maio-
ria dos municipios que registraram algum
grau de inadequacao, a falta do servico de
coleta e tratamento de esgotos é deter-
minante, podendo ou n&o vir associada a
outras caréncias relacionadas ao provi-
mento de infra-estrutura urbana.
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Mobilidade pendular®

A mobilidade pendular apresenta es-
treita relacdo com o processo de estrutu-
racao urbana, principalmente no que se
refere aos diferenciais entre as localizac6es
das atividades no espaco urbano regional
e a intensificacdo da migracdo intrametro-
politana. No processo de estruturacao intra-
urbana, a necessidade de deslocamento de
pessoas em direcdo ao entorno certamente
gerou a intensificagcao destes fluxos pendu-
lares, na busca do atendimento das deman-
das legitimas desta populagao que nao
conseguiu se inserir no espaco do DF. A
ligagcao entre os dois tipos de movimentos
populacionais é estreita: a ocorréncia do
primeiro gera o segundo, ou seja, ao se
mudar para o entorno a populacao passa a
depender das viagens diarias em diregao
ao antigo local de moradia, como forma de
obter renda e servicos que |he permitam
sobreviver.

Aintensidade e a direcao da mobilidade
pendular na Ride revelam os diferenciais
no acesso ao solo urbano pelos diferentes
segmentos sociais da populagao, implican-
do deslocamentos compulsérios na busca
pelo atendimento das demandas basicas
por trabalho, servigcos sociais, lazer e ativi-
dades de consumo, com o agravamento
gerado pelas grandes distancias e pelo
deficiente sistema de transportes.

A demanda por trabalho ou educacao,
além de assumir peso maior do que as
demais devido ao seu carater de movimen-
tagao diaria, pode ser mensurada a partir
dos dados censitarios, estabelecendo
diferencias entre as pessoas que realizam
mobilidade pendular, segundo condigao
migratoria, niveis educacionais, insergao
socioocupacional e condicao de ocupacgéo
do imével, este Ultimo como forma de avaliar
a relagao entre localizagao periférica destas
pessoas que se movem diariamente e a
aquisicao de moradias.

O volume de pessoas que se movem
diariamente no interior da Ride cresceu de
13.328, em 1980, para 132.909, em 2000.%
Os dados referentes as pessoas que de-
clararam como local de trabalho ou estudo
outras UFs foram desprezados por repre-
sentarem menores possibilidades de se
configurarem em movimentos diarios, em
funcao das distancias a serem percorridas.

Alguns municipios de base econdémica
agropecuaria, nao diretamente atingidos
pelo processo de expansao do DF, estabe-
lecem fluxos pendulares com municipios
vizinhos, ainda que com menor intensidade
se comparados com o fluxo predominante
entre o DF e o Entorno Imediato. E o caso,
por exemplo, dos municipios de Agua Fria
de Goias, Corumba de Goias e Pirendpolis,
onde a populacao que realiza mobilidade
pendular em direcdo a outros municipios
de Goias é predominante, representando
em 2000, respectivamente, 91,5%, 50% e
77% do total. Outros, como Mimoso de
Goias e Cabeceiras, tém como principal
local de trabalho ou estudo da populacéo
que realiza movimentos didrios os demais
municipios do entorno, embora, neste caso,
a participacao de Brasilia como destino
desta populagédo seja bastante proxima da
observada para o fluxo principal. No entan-
to, é preciso salientar que, nos dois casos,
esses volumes sao muito pequenos.

Das 132.914 pessoas que se movem
diariamente no interior da regiao, 119.916
(90,2%) deixam municipios localizados no
Entorno Imediato em direcao ao Distrito
Federal, onde estao concentrados os em-
pregos e as possibilidades de geragao de
renda.

Grande parte da populagdo em movi-
mentos pendulares ja realizou algum mo-
vimento migratério em diregao ao atual
municipio de residéncia.

Cerca de 42,4% do total das pessoas
que realizavam movimentos pendulares,
em 2000, tinham menos de cinco anos de

34 Neste item, os dados sobre os fluxos pendulares foram analisados agregados para os trés recortes espaciais (DF, Entorno
Imediato e Entorno Distante), em funcéo dos desmembramentos de municipios ocorridos no periodo entre 1980 e 2000.

3 |nfelizmente os dados censitarios nao permitem medir os fluxos pendulares entre as Regides Administrativas de localizagao
periférica e o Plano Piloto, o que certamente elevaria os volumes verificados.
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residéncia no municipio em que residiam
e, destas, 50,3% declararam como residén-
cia, em 31/07/1995, o Distrito Federal, como
era esperado.

Desagregados para os diferentes recor-
tes espaciais, os dados revelam que 58,5%
das pessoas que residem no Entorno
Imediato e que residiam ha menos de cinco
anos no municipio, que fazem este movi-
mento diario, vieram do DF. No entanto, na
comparagao com dados de 1980, obser-va-
se que a proporcao de pessoas que
realizam movimentos diarios em direcao a
Brasilia, residem no Entorno Imediato e
declararam residéncia anterior no Distrito
Federal diminuiu de 72,3% para 59,3%, em
2000.

Essa reducao da participacédo dos
emigrantes do DF em relacdo as pessoas
que realizam mobilidade pendular ocorre
devido ao aumento dos fluxos interes-
taduais no total da migracao em direcéao ao
Entorno Imediato.

Apesar de o Distrito Federal continuar
concentrando as oportunidades de empre-
go e geracao de renda, os municipios do
Entorno Imediato, principalmente Novo
Gama, Cidade Ocidental e Valparaiso de
Goias, vém aumentando suas participagoes
como receptores de pessoas que realizam
mobilidade pendular, recebendo 32% dos
residentes em Brasilia que realizam este
movimento, mais especificamente nas
Regides Administrativas do Gama e de
Santa Maria, cujas distancias sdo menores
em direcéo a estes municipios do que para
as regides onde se concentram os empre-
gos no DF (como o setor comercial sul no
Plano Piloto ou o centro da Regido Adminis-
trativa de Taguatinga, por exemplo).

Consideragbes finais sobre a mobilidade e
a estruturacgo intra-urbana na Ride

O contingente migratorio, com
intensidade nado prevista no projeto inicial
de ocupagao do territério, alterou comple-
tamente o ritmo esperado de ocupacgao. A
capacidade de resistir aos constantes
processos de expulsdo demonstrada por
aquele contingente, seja o arbitrario, através
da politica de remocgéao, seja o espontaneo,

por meio da valorizagao imobiliaria, se
constitui em fator decisivo para o processo
de expansao da ocupacao urbana e para a
conformacao do entorno regional. A capa-
cidade de articulagao e reivindicacdo de
alguns segmentos populacionais muitas
vezes gerou a reversao da légica da atua-
cao estatal, alterando, assim, o perfil da
segregacao socioespacial e da distribuicao
da populagéo no espaco urbano.

As caracteristicas sociodemograficas
deste contingente populacional, tais como
estrutura etaria, composigao familiar, acesso
a renda, acesso a educagao, entre outras,
tiveram papel preponderante no processo de
segregacao e na configuracao socioespacial
resultante do processo de ocupacgao e de
desenvolvimento urbano na regido.

O processo de formagéo e consolidagao
da Ride, na década de 80, foi fortemente
influenciado pela expansao da mancha
urbana do DF. Os movimentos migratorios
regionais confirmam esse processo, no qual
a migracao intrametropolitana adquire
expressao no total dos fluxos migratérios,
ainda que os fluxos interestaduais conti-
nuem predominantes.

Em sintese, pode-se concluir que a in-
tensidade e a direcdo da migragao intra-
metropolitana na Ride estdo intimamente
relacionadas ao processo de expansao da
mancha urbana do Distrito Federal, em
continuidade a expansao, com as mesmas
caracteristicas, no interior do quadrilatero. A
oferta de moradias ao longo dos eixos de
crescimento periférico, principalmente na
diregao sudoeste, foi sem duvida o principal
condicionante para a formagao do entorno
regional, que surge como forma de atenuar
as pressdes por moradia dos segmentos
menos favorecidos politica e economica-
mente, contribuindo assim para a manuten-
cao da ocupacao seletiva das areas mais
centrais.

A ocupagéo deste entorno, constituida
a partir da ocupacgao das porgoes do territdrio
de antigos municipios goianos, contiguas ao
territério do DF, ocorreu em fungao de dois
processos diferenciados, mas que na verda-
de agiram de maneira articulada, sempre
com o objetivo da manutencgao da ocupacgao
seletiva nas areas mais centrais de Brasilia.
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O mercado imobiliario atuou especula-
tivamente, através da oferta de parcela-
mentos nos municipios goianos limitrofes,
antes mesmo da inauguracdo da nova
capital, com a conivéncia do poder publico
(do DF e dos municipios goianos em
questdo, que, na auséncia de dinamismo
econOmico que pudesse lhes assegurar
crescimento, acreditavam ser esta uma
forma de aumentar a arrecadacédo mu-
nicipal) principalmente no municipio de
Luziania, constituindo o principal eixo de
crescimento periférico, ao longo da BR 040
em direcao aos Estados do Sudeste.

O governo, por sua vez, diante dos
conflitos pela posse da terra urbana,
gerados principalmente em funcao da
pouca oferta de moradias para a populacao
de baixa renda, reassentou a populacao
das ocupacgoOes ilegais em regides cada vez
mais distantes das areas centrais, priorita-
riamente na direcao predominante do
crescimento periférico (Eixo Sudoeste).

Com esse processo de ocupagao, a
migracao intrametropolitana ganhou forca,
assumindo maior intensidade a partir da
década de 80, tendo como fluxos predo-
minantes os originados no DF em dire¢éo
ao municipio goiano de Luziania, que, devido
ao rapido crescimento populacional, dividiu-
se, dando origem aos demais municipios
que integram o Entorno Imediato. Este
contingente populacional em direcao ao
entorno, apesar de ser constituido por
pessoas com menores possibilidades de
auferir renda, em funcao da baixa qualificacao
(se comparadas com a populacao que ocupa
a regiao central do DF), ainda esta em
melhores condi¢cbes do que 0s néo-
migrantes residentes nesta regido, o que
demonstra que o processo de expulsdo de
populacédo do Distrito Federal atingiu, no
periodo mais recente, segmentos popula-
cionais de idade ligeiramente mais avanca-
da, com maiores niveis educacionais e em
melhores posicdes na estrutura social.

Além de alimentar o processo de
segregacao socioespacial da populacéo, a
intensificacdo do fendmeno da migragao
intrametropolitana como resposta ao
processo de estruturacao intra-urbana,
condicionada principalmente pela oferta de

moradias sem o desenvolvimento paralelo
de atividades geradoras de emprego e
renda nos municipios de destino, intensifi-
cou outra forma de movimentacéo popula-
cional no interior da regido: a mobilidade
pendular.

Além da intensidade da concentracao
de empregos, a estrutura intra-urbana da
regido tem como especificidade a distancia
fisica entre o centro principal e as localida-
des e municipios periféricos, agravada pela
auséncia de ocupacéo entre eles, gerando
maiores custos para o transporte publico e
grandes problemas para os deslocamentos.

Entre as contradicbes a serem enfren-
tadas pela gestao urbana na regido, desta-
cam-se a questao dos conflitos gerados
pela propriedade da terra destinada ao uso
urbano e a ilegalidade na ocupacéao intra-
urbana. A auséncia de solucao na definicao
da estrutura fundiaria, relacionada a nao
conclusao do processo de desapropriacao
das terras que deram origem ao Distrito
Federal, tem contribuido de forma indiscu-
tivel para a atuagao de grileiros e especula-
dores, o que propicia a ocorréncia de
loteamentos ilegais e condominios rurais,
fazendo com que a resolucdo desses
problemas se torne inviavel em termos
juridicos.

Além da multiplicidade de regimes de
posse, o rigido controle da ocupacéao do solo
destinado as atividades urbanas, por parte
da Terracap, tem alimentado o processo de
valorizacado das areas urbanizaveis, o que
gera novos processos especulativos e
valorizagdo excessiva das terras ja
urbanizadas.

O nao atendimento da inesgotavel
demanda por moradias, provocada pelo
crescimento urbano, que, apesar do
arrefecimento na década de 80, deu
indicios de novo dinamismo na década de
90, inclusive em funcao da manutencao da
intensidade dos fluxos migratérios para a
regido nessa Ultima década, gera novas
ocupacdes em areas centrais, demandando
solucdes que nao alimentem o crescimento
periférico.

A questdao do emprego assume
particularidades que agravam o processo
de exclusdo da populagao periférica. A
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economia regional baseia-se nas transfe-
réncias de rendas, conformando um grande
mercado consumidor. A elevada renda que
potencializa esse mercado consumidor ndo
provém de uma insergéo produtiva regional,
mas sim da ocupacao de parte da popu-
lacdo na administragcao publica, gerada em
funcdo dos altos salarios pagos ao funcio-
nalismo federal.

Resta a populagao nao inserida nessa
categoria funcional, principalmente aquela
residente nas localidades periféricas, a
busca pela apropriacdo de parte dessa
renda através de atividades tercidrias, seja
via mercado de trabalho formal, seja nas
multiplas atividades informais que se
proliferam.

Diante desse quadro, o crescimento do
desemprego assume maiores proporgoes
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Abstract

Intraurban structuring in the Brazilian Federal District and surrounding region: mobility and
socio spatial segregation of the population

The obijective of this article is to evaluate changes in the distribution and spatial mobility of a
population, changes which can be associated with the process of urbanization and with the
intra-urban structuring in the RIDE Region (Integrated Development Region of the Brazilian
Federal District). This large area includes not only the Federal District itself, but other nearby
municipalities belonging to the states of Goias and Minas Gerais as well. Specific characteristics
related to the process of economic development, territorial occupation and urban administration,
are discussed, aspects that distinguish it from the other large urban areas in the country and
from the so-called metropolitan areas, especially in aspects related to the possibilities of the
influence of the states on urban administration, due to the peculiarities of the process of the
territorial occupation of the Federal District. The Federal District began expanding in the 1950s
as a planned city destined to be a center of development as well as the seat of the Federal
Government. These specific characteristics, however, were unable to promote any equal
appropriation of different areas in the urban space, causing the socio-spatial configuration of
the RIDE to resemble those found in general in the other urban regions in the country, especially
concerning the inequalities in the socio-spatial distribution of the population.

Key words: Intraurban mobility. Spatial distribution of the population. Urban structuring.
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