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30 anos da CIPD 1994: salde, direitos sexuais
e direitos (pos)reprodutivos na constituicao
da agenda de populacao e desenvolvimento

Richarlls Martins”

Acelebra¢ao dos 30 anos da Conferéncia Internacional de Populac¢do e Desenvolvimento
(CIPD 1994) em 2024 possibilita ampliar as reflexdes criticas sobre as interacdes das forgas,
tensdes e rupturas que atravessam os temas populacionais no cenario atual. Com centrali-
dade, a maiorvocaliza¢ao de controversias no interior desse processo ao longo dessas trés
décadas concentrou-se na agenda correlata a sadde e aos direitos sexuais e reprodutivos.

A CIPD 1994, realizada entre 5 e 13 de setembro de 1994, no Cairo, Egito, reuniu os
179 paises-membros da Organizac¢ao das Nag¢des Unidas (ONU) na época, sendo o maior
evento intergovernamental ja realizado sobre a agenda populacional até hoje, com apro-
ximadamente 20 mil participantes. O principal produto aprovado foi o Programa de A¢ao
(PoA) da CIPD, documento consensuado entre governos que busca integrar as politicas de
populagdo os direitos humanos.

A traducao deste esforco politico de concialiagdao na CIPD 1994 resultou num texto
que incorporou linguagens e aprendizagens de advocacy de grupos de interesses do ciclo
social da ONU que se estabelecia, especialmente advindas da Conferéncia da ONU sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro (Eco-92), e da Il Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos (Viena-93).

Corréa (1994) explorou que uma das mais significativas viradas conceituais do PoA
da CIPD 1994 foi o deslocamento das politicas de populacao ou demograficas para uma
perspectiva associada a no¢ao de politicas relacionadas a popula¢ado; e aqui reside um
eixo semantico estrutural para analise da ruptura politico-conceitual produzida no Cairo e
os embates que se sustentaram (e se sustentam) a posteriori.

A CIPD 1994 produziu uma mudanca na formulacao de paradigma sobre a agenda
de populacdo, que se situou em uma janela de oportunidade na ordem multilateral que
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se constituia. Diferentemente das Conferéncias Internacionais de Popula¢ao de outrora,
realizadas entre 1954 e 1984, o desenvolvimento ndo apenas incorporou-se ao nome do
férum, mas também inscreveu-se como adjetivo: para se atingir o desenvolvimento integral,
os direitos das popula¢des devem estar no centro da agenda.

Como Martins (2019) discute em outra ocasiao, na composi¢ao dos fluxos globais que
permitiram a construcao da CIPD 1994, o Brasil foi ator internacional de destaque, insti-
tuindo uma nova arquitetura de participacdo junto a politica externa, ao incluir de forma
inédita neste forum intergovernamental a sociedade civil (ativistas dos movimentos de
mulheres e feministas) na sua delegacao oficial.

A CIPD 1994 inaugurou nacionalmente um modelo de incidéncia politica no campo da
participacdo social na escala global que foi replicado para outras agendas internacionais,
no qual governo e sociedade civil atuaram juntos em uma delegacao. Este funcionamento
na politica externa brasileira em popula¢do e desenvolvimento perdurou ao longo das trés
décadas seguintes, com excecdo do periodo de refluxo vivenciado no pais entre 2019 e
2022, marcado pela baixa intensidade democratica nas politicas de participa¢do social.

O trabalho para seraprovado no Cairo em setembro de 1994, um documento que expres-
sa avancos alinhados aos direitos humanos na agenda de populacao e desenvolvimento,
foi tecido politicamente visando enfrentar muitos impasses, entre eles, os enunciados
contrarios do Vaticano, as barreiras do governo conservador dos Estados Unidos com a
presidéncia de Bush até 1993, os paises islamicos que abertamente incidiram para contero
reconhecimento pela primeira vez que os direitos das mulheres deveriam ser considerados
direitos humanos em Viena-93, bem como a aprovac¢ao da linguagem na qual a violéncia
contra mulher seria uma violacdo de direitos humanos (Pitanguy, 2014).

Refazendo o percurso Brasil-Cairo 30 anos depois, recupera-se aqui o artigo de
opinido?! assinado por dom Luciano Mendes de Almeida, entao presidente da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), em 25 de junho de 1994 no jornal Folha de S. Paulo,
que explicita o cenario em disputa:

De5a13 de setembro, ha de se realizar no Cairo a 32 Conferéncia Mundial sobre Populagao

e Desenvolvimento. Surpreende, no entanto, e suscita graves preocupagoes o rumo que

o documento preparatério veio tomando em referéncia a familia, a vida nascente e aos

chamados direitos de reproducdo (...) E pela referéncia a natureza e, portanto, ao Criador

que podemos entender a dignidade da sexualidade, a vida conjugal e da procriagdo. O

projeto do documento do Cairo, por meio de conceitos ambiguos sobre sexo seguro, saiide

e direito reprodutivos, abre largas brechas para uma perda de referéncia ética e até para

ajustificacao do aborto. Compreendemos, assim, as apreensdes do papa Jodo Paulo 2°

escrevendo aos chefes de Estado, preocupado com o fato de que o abandono do respeito

a natureza possa levar a humanidade a funestas consequéncias morais e a uma derrota,

cuja primeira vitima seria a propria pessoa humana. Renovamos a confian¢a de que a

delegacao do Brasil ao Cairo paute a sua posicdo pela fidelidade a nossa Constitui¢do aos
direitos da pessoa e ao respeito a vida humana, dom sagrado de Deus. Saibam resistir

L Disponivel em: https://www?1.folha.uol.com.br/fsp/1994/6/25/opiniao/6.html.
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as injuncdes econdmicas das grandes poténcias, que pretendem impor aos povos toda
forma de contracepcao, esteriliza¢do e aborto. A terceira conferéncia de Cairo é um desafio
a responsabilidade de todos que amamos e respeitamos a vida.

Com este contexto, instalou-se uma pactuacdo politica entre 0s movimentos de mu-
lheres e feministas de que se tais forcas nao fossem neutralizadas, elas atuariam no Cairo
no marco da CIPD 1994, associadas a setores controlistas no campo populacional, para
impedir a ndao aprova¢ao da matriz de direitos humanos na agenda de populacao que se
projetava construir.

Como aponta Corréa (1994),

A Conferéncia? aconteceu no Rio de Janeiro, em janeiro de 1994, e resultou num segundo

documento em que se clarifica com precisdao a inser¢ao do debate populacional nos

marcos de critica a desigualdade econdmica global. (...) As feministas monitoraram

e influenciaram, sistematicamente, as decisdes tomadas pelo Secretariado, as varias

conferéncias preparatérias regionais e, especialmente, as duas sessdes do Comité

Preparatério (Il e Ill Prepcoms em maio de 1993 e abril de 1994). Foram também montadas

estratégias para influenciar as posi¢des nacionais em todos os contextos em que as

condi¢des politicas assim o permitiam, buscando assegurar a presenca de ONGs de
mulheres nas delegacdes oficiais.

A CIPD 1994 introduziu uma original engrenagem no campo multilateral, que foi a
constituicao de uma “alianca profana” religiosa teocratica, expressa entre o cristianismo
e o islamismo na ONU. Como salientou Alves (1995), ao elaborar sobre o campo de nego-
ciacdo da CIPD 1994,

0 dado novo que propiciou o grande acirramento das controvérsias em torno da

Conferéncia, na esfera internacional, foi um fator caracteristico da realidade p6s-Guerra

Fria: o crescimento generalizado do fundamentalismo religioso, sobretudo o islamico

(...), de [uma] alianca estratégica entre o dogma cristdo e as tradi¢des cordnicas. E essa

alianca, na forma de apoios matuos e articulagdes de delegados, foi sensivel, audivel e

visivel nas delibera¢des do Cairo.

Na preparacao oficial da CIPD 1994, o Ministério das Relacdes Exteriores organizou
consultas aos segmentos sociais por meio do Comité Nacional de preparacao a CIPD
1994 (Brasil, 1993), que contou com o apoio técnico da Associa¢ao Brasileira de Estudos
Populacionais (Abep). Foram realizados seminarios teméaticos, como o de especialistas,
no Nicleo de Estudos de Popula¢ao da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

Esta conjuntura possibilitou a mobilizacdo de iniGmeros grupos de interesses. A ltima
sessao do Comité Preparatorio (PrepCom IIl) da CIPD 1994 reuniu a maior quantidade de
participantes em processos preparatérios do sistema ONU, com destaque para aincidéncia
de especialistas em populacdo, ativistas ambientais e da sade reprodutiva e feministas,

2 Refere-se a Conferéncia Internacional de Sadde da Mulher para o Cairo-94: Salde Reprodutiva e Justica, realizada no Rio
de Janeiro, com 215 mulheres de 79 paises e que aprovou a Declara¢ao do Rio, documento que orientou a participagao do
movimento feminista global na CIPD 1994.
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segundo o documento oficial (POPIN, 1994). Esta atividade aprovou previamente 85% do
texto que seria acordado na CIPD 1994.

0 campo dos dissensos a véspera do Cairo situou-se na sadde e direitos reprodutivos. A
disputa principal era o aborto inseguro como tema de salde plblica, destacando-se o papel
da Santa Fé na defesa de que uma redagao que considerasse os direitos poderiaimplicar o
endosso a legalizacdo do aborto. Como aponta o relatério (POPIN, 1994), os paises do G77
e China pautaram a promoc¢ao dos direitos sociais e econdmicos, com énfase no enfren-
tamento a pobreza; e a Unido Europeia afirmava a universalizacao dos servicos de sadde
reprodutiva, com destaque na ndo discriminagdo e coer¢do nas politicas populacionais.

Um importante dado que se pode extrair ao analisar a integra da documentacao oficial
da dltima reuniao preparatéria é que a (nica mencao a formulagado direitos reprodutivos
foi proveniente da sociedade civil, por meio dos movimentos de mulheres e feministas
presentes (POPIN, 1994).

Os acordos entre os paises, nesta (ltima sessao, expuseram alinhamentos e disputas
no marco da linguagem sobre salde reprodutiva e nenhuma mencao referente aos direi-
tos reprodutivos, o que possibilita apontar que, entre abril e setembro de 1994, houve o
incremento de uma ac¢do estratégica de advocacy global junto as delegac¢des para que os
direitos reprodutivos estivessem presentes na defesa dos governos.

Esta estratégia possibilitou que a linguagem em disputa fosse aprovada pela primeira
vez num férum intergovernamental e marcou o pocesso de constituicao da CIPD 1994 como
o produto indutor de um novo paradigma ao vincular a reproducao ao campo dos direitos
humanos, traduzido na enuncia¢do dos direitos reprodutivos. A arena das disputas geopo-
liticas junto aos temas de populagado possibilitou datar no Cairo a instalagdao do consenso
entre os Estados que vincula, ainda nos dias atuais, a reprodu¢ao como um direito humano
e este marcador global apenas completou 30 anos em 2024.

Sobre este processo, Martine (2019, p. 3) reflete que:

Por um lado, o PoA retomava a literatura demografica e econémica da época para

enfatizar, no primeiro capitulo substantivo do texto (capitulo 3), a necessidade de integrar

“population concerns” nas estratégias, no planejamento, nas decisdes e na aloca¢do de

recursos, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida desta e de futuras geragdes,

promover a justica social e erradicar a pobreza. (...) Por outro lado, o PoA oferecia
um paradigma desbravador para a area de populacao, negando politicas controlistas
baseadas em objetivos quantificados e colocando os direitos, escolhas e salide da mulher
no cerne da questao. Isso representava um marco histérico para a equidade de género,
direitos reprodutivos e direitos humanos e oferecia uma plataforma extraordinaria para
movimentos sociais nestas questdes. Tratava-se de uma nova andlise da situa¢do, de
uma agenda pioneira e de recomendagdes inovadoras dentro de uma perspectiva de
direitos. (...) o conceito “populacdo e desenvolvimento” do PoA reunia duas agendas

bastante dispares que podemos denominar, para fins heuristicos, como “planejamento”
e “direitos”, respectivamente.
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Dessa forma, é possivel apontar como componente estruturante para o resultado alcan-
cado na CIPD 1994 o alinhamento estratégico entre os diversos grupos, redes e ativistas
dos movimentos de mulheres e feministas objetivando avancos politicos e conceituais na
linguagem sobre género, reproducao e sexualidade. Os direitos reprodutivos assumem
centralidade no palco da disputa que se inscreveu na CIPD 1994, produzindo avancos
expressivos no interior das formulagdes sobre as politicas de populagao.

No curso dessas quase trés décadas ap6s a CIPD 1994, os enunciados sobre sadde
sexual e direitos reprodutivos consensuados no Cairo subsidiaram politicas em matéria de
populacado e desenvolvimento, desde uma perspectiva de direitos. Amudanca introduzida na
CIPD 1994, com a aprovacao da linguagem dos direitos reprodutivos por amplo consenso em
um férum intergovernamental, como afirma Sawyer (2019, p. 8), € um marco fundamental:

O Programa de A¢ao do Cairo foi uma nova sintese comparavel aquela tornada oficial na

Rio-92, quando o desenvolvimento sustentavel foi consagrado como uma combinacao

de desenvolvimento e ambientalismo. A salide e os direitos reprodutivos e sexuais foram

uma nova sintese entre o planejamento familiar e o feminismo, até entao considerados
incompativeis.

Atraducdo deste principio se expressou no paragrafo 7.3 do PoA da CIPD 1994 (UNFPA,

1994, p. 62), que define os direitos reprodutivos como aqueles que
Abrangem certos direitos humanos ja reconhecidos em leis nacionais, em documentos
internacionais sobre direitos humanos e em outros documentos de acordos. Esses direitos
se baseiam no reconhecido direito basico de todo casal e de todo individuo de decidir
livre e responsavelmente sobre o niimero, o espacamento e a oportunidade de seus
filhos e de ter ainformacao e os meios de assim o fazer, e o direito de gozar do mais alto
padrdo de salde sexual e de reproducao. Inclui também seu direito de tomar decisdes
sobre a reproducao, livre de discriminagdo, coercao ou violéncia, conforme expresso em
documentos sobre direitos humanos.

Ainda que em uma perspectiva bindria, a anunciagao original de género, aprovada na
CIPD 1994, associa-se ao exercicio dos direitos reprodutivos e é situada como avanc¢o. O
PoA da CIPD 1994 é o primeiro documento dessa natureza que incorpora a linguagem de
género. Até entdo, a ONU afirmava o status da mulher nos seus textos , bem como afirma
a pluralidade das familias e o tema da educac¢ao em sexualidade para a garantia da salide
e dos direitos reprodutivos.

Em referéncia as negociacdes na CIPD 1994, Sawyer (2019, p. 4) rememora que

Elza Berqud, Jacqueline Pitanguy e Sonia Corréa acompanharam de perto. A mudanca

de “demographic policies” para “population-related policies” foi contribuicdo da Sonia

Corréa (...) O ndo alinhamento do Brasil, maior pais catélico do mundo, com a Santa Sé

sobre aborto e adolescentes deve ter contribuido para sua decisao de nao obstruir o
consenso de uma conferéncia internacional sobre populacao.
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As disputas sobre os direitos sexuais e reprodutivos ndo se encerraram no Cairo. A
forte oposicao da Igreja Catélica com relacdo a esses direitos ampliou-se. Nos meses
seguintes, entre a CIPD 1994 e a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing 95), as
acoes do Vaticano contra a ampliacdo das linguagens de género e sexualidade ganharam
novos contornos, com o explicito foco de conter maiores avancos globais com relagdo a
esses temas.

Como analisa Sales (2021), a principal expressdo de contrainvestida se materializou
na publicacao, pelo papa Joao Paulo Il, da Enciclica Evangelium Vitae, em 25 de marco de
1995, na qual cultura de morte, cultura de vida, hedonismo e aborto sdo fortemente tra-
balhados na Carta as Familias e na Carta as Mulheres, ambas editadas naquele ano, base
do constructo “ideologia de género”. Esses documentos representaram respostas diretas
do Vaticano ao avanco global nos direitos humanos, reproducao e sexualidade, advindo
da CIPD 1994, e visavam limitar a pauta em Beijing-95.

A CIPD 1994 operou mudancas significativas nos sentidos referentes a sexualidade nos
féruns intergovernamentais, até entao amplamente associada a prevencdo de infeccoes
sexualmente transmissiveis e a violéncia. O consenso estabelecido em torno da sadde
sexual possibilitou associar a vivéncia sexual a satisfacdao e ao bem-estar, ainda que cir-
cunscritos a reproducao e aos padrdes normativos.

Apés trés décadas, essas linguagens seguem em disputa. As diferentes dimensdes
sobre a aplicabilidade dos conceitos que emergiram nesses processos intergovernamentais,
ora com limita¢des, ora potencializando-os, reconhecem o ineditismo das formula¢des
alcancadas naquele contexto e a contraofensiva que suscitaram até hoje na politica global.

Os anos posteriores a CIPD 1994 apresentaram como missdo normatizar as politicas
pidblicas em ambito nacional em alinhamento a linguagem aspiracional positiva do Cairo.
Em 1995, foi criada a Comissao Nacional de Populagdo e Desenvolvimento (CNPD) e em
1996 foi reestruturada a Comissao Intersetorial de Saide da Mulher (Cismu) do Conselho
Naciona de Sadde.

Com a finalizacao do ciclo social da ONU em 2001, as condi¢des que oportunizaram
os aclimulos nao foram mais experimentadas em ambito global. Instalou-se maior voca-
lizacdo de posicdes geopoliticas conservadoras, limitacdes para se atingir consensos
diplomaticos e um forte investimento de forgas politicas e sociais nacionais para avancar
nos temas associados a salide e aos direitos sexuais e reprodutivos nas acdes domésticas,
com diminui¢ao do foco de atua¢do na arena internacional.

Importantes instrumentos operativos e de gestao correlatos as linguagens da CIPD
1994 no marco dos direitos sexuais e reprodutivos sdo identificados nas politicas pabli-
cas nacionais (a regulamentacdo nacional do aborto previsto em lei e a Politica Nacional
de Saide Integral LGBT sdo exemplos) e o campo da salide é um importante modulador
sobre esse processo.

Contudo, com excec¢ao da escalaregional, a partir da linguagem presente no Consenso
de Montevidéu de Populacdao e Desenvolvimento da América Latina e Caribe de 2013,
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pode-se afirmar que o resultado das negociacdes nos foruns de populacdo e desenvolvi-
mento junto aos direitos sexuais e reprodutivos ndo apresentou avancos.

O Consenso de Montevideo incluiu os direitos sexuais na agenda regional de popula-
cdo e desenvolvimento dos paises do sul global e ampliou temas referentes aos direitos
reprodutivos em relagao a CIPD 1994. Em paralelo, o cenadrio em geral é marcado pela
vocalidade contraria a pauta, nao abertura para ampliar o texto proveniente na CIPD 1994
ou invisibilidade da mencao aos direitos reprodutivos nos foruns globais na tentativa de
aprovar consensos, como o que foi vivenciado na sessao de celebracao dos 30 anos da
CIPD 1994, realizada em 2024 na Comissao de Popula¢ao e Desenvolvimento da ONU.

Acompanharaimplementa¢ao dos 30 anos da agenda de populagao e desenvolvimento,
instituida na CIPD 1994, possibilita ampliar uma revisdo sobre os temas em disputa na cons-
tituicao desse marcador politico global. O argumento que aqui defende-se é a urgéncia de
uma reflexao sobre como o panico moral junto aos direitos sexuais e reprodutivos constitui
um modulador estrutural e historico dos entraves na perspectiva de uma operacionalizagao
integral das politicas relativas a populagdo e ao desenvolvimento.

Considerando os desafios brasileiros atuais e a constru¢do de um planejamento ali-
nhado as diretrizes da CIPD 1994, é missdo atualizar a centralidade da salde, dos direitos
sexuais e dos direitos (pds)reprodutivos na promocdo de uma agenda de envelhecimento
saudavel, na garantia da promocao dos direitos das popula¢des mais vulnerabilizadas, na
reorganizacdo dos padrdes das estruturas familiares em fun¢ao da consolidacao dareducao
da fecundidade, no fomento de um desenvolvimento realmente sustentavel e sustentado,
naintercorrelagdao dos temas populacionais e ambiente, com especial atencao as mudancas
climaticas, no enfrentamento as desigualdades loco-regionais, naamplia¢ao da qualidade
da educacdo e na énfase da igualdade de género e étnico-racial.

De tal forma, promover ambientes politico-institucionais e de critica social para a pro-
mocao da salde, dos direitos sexuais e dos direitos (pds)reprodutivos, para a ampliacado
da democracia e para o enfrentamento dos autoritarismos vocais em curso é elemento
fundamental que deve ser induzido pela comunidade cientifica no marco dos 30 anos da
CIPD 1994, visando ampliar as possibilidades de uma efetiva e integralimplementacao de
politicas relativas a populacdo e ao desenvolvimento.
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22231-130 - Rio de Janeiro-R], Brasil
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Martins, R. 30 anos da CIPD 1994

CRediT

Reconhecimentos: Nao aplicavel.

Financiamento: Nao aplicavel.

Conflitos de interesse: O autor atesta que ndao possui qualquer
interesse pessoal, comercial, académico, politico ou finan-
ceiro que possa gerar um conflito de interesses em relacao ao
manuscrito.

Aprovacao ética: O autor certifica que o trabalho ndo inclui seres
humanos ou animais.

Disponibilidade de dados e material: Os contelidos subjacentes
ao texto da pesquisa estdo contidos no manuscrito.

0 autor é responsavel pela conceituagao; escrita — rascunho
original; escrita — revisao e edicao.

Editores: Cassio Turra e Igor Cavallini Johansen

Recebido para publicacdo em 04/11/2024
Aceito para publicagdo em 07/11/2024
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