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As informagoes de matriculas, coletadas pelo Censo Escolar brasileiro, tém
a fungdo de subsidiar a divisdo igualitaria dos recursos publicos para educagdo
entre os diversos municipios brasileiros. Desta maneira, os indicadores de
escolarizagao tém a tarefa adicional de auxiliar esta divisdo, detectando em quais
municipios hd um total de matriculas superior @ populagdo em idade escolar.
Entretanto, apesar de os indicadores de atendimento escolar serem bem definidos
teoricamente, existem relatos de problemas de ordem prética que tém gerado
valores impossiveis, sem indicios de mecanismos de ajustes, a fim de se tornarem
aceitaveis antes de serem publicados. Este artigo define procedimentos de
célculo para estas estimativas, com o refinamento de metodologias e conceitos,
que possam ser utilizados e replicados, tendo como base de dados o Censo
Escolar e o de populagao. As metodologias trouxeram resultados satisfatérios,
como o destaque dos Estados do Sul e Sudeste do Brasil, onde o atendimento
escolar é universal, ou muito préximo de 100%. Nos Estados do Norte e Nordeste,
o atendimento escolar ainda é baixo, justificando o uso de politicas governa-
mentais especfficas.
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Introducao

Educacédo é um fator decisivo para o
desenvolvimento econémico e social. O
capital humano, especialmente aquele
obtido por meio da educacéo, tem sido
enfatizado como determinante critico para
0 progresso econOmico. Dessa maneira,
investimentos em educacédo sao direta-
mente refletidos no bem-estar de um povo,
ou seja, uma populagdo mais escolarizada
implica trabalhadores mais produtivos e
mais especializados, o que aumenta o

retorno econdmico em bens e servigos e
facilita a absorcao de alta tecnologia.
Adicionalmente, um bom nivel e a eqliidade
na distribuicao das escolas tém forte impacto
em retornos em indicadores sociais, como
mortalidade infantil, fecundidade, educacao
das criangas e distribuicao de renda. Assim,
entende-se que a educacao é vista como
um meio para reduzir as desigualdades;
COMO um mecanismo para que outros
investimentos sejam mais produtivos; e um
caminho soélido para o desenvolvimento
social e politico (Vos, 1996 e OECD, 2004).
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Apesar de as necessidades de inves-
timentos em educacdo serem basicas e
imprescindiveis para a sociedade, a
qualidade e a abrangéncia do sistema
educacional, nos paises em desenvolvi-
mento, tém merecido diversos estudos
(Barro e Lee, 2001; IIE 2001, Unesco, 2004
e Vos, 1996). As avaliacbes dos impactos
dos investimentos em educacao requerem
um monitoramento preciso sobre a
cobertura do sistema, bem como da
qualidade dos servigos educacionais. As
medidas de escolarizagcdo sao aplicadas
para mensurar a abrangéncia do sistema
em determinada populagéo, e, frequen-
temente, utilizadas como indicador de
desenvolvimento educacional. Em varios
estudos, essas medidas sao ainda utiliza-
das como valores explicativos para
trabalho infantil, capital humano, insercéo
de jovens no mercado de trabalho, dentre
outros (Rosati e Rossi, 2003; Tzannatos,
2003; Jensen e Nielsen, 1997; Patrinos e
Psacharopoulos, 1995; e Chowdhury,
2002). Dessa maneira, a estimativa de
indicadores que traduzam continua e
eficientemente o atendimento escolar
brasileiro é uma necessidade permanente.

No Brasil, o 6rgao responsavel pelo
levantamento e processamento de infor-
magoes educacionais é o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep), ligado ao Ministério da Educagao
(MEC). As informacdes de matriculas
coletadas por esse instituto subsidiam a
divisao igualitaria dos recursos publicos
para os diversos municipios e escolas
publicas brasileiras. O art. 2°, § 1°, da Lei
Federal n® 9.424, de 24-12-1996 (BRASIL,
1996, p. 2), que instituiu o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magis-
tério (Fundef), além de determinar qual a
origem dos recursos destinados a educagao
fundamental, dispde que a distribuicao
desses recursos é feita “na proporcao do
numero de alunos matriculados anualmen-
te nas escolas cadastradas das respectivas
redes de ensino”. Assim, os indicadores de
escolarizacdo, para o caso brasileiro,
auxiliam a auditoria da divisdo de tais
recursos, detectando em quais municipios

ha um total de matriculas superior a po-
pulacédo em idade escolar.

Os dados para as estimativas de
escolarizacéo, no Brasil, podem ser obtidos
por meio das pesquisas declaratérias da
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), como os censos
demogréficos (IBGE, 2004 e Rigotti, 2004),
ou via do Censo Escolar. Dentre essas
fontes, é importante destacar o Censo
Escolar que € um levantamento de dmbito
nacional, realizado anualmente e que
abrange a educagao basica, em seus
diferentes niveis — educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio - e
modalidades — ensino regular, educagao
especial e educacéo de jovens e adultos.
Como o Censo Escolar, de periodicidade
anual, abrange todo o universo das escolas
e matriculas brasileiras, seria natural o seu
uso como fonte de dados para o calculo de
indicadores educacionais. Entretanto, os
dados de populacdo, necessarios na
construcao dos indicadores de atendimen-
to, sado originarios de fontes de dados
distintas dos dados de matriculas, o que
exige a adogao de tratamentos estatisticos
de compatibilizagdo. Ou seja, apesar de 0s
indicadores de atendimento escolar serem
bem definidos teoricamente, existem relatos
de varios problemas de ordem pratica no
que tange a qualidade das informagoes.

A dificuldade em cruzar as informacdes
de base de dados distintas nao é exclusiva
do Brasil, e a literatura sobre o assunto relata
a existéncia de estatisticas com valores
impossiveis teoricamente em varias partes
do mundo. Entretanto, nao foram encontradas
descricdes de como os valores séo ajustados
para valores aceitaveis, antes de serem
publicados. Ou seja, 0s 6rgaos responsaveis
pelas estatisticas oficiais de educacao, nos
varios paises estudados, ndo esclarecem
como os ajustes nos dados séo efetuados e
se possuem respaldo cientifico. Além dessas
justificativas, outro ponto relevante é a
metodologia que esteve em uso pelo Inep,
durante certo periodo, e que pretendia
solucionar os problemas de compatibilizagéo.
Contudo, essa metodologia carece de
definicbes tedricas e de embasamento
metodoldgico que a sustentem.
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Um incremento as metodologias,
praticado atualmente, seria definir, de
maneira clara e transparente, procedimentos
para tais estimativas que possam ser
utilizadas para calculo do atendimento
escolar. Dessa maneira, o objetivo deste
artigo é desenvolver metodologias para a
estimativa de indicadores de atendimento
escolar tendo como base de dados o Censo
Escolar e dados de populacao provenientes
de censos e projecdes populacionais.
Propoe, também, definir e desenvolver
procedimentos que possam ser utilizados
para ajustar os valores, com o refinamento
de metodologias e conceitos. Como objetivo
especifico, serdo estimadas as taxas de
escolarizacdo para as unidades da
federacdo brasileiras, baseadas nas
metodologias desenvolvidas.

As secOes que se seguem apresentam,
inicialmente, a revisdo bibliogréfica sobre
o0 assunto e uma série de definicoes e
conceitos. A secao de metodologia foi
subdividida em diversas subsecbes para
cada um dos procedimentos propostos. Os
resultados das estimativas realizados e
apresentados no corpo deste artigo incluem
apenas as grandes regides do Pais, com
destaques especificos para alguns Estados
brasileiros. A Ultima secao do artigo apre-
senta as consideracbes finais para os
trabalhos desenvolvidos. Os resultados
detalhados, para todas as unidades da
federacao, sdo apresentados no apéndice
deste artigo.

Antecedentes

Shryock, Siegel e Stockwell (1976)
citam as fontes administrativas e censos
como os principais dados para as estima-
tivas de indicadores de escolarizagao.
Entretanto, é freqUente na literatura o relato
da indisponibilidade de dados de matricula,

especialmente os por idade. No caso das
informagdes originarias de pesquisas
declaratérias, as datas de inicio e término
do ano letivo escolar podem interferir nos
levantamentos. Dessa maneira, 0s quesitos
sobre nivel educacional devem referir-se,
preferencialmente, ao nivel educacional
atual." Ja os levantamentos administrativos
de educacdo incluem inUmeras variaveis,
além dos dados de matriculas, mas, segun-
do Shryock, Siegel e Stockwell (1976),
raramente apresentam informaces demo-
gréficas como sexo, idade e localizacao
geografica dos dados.

A Swedish International Development
Cooperation Agency (Sida), vinculada a
Stockholm University, desenvolveu um
estudo de avaliacao da educacéo de paises
com o0s quais 0 governo sueco mantém
convénios de assisténcia na area educa-
cional (llE, 2003).2 Esse estudo descreve
que, em paises onde os dados de matricula
sao utilizados como fonte de distribuicao
de verbas educacionais, existe uma
tendéncia de sobreestimar os dados de
matriculas, fenédmeno similar ao observado
no Brasil.

Em outros paises, a sobreestimativa
tem sido atribuida ao fluxo de estudantes
entre duas regides em niveis nao des-
preziveis.®* Na zona da Organization for
Economic Co-Operation and Development
(OECD), o nimero de alunos estrangeiros
matriculados aumentou 16% entre 1998 e
2001. Os cinco paises: Austrdlia, Francga,
Alemanha, Reino Unido e Estados Unidos
teriam recebido sozinhos 71% da totalidade
dos estudantes estrangeiros na zona da
OECD, provenientes principalmente de
paises membros da organizagao e de
alunos da China e do Sudeste Asiatico
(OECD, 2004).

A dupla contagem dos estudantes em
regides ocorre onde ha niveis de ensino

' Os quesitos de pesquisas declaratérias do tipo: “em qual nivel de ensino esteve matriculado nos tltimos 12 meses em relagdo a
data da pesquisa?”, dependendo das datas de inicio e término do ano letivo, podem levar o entrevistado a referenciar dois niveis

de ensino distintos.

2 Os paises abrangidos por esse estudo foram Bolivia, Honduras, Burkina Faso, Etiopia, Mogambique, Tanzania, Bangladesh e

Camboja.

3 No caso europeu, o fluxo de estrangeiros para locais como Luxemburgo e Chipre tem aumentado as taxas de escolarizagao a

valores acima de 100%.
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distintos e simultaneos, como, por exemplo,
cursos profissionalizantes e ensino médio
(IlE, 2003). Embora a sobreestimativa de
valores seja relatada com frequéncia, a
subestimativa de dados de matricula
também é observada especialmente nos
casos de escolas nao publicas ou loca-
lizadas em areas de conflito (Shryock,
Siegel e Stockwell, 1976 e IIE, 2003).

Outro tipo de inconsisténcia relatada
para as estimativas de escolarizacao refere-
se a diferengas entre os dados de populagao
e de matriculas. Tais diferencas normal-
mente sdo por causa das formas distintas
de obtencdo dos dados, a exemplo da
realidade brasileira. Em outros casos, essas
inconsisténcias sao atribuidas a data tedrica
de referéncia para a entrada no sistema de
ensino, que pode nao coincidir com a idade
observada da coorte matriculada (IIE, 2003
e Shryock, Siegel e Stockwell, 1976).

Por fim, as diferencas entre os sistemas
de ensino podem ainda dificultar a
comparagao das taxas de atendimento
entre as regides e paises. O sistema de
classificagdo internacional possibilita
comparar os niveis de ensino, mas, em
alguns casos, as diferencas sao suficientes
para afetar os valores e inviabilizar
comparagoes (UEO, 2004). No Brasil, o
Estado de Minas Gerais passou a adotar, a
partir do ano de 2004, a idade de seis anos
de idade como referéncia para entrada no
ensino fundamental.* Apesar de essa idade
ser coerente com as recomendacdes da
United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (Unesco), ela difere
da maioria dos outros Estados brasileiros,
que adotam a idade de entrada no sistema
de ensino a partir dos sete anos. Para esses
casos, as medidas devem ser calculadas
separadamente, para cada grupo espe-
cifico, de acordo com as idades tedricas de
cada regido.

Conceitos e definicoes

O Censo Escolar brasileiro é uma
pesquisa declaratéria que tem como

unidade de informacdo a escola e como
informante o diretor ou responsavel pela
unidade escolar, seja ela publica, seja
privada. O seu principal objetivo é fornecer
informagoes estatisticas para diagndsticos
e andlises sobre o sistema educacional,
atualizando, anualmente, o Cadastro Na-
cional de Escolas e as informacgdes refe-
rentes a matriculas por dependéncia
administrativa, nivel e modalidade de
ensino, turno, turmas, séries, sexo e idade,
bem como sobre o movimento e o rendi-
mento dos alunos (abandono, aprovacao
e reprovacao) além de outros dados.

Alguns conceitos utilizados no Censo
Escolar brasileiro sado diferentes de outras
fontes de dados internacionais. Quanto a
declaracao da matricula por idade, o
sistema brasileiro as declara segundo os
anos de nascimentos das criancas. Essa
forma de declaracéo por idade difere dos
dados de populagao disponiveis e de outras
pesquisas similares em outras regides do
mundo. A Unidao Européia, por exemplo,
enumera as matriculas segundo a idade
completa em 1° de janeiro, e a Unesco
coleta os dados de acordo com a idade
completa em uma data, que é variavel entre
diversos paises. No caso de paises do
hemisfério norte, a data de 1° de janeiro do
ano coincide com o meio do periodo letivo,
que se inicia em setembro e termina em
junho. J&, no caso brasileiro, a data de
referéncia no final de marco, adotada pelo
Censo Escolar, corresponde ao principio do
periodo letivo.

A definicao de matricula inicial também
mostra definicbes divergentes. Para as
Nacdes Unidas, as matriculas escolares
referem-se a estudantes de qualquer
instituicdo de ensino regular, para o
aprendizado sistematico em qualquer nivel
de ensino de educagao por um periodo
delimitado, seja a instituicao publica ou
privada. Por essa definicdo, as escolas
destinadas a desenvolver habilidades
especificas (musica ou pintura, por
exemplo) ndo sao reconhecidas como parte
da estrutura educacional de um pais

40 periodo de 2004 em diante nao é compreendido neste trabalho, que dispensou procedimentos independentes para o Estado

de Minas Gerais.
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(Shryock, Siegel e Stockwell, 1976). Outros
paises enumeram em duplicidade os
estudantes inseridos em mais de um nivel
de ensino, como, por exemplo, uma escola
técnica e o ensino médio. Em outros locais,
a matricula € um registro continuo, e o
numero de matriculas normalmente
informado é um valor médio, com uma
aproximacao para o meio do periodo. Nas
definicbes do Censo Escolar brasileiro, sdo
considerados os alunos matriculados e
efetivamente frequentando a escola na data
de referéncia, excluindo os alunos que se
matricularam, mas nunca frequentaram a
escola, e aqueles alunos registrados em
outros tipos de ensino (ensino especial,
jovens e adultos etc.).

A Unido Européia Ocidental (UEO), a
OECD e a Unesco coletam os dados
seguindo padrdes definidos pela Unesco,
o0 World Education Indicators (WEI). Nesse
sistema, os paises membros fornecem as
informacoes via formularios eletrénicos,
preenchidos pelos governos locais. Dessa
maneira, diversos conceitos sao similares,
como o conceito de matricula inicial
brasileiro é idéntico ao utilizado pela
Unesco, mas difere daquele da UEO, que
adota a data de 1° de janeiro, correspon-
dente ao meio do periodo letivo nos paises
europeus e situados na América do Norte.

Defini¢cao formal das medidas de
escolarizagao

As medidas de atendimento escolar
mais comuns sdo: o Indicador de Aten-
dimento Escolar (Age-specific enrollment
ratio ou ,IAE, — férmula 2), Indicador de
Escolarizagao Liquido (Net enroliment ratio
ou nILEiTX — férmula 1) e o Indicador Bruto
de Escolarizagao (Gross enrollment ratio ou
IBE, - férmula 3).° O Indicador de
Atendimento Escolar caracteriza o

percentual da populacdo em idade escolar
que freqUenta a escola. O Indicador de

Escolarizagao Liquido identifica o per-
centual da populacdo em determinada faixa
etaria que se encontra matriculada em
determinado nivel de ensino. E, finalmente,
o Indicador Bruto de Escolarizagdo é razéo
entre o total de matriculas de determinado
nivel de ensino e a populacao na faixa etaria
adequada a esse nivel de ensino.

n"ix
nlLE; x = N— (1)
n-"x
MAT
LIAE, = 1 —X @
an
IBE, = — ®)
N

Considerando que:

MAT Numero de pessoas, de x a x+n
anos completos, matriculadas na
escola.

nMix Matriculas de criangas, de x a
Xx+n anos completos.

m; Total de matriculas na série i.
.N, Populacdo de x a x+n anos
completos.

Os indicadores de escolarizagao
podem ser definidos como taxas, que sao
calculadas pela razao entre os individuos
que experimentam um evento, em de-
terminado periodo, e o total do tempo vivido
por todos os individuos da populagdo. Ou
seja, a definicAo de uma taxa de es-
colarizacado considera uma razao cujo
numerador é o total de individuos, de x anos
no periodo entre t e t+n, que estao
matriculados na escola em uma série ou
nivel de ensino; e o denominador é o total
de tempo vivido por todos os individuos de
X anos no periodo entre t e t+n, ou 0s anos-
pessoas. Normalmente, a estimativa dos
anos-pessoa € calculada pelo total de
individuos no meio do periodo em estudo,

SEmbora a literatura brasileira tenha traduzido ratio como taxa, o termo indicador é mais adequado aos propdsitos deste artigo.
A diferenciagao entre conceitos matematicos de taxas, proporgées e probabilidades poderiam ainda produzirincompreensdes,

o que justificou a adogao do termo indicador.
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como uma estimativa aproximada do tempo
vivido pelos individuos no periodo em andlise.

O conceito de taxa difere do de
probabilidade, que trata da razao entre os
eventos experimentados em tempo t e a
populagéo no inicio do periodo que poderia
vir a experimentar o evento em estudo.
Dependendo dos dados disponiveis, as
taxas, para uma mesma populagdo, num
mesmo evento e em um mesmo periodo,
podem divergir significativamente das
probabilidades.

Por fim, uma terceira maneira de
estimar os Indicadores de Escolarizagao é
fornecida pela proporgao de individuos —
quando da realizacdo de uma pesquisa —
portadores de determinados atributos,
como, por exemplo, estar ou nao matri-
culados na escola. No caso de uma data
especifica e de dados de pesquisas
declaratérias, como o Censo Demografico,
a estimativa é dada pela proporgao de
individuos que estavam matriculados em
uma série ou nivel especifico e representa
uma situagcdo em uma data fixa.

De acordo com essas defini¢des,
existem diferengas entre os numeradores e
denominadores a serem utilizados nos
indicadores. No caso da taxa e da probabili-
dade, o numerador da fungao é represen-
tado pelo total de eventos ocorridos em todo
o periodo em analise e, no caso da
proporgéo, o numerador € a medida em um
instante 0t. Outra maneira de abordar o
tema é entender a proporgdo como uma taxa
instantanea e a taxa como a média para um
periodo entre t a t+n.

Outra questao que merece destaque é
o decremento ocorrido no numerador
durante o periodo em estudo. O total de
matriculas pode ser decrescido devido aos
abandonos e evasdes do sistema escolar
ou a fenbmenos estritamente demograficos
como migracdo e mortalidade. Dessa
maneira, para o conceito de taxas, o
numerador deve considerar tais variagoes.
Cabe ainda ressaltar que o denominador,
representando a populagéo, ainda é sujeito

a decrementos (migracao e mortalidade) e
a erros de subestimativa que ndo foram
diretamente abordados neste artigo. As
estimativas de populagéo, geralmente, sdo
baseadas em pesquisas censitarias que,
embora seja comum a existéncia de erros
por falta (Shryock, Siegel e Stockwell,
1976), no caso brasileiro, ndo existem
relatos de erros que possam comprometer
significativamente as estimativas.®

Metodologia

Com base nos conceitos ja definidos,
esta secao descreve os procedimentos de
calculo de cinco indicadores de atendi-
mento escolar, que sdo: trés taxas, uma
probabilidade e uma proporcdo. A meto-
dologia em uso pelo INEP, até o ano 2000,
foi apresentada em Givisiez (2005).
Adicionalmente, os procedimentos para os
célculos, apoiados nos dados das
pesquisas declaratérias do IBGE, serao
também descritos, ja que serao utilizados
como balizadores dos resultados.

Taxa

Como descrito anteriormente, a definicao
de taxa é dada pela razao entre os individuos
que experimentam um evento, em um dado
periodo, e o total do tempo vivido por todos
os individuos da populagao. Os proce-
dimentos praticos consideram que o
denominador da razdo é a populagdo no
meio do periodo, como uma aproximacao
do tempo total de tempo de exposicao ao
evento no periodo, e o numerador é o
numero de pessoas, entre 7 e 14 anos,
matriculadas durante o ano. Nesse caso,
dependendo do que se entende por evento
no caso das matriculas, ha trés maneiras
distintas de definir o numerador: (1) as
pessoas alguma vez matriculadas (equacao
4); (2) o numero médio de matriculas
(equacao 5); e (3) tempo médio de
contribuicdo na condigdo de matriculado
(equacao 6). O numerador para o

SEmbora a estimativa dos erros de subestimativa dos censos nao seja freqlientemente encontrada na literatura, entre os demagrafos

existe consenso de que os erros sdo despreziveis.
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procedimento (1) pessoas alguma vez
matriculadas corresponde ao total de
matriculas iniciais. No caso dos procedi-
mentos (2) numero médio de matriculas e
(3) tempo médio de contribuigdo durante o
periodo, as saidas do sistema de ensino,
ao longo do ano, séo consideradas.
Define-se o conjunto de 6bitos, emi-
gracao e abandono do sistema de ensino
como evasao do sistema de ensino.
Segundo essa definicao, a evasao do
sistema é conjuntamente estimada pelo
INEP via matriculas contabilizadas entre
dois anos consecutivos. Entretanto, a fracao
da evasdo que ocorre durante o periodo
letivo (marco a dezembro) e a fracdo
ocorrida ap6és o periodo letivo (durante as
férias escolares) nao é conhecida. Pressu-
poe-se que essa fragdo é %, ou seja, que
metade das evasbes ocorre durante o
periodo letivo e metade, durante as férias.
Adicionalmente, para a estimativa do
tempo médio de contribuigcdo na condigédo
de matriculado deve ser considerada a

distribuicdo das evasdes durante o periodo
letivo. Ou seja, para estimar o tempo médio
que cada individuo que evadiu do sistema
contribuiu na condicdo de matriculado,
deve-se considerar se as evas6es sdo mais
concentradas no inicio, no término ou
uniformemente distribuidas ao longo do
periodo letivo. Para este caso, o pressu-
posto admitido é que as evasdes ocorreram
uniformemente durante o periodo letivo, ou
seja, considera que metade das saidas
acontece até o meio do ano. Considerando
que a metade das evasodes se da durante o
periodo letivo e metade nas férias, o
pressuposto da distribuicdo uniforme das
evasoes leva arelagdo 2 . 2 = V4. Ou segja,
os evadidos contribuiram com 2 de seu
tempo na condicéo de matriculados, ou, em
outras palavras, 75% das criancas que
evadiram estiveram na condicao de
matriculados até o meio do periodo.
Entretanto, para a implementacao
dessas metodologias, existem algumas
restricbes nos dados que precisam ser

FIGURA1
Representagao esquematica das diferengas existentes entre as contagens de matriculas realizadas pelos censos
escolares brasileiros e pelas estimativas populacionais dos censos demogréficos e de projegoes populacionais

Tdade

Matriculas: Tfx+ 1)
Cango Escolor

Popiiscan: |¥ anos)
Carnis & Propcies

bminculas; Tx
Canma Esoolar

Fonte: Elaborada pelo autor do artigo.

Tumpa
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FIGURA 2
Representacao grafica das parcelas de populagao utilizadas na estimativa dos fatores de separagéao
aplicados na separagao das coortes em idades completas

Popuingio de x+ 1 anos compleios
nmzcicts am Te+1)
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nascids em THa+1)
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Fonte: Elaborada pelo autor do artigo.

corrigidas. Os dados por idade do Censo
Escolar sédo coletados segundo o ano de
nascimento das criancas e nao pela idade
completa, como sugere a Unesco, e os
dados de populagao estao disponiveis
como idade completa. Mas, como as taxas
adotam o conceito de idade completa para
suas estimativas, torna-se necessario que
se facam ajustes nos dados de matriculas
para transformar a informagao por coorte
em informacédo por idade completa. A
implicacdo prética é a necessidade de
considerar duas coortes de nascimento,
para ter pessoas matriculadas, num ano,
com uma idade completa x (Figura 1). Ou
seja, as pessoas nascidas em um ano T-x
podem ter x ou x-1 anos completos em
algum momento de T e as pessoas nascidas
em T-(x+1) podem ter x+7 ou x anos
completos no ano T. No caso da informagéo
de idade completa, compreende parte da
coorte nascida em T-x e parte da coorte
nascida em T-(x+1).

nakcidn & T2

Papulacho do 5-1 onos camplios
rascida &m Ti

Para o ajuste desse problema, uma
solucdo possivel é calcular fatores de
separacdo, medidos empiricamente, que
permitam estimar a proporcdo da
populacéo, de uma idade x, nascida no ano
Tx e no ano T-(x+1). O ponto de partida para
isso considera que parte das criancas
enumeradas como nascidas no ano Tx, na
data do Censo Escolar (ano T), tinham x
anos completos, e parte delas tinham x-7
anos completos (Figura 2). Dessa maneira,
optou-se por estimar, por meio de pesquisas
domiciliares que contivessem dados de més
e ano de nascimento, a proporcao de
pessoas que pertencia a cada parcela
dessa composigdo de coorte, idade e nivel
de ensino, para, posteriormente, transformar
os dados das coortes de matriculas em
idades completas.” Tal procedimento divide
as coortes de nascimento em dois grupos
(Figura 3): (1) as pessoas nascidas no ano
Tx e (2) as nascidas no ano T-(x+1). Foram
utilizadas informacdes desagregadas por

7 A partir dos dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios — PNAD, que traz a data de nascimento de todos os individuos
em diversos niveis de ensino, e a partir de tabulacdes especiais do Censo Demogréafico 2000 e 1991 é possivel calcular tais fatores.
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FIGURA3
Representagao grafica das parcelas de populacao utilizadas na estimativa dos fatores de separagao
aplicados na separacao das coortes em idades completas
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Fonte: Elaborada pelo autor do artigo.

idade simples, nivel de ensino e ano de
nascimento dos individuos levantados
pelas pesquisas domiciliares.

A implementacado do procedimento
retira uma parcela da coorte mais nova e
acrescenta uma parcela da coorte mais
velha, dentro do grupo etario em estudo.
Assim, no caso da populacdo de 7 a 14 anos,
uma parcela da populacdo nascida em T-7
é retirada, j& que ela tera seis anos na data
de referéncia, e uma parcela da populagao
nascida em T-15 é acrescentada aos dados
ajustados, ja que eles ainda terdo 14 anos
na data de referéncia.

Com a estimativa empirica desses
fatores, observou-se que eles ndo represen-
tavam uma funcao constante, como poderia
ser suposto (Figura 4). Adicionalmente, no
caso dos dados da PNAD, as estimativas
produziram fungdes pouco precisas, diante
do processo de amostragem das pesquisas
que conferia um certo grau de incerteza a
dados bastante desagregados. Por esse
motivo, optou-se por ajustar e suavizar as

Tempn

fungbes via métodos matematicos e fungoes
implementadas no software estatistico R (R
Development Core Team, 2004. Para maio-
res informagoes, ver Givisiez, 2005). Os indi-
cadores da qualidade do ajuste, para os
dados de 1991 e 2000, sédo apresentados
na Tabela 1.

No caso dos dados dos censos de 1991
e 2000, o padrao visto para as funcoes
observadas apresentava uma incerteza
menos destacada o que gerou ajustes mais
robustos. Adicionalmente, cabe ressaltar
que, para as estimativas das matriculas em
idade completa, sdo considerados apenas
os limites dos grupos de idade,® que apre-
sentam valores razoavelmente constantes
(Tabela 2), assim, os valores observados
sdo adequados as estimativas das ma-
triculas em idades completas. Os valores
estimados para estes fatores estdo entre
33% a 39% (Tabela 2), o que indica que
33% das criangas nascidas em T-7 ja terao
completado sete anos antes da data de 30
de abril (data de referéncia da matricula).

8Para a populacdo de 7 a 14 anos, os limites dos grupos de idade séo os dados de matriculas daqueles nascidos em 7-7 e dos

nascidos em T-15.
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FIGURA4
Graficos mostrando fatores de separacao observados e suavizados por idade, para o nivel de ensino fundamental
e todos os niveis de ensino, segundo a idade do individuo. Brasil, 1991 e 2000
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Fonte: Tabulagoes especiais do Censo Demografico de 1991 e 2000, adaptadas pelo autor do artigo.
TABELA 1

Medida de ajuste das regressoes realizadas para ajustar as fungoes de fatores de separagao observados para
todos os niveis de ensino e ensino fundamental, segundo a idade do individuo. Brasil, 1991 e 2000

Intercepto BO B1
Nivel Ano R2 Estimativa P Estimativa p Estimativa p
Fundamental 1991 0,7886 0,3149 <0,0001 -0,0915 <0,0001 0,0750 <0,0005
2000 0,7888 0,3162 <0,0001 -0,0978 <0,0001 0,0635 <0,0005
Todos 1991 0,8227 -0,7999 <0,0001 -0,1335 <0,0001
2000 0,6592 -0,7812 <0,0001 -0,1372 <0,0001

Fonte: Tabulagdes especiais do Censo Demogréfico de 1991 e 2000, adaptadas pelo autor do artigo.
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As equacbes 4, 5 e 6 descrevem,
formalmente, a estimativa do atendimento
escolar de 7 a 14 anos, a taxa estimada por
meio do conceito de Alguma vez matri-
culados (equacéo 4); a taxa estimada pelo
conceito de numero médio de matriculas

* T T *
_ [( f7) "Mz + M[T—s,r—m] +(1=fg) M

(equacao 5) e pelo conceito de tempo médio
de contribuigdo na condigao de matriculado
(equacao 6). A formulacao das demais
medidas de atendimento, e para os demais
grupos de idade, deve ser elaborada de
maneira analoga a essas trés equagoes.

r1s]
T-15

.
IAE7- 14 Setembro (4)
Niz 141
T T 1
IAET [(f7)*MT77+ Mz g71a1+ (= )My *[E*G—TafaSt)}
714 = (5)
Setembro
N (7141
1.1
(F)V*M] M+ F M *[7*7*(1—Tafast)}
/AEI,MZ[ kS (6)
Setembro
N (7141
TABELA 2

Fatores de separagéo observados e suavizados por idade, para o nivel de ensino fundamental e todos os niveis de
ensino, segundo a idade do individuo. Brasil, 1991 e 2000

INEP FUNDAMENTAL
1991 2000 1991 2000
Idade Obs. Ajust. Obs. Ajust. Obs. Ajust. Obs. Ajust.
7 0,3616 0,3837 0,3412 0,3466 0,4262 0,3506 0,4079 0,3823
11 0,3325 0,3287 0,3369 0,3263 0,3327 0,3295 0,3387 0,3320
15 0,3149 0,2974 0,3185 0,3131 0,2939 0,3158 0,2768 0,3018
18 0,2986 0,2893 0,2889 0,3055 0,2929 0,3080 0,2892 0,2922
Fonte: Tabulagbes especiais do Censo Demografico de 1991 e 2000, trabalhadas pelo autor do artigo.
FIGURA 5
Diagrama de Lexis representando a estimativa do indicador de atendimento escolar,
segundo o conceito de probabilidade de coorte-periodo
™l ;
k ]
T Tempo
Fonte: Elaborada pelo autor do artigo.
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Probabilidade

A probabilidade é calculada via razao
entre os eventos ocorridos em um periodo
entre t e t+n e a populacdo exposta ao
risco de experimentar o evento em estudo.
No caso dos indicadores de atendimento,
o0 denominador seriam as criangcas com x
anos na data inicial do periodo, admitida
neste estudo como 12 de marco do ano T,
e o numerador seria o total de matriculas
das criangas da coorte nascidas no ano
t-X.

Os procedimentos de calculo das
probabilidades de atendimento escolar sdo
de implementacdo mais simples, uma vez
que nao exigem a separacao das coortes
em idades completas. Ademais, o cOmputo
das saidas no numerador da equagao nao
é pertinente, uma vez que todos os
individuos que passam a ser matricula-
dos no periodo em estudo devem ser
considerados. Pela simplicidade de im-
plementacao, trata-se da medida mais
indicada para as estimativas muito
desagregadas, como em municipios.
Nesses casos, a procura por valores
discrepantes estd menos sujeita a va-
riacoes especificas dos fatores de
separacao, utilizados nas estimativas das
taxas e das estimativas dos abandonos,
que podem ter padrdes e niveis exclusivos
de alguma regido.

A Figura 5 ilustra o célculo da probabi-
lidade liquida de atendimento em um
diagrama de Lexis. A equacao 7 representa
a estimativa da Probabilidade de Atendi-
mento Escolar para individuos entre 7 e 14
anos. As estimativas das demais medidas
de escolarizacdo e dos demais grupos de
idade seguem formulagbes analogas.

T

T T
T [( f7)*MT—7 +M[T—8,T—14]+(1_ f15)*MT—15 ]

M T
T M7 114
IAE 7 14 = N Margo ()
[7,14]

Taxa instantanea

As taxas instantaneas sao definidas
como a proporcao de individuos que
apresentam determinadas caracteristicas
ou que estdo em determinada situacéo em
uma data especifica. Para os estudos de
educacao, no caso de as informacdes de
matriculas e de populagido apresentarem
datas coincidentes, a razao resultante seria
a taxa instantanea. As equacdes 8 e 9
representam as estimativas de aten-
dimento, segundo os procedimentos de
célculo para as taxas instantadneas. Os
dados dos censos demograficos produzem
Indicadores de Escolarizagao que sao, na
verdade, taxas instantaneas, uma vez que
as medidas do denominador e do
numerador estao localizadas no mesmo
ponto no tempo.

A equacao 8 corresponde as esti-
mativas de taxa instantanea utilizando
dados do Censo Escolar brasileiro e dados
de populacdo. Nesse caso, as coortes de
matriculas, levantadas pelo Censo Escolar,
devem ser ajustadas para as idades
completas correspondentes, como pode ser
observado no numerador da razdo, por
meio dos mesmos métodos utilizados para
ajustar os numeradores das taxas. A
equacao 9, por sua vez, ilustra os pro-
cedimentos para calcular as medidas de
escolarizacdo estimadas via pesquisas
censitarias e amostrais, que, segundo os
conceitos anteriormente desenvolvidos,
sdo taxas instantaneas.

8)

IAE = —
7-14 N Data de referéncia do Censo Escolar
[7,14]
T
M 7-14
IAE = —
7-14 N Data de referéncia da pesquisa domiciliar

[7,14]
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Resultados

Os resultados apresentados nesta
secao ilustram os métodos desenvolvidos.
As estimativas foram realizadas para todos
os Estados brasileiros. Entretanto, em razao
da grande quantidade de valores, tais
numeros foram apresentados no anexo
deste artigo. Alguns destaques para os
Estados que tiveram valores relevantes em
relacao a discussao em curso. No inicio do
desenvolvimento dos trabalhos, a intencéo
era ignorar o excesso de matriculas,
procurando detectar, isoladamente, o que
produziria os valores de atendimento acima
de 100%. Contudo, a sobreestimativa das
matriculas no Censo Escolar ndo pode ser
ignorada, pois, aparentemente, ela € maior
do que os dados de populacao em niveis
nao despreziveis. A solucao, nesse caso, é
fazer uso de estimativas da sobreenu-

AT (1- SEstimativa ) +[(,) M _, +M

-
[T—B,T—14]+(

meracao decrescendo o total de matriculas.
Diante da auséncia de estimativas atualiza-
das, os dados de matricula foram de-
crescidos a partir das estimativas calcu-
ladas, para o ano 2001, pela Fundacao
Instituto de Pesquisas Economicas (Fipe)
(ver Tabela 3), segundo a formulagao
apresentada na equacgéo 10.

Os dados de populacéo utilizados estao
baseados na projecao populacional
executada pelo Cedeplar (2004), que
estimou a populagéo brasileira, por idade
simples e municipios, para os anos de 2000
a 2006, agregada para as unidades da
federacao. Os dados da populagado, em
1998 e 1999, estdao baseados em inter-
polacéao de dados estimados para o ano de
1995.

A Figura 6 e a Tabela 4 apresentam os
Indicadores de Atendimento Escolar,
segundo as metodologias adotadas para

T-15

1= )My o] (10)

7-14 —
N[7,14]

Data de referéncia do Censo Escolar

TABELA 3
Sobrestimativa do censo escolar, em relagao a populacao base, segundo as unidades da federagao e
grandes regi6es. Brasil, 2001

Unidade Territorial Erros Unidade Territorial Erros
Brasil 5,16 Nordeste 7,48
Norte 6,22 Maranhao 7,84
Rondbnia 6,38 Piaui 7,86
Acre 6,20 Ceara 7,14
Amazonas 7.47 Rio Grande do Norte 7,06
Roraima 5,24 Paraiba 7,09
Para 6,68 Pernambuco 7,10
Amapa 6,57 Alagoas 8,02
Tocantins 4,99 Sergipe 6,86

Bahia 8,37
Sudeste 2,72
Minas Gerais 2,95 Centro-Oeste 7,25
Espirito Santo 2,36 Mato Grosso do Sul 8,34
Rio de Janeiro 2,96 Mato Grosso 834
Séo Paulo 2,59 Goiés 8,34
Distrito Federal 3,97
Sul 2,15
Parana 2,15 Média 5,82
Santa Catarina 2,15 Mediana 6,68
Rio Grande do Sul 2,15 Desvio Padrao 2,27

Fonte: Fipe, 2001.
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as estimativas. Os valores também foram
estimados mediante informagbes contidas
nas pesquisas domiciliares do IBGE (Censo
Demogréfico de 2000 e PNADs de 1998,
1999, 2001 e 2002). Cabe ressaltar que os
valores intitulados com IBGE nos graficos e
tabelas foram apresentados como ilustracao

da aderéncia do método aqui desenvolvido
com as pesquisas domiciliares. Entretanto,
os valores estimados por meio das pesquisas
domiciliares sdo comparaveis apenas com
a medida da taxa instantdnea e nao devem
ser comparados diretamente com os demais
valores, pois os métodos sao diferentes.

FIGURA 6
Graficos mostrando Indicadores de Atendimento escolar de 7 a 14 anos, por periodo, segundo a metodologia de
célculo da estimativa. Brasil e grandes regioes. De 1998 a 2002
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Fonte: IBGE. PNAD (1996 a 2002); IBGE. Censo Demografico (2000); INEP. Censo Escolar (1998 a 2002) e Cedeplar. Projecdes

Populacionais (2004). Dados trabalhados pelo autor do artigo.
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Os valores sdo crescentes no periodo
estudado e se aproximam de 100% das
criangas, em todas as regides estudadas,
com valores entre 87,7% e 100,3% para o
Brasil, no periodo. A metodologia que utiliza
o conceito de Taxa considerando o Numero
médio de alunos matriculados para o
numerador produziu as estimativas com os
niveis mais baixos (87,7%, para o Brasil),
enquanto a Taxa considerando conceito de
Alguma vez matriculado para o numerador
obteve os maiores resultados (100,3%, para
o Brasil). Essas diferencas nos valores
decorrem das saidas do sistema, ja que,
para estimar o Numero médio de alunos, é

necessario considera-las, enquanto o
conceito de Alguma vez matriculado nao as
considera. As diferencas observadas para o
Brasil se mantém para as demais regides do
pais. Todavia, nas regides Sul e Sudeste,
onde a escolarizagdo ja é historicamente
mais alta que a do restante do Brasil, os
valores ultrapassam a barreira tedrica dos
100%. Os indicadores de escolarizagao
ficam muito préximos a 100% no caso de se
adotar o conceito de Taxa e Numero médio
de matriculas que, em contrapartida,
produziria valores bem menores para as
regides Norte e Nordeste (85,3% e 82,9%
respectivamente).

TABELA 4
Indicadores de atendimento escolar de 7 a 14 anos, por periodo, segundo a metodologia de calculo da estimativa.
Brasil e grandes regides. De 1998 a 2002

Taxa Central de Escolarizacao

Taxa Instantanea

Tempo médio
de contribuicao
como Matriculas do  pesquisas

Alguma vez Numero médio

Proporcgao
baseada em

Regido Periodo matriculado de matriculas matriculados | Probabilidade |Censo Escolar domiciliares

1998 95,0% 87,7% 91,4% 94,1% 94,9% 94,7%
1999 96,8% 90,2% 93,5% 95,9% 96,4% 95,7%
Brasil 2000 97,7% 90,8% 94,3% 97,4% 98,0% 94,5%
2001 99,0% 94,3% 96,6% 98,6% 99,2% 96,5%
2002 100,3% 95,5% 97,9% 99,8% 100,1% 96,9%
1998 95,6% 85,3% 90,5% 96,5% 96,1% 94,4%
1999 95,6% 86,0% 90,8% 95,6% 95,0% 95,2%
Norte 2000 95,6% 85,1% 90,3% 95,8% 95,1% 89,8%
2001 97,4% 90,7% 94,0% 97,6% 96,6% 95,2%
2002 98,8% 92,1% 95,4% 98,9% 98,1% 95,1%
1998 92,2% 82,9% 87,5% 91,6% 92,2% 92,3%
1999 94,0% 85,4% 89,7% 93,4% 94,0% 94,1%
Nordeste 2000 93,3% 84,1% 88,7% 92,8% 93,8% 92,7%
2001 95,2% 88,3% 91,8% 94,5% 95,3% 95,2%
2002 97,3% 90,3% 93,8% 96,5% 96,8% 95,8%
1998 102,3% 99,0% 100,6% 98,7% 100,1% 96,2%
1999 103,4% 100,2% 101,8% 105,5% 106,6% 96,7%
Sudeste 2000 101,8% 98,6% 100,2% 101,4% 102,3% 95,9%
2001 102,6% 100,1% 101,3% 102,2% 103,2% 97,4%
2002 103,2% 100,7% 101,9% 102,8% 103,4% 97,8%
1998 98,8% 96,3% 97,6% 97,6% 97,5% 95,8%
1999 100,0% 97,9% 99,0% 99,8% 99,6% 96,5%
sul 2000 101,4% 99,0% 100,2% 101,0% 101,1% 95,7%
2001 102,4% 100,1% 101,3% 101,9% 101,9% 97,0%
2002 103,1% 100,8% 101,9% 102,6% 102,6% 97,9%
1998 95,1% 88,3% 91,7% 93,3% 94,0% 95,7%
c 1999 96,2% 88,6% 92,4% 96,3% 96,6% 96,0%
Oe“tro' 2000 97,2% 90,5% 93,8% 97,0% 97,3% 95,6%
este 2001 98,0% 91,8% 94,9% 97,8% 97,9% 97,1%
2002 100,0% 93,7% 96,9% 99,9% 99,9% 97,1%

Fonte: IBGE. PNAD 1996, 1998, 1999, 2001 e 2002 e Censo Demografico 2000; INEP. Censo Escolar, 1998 a 2002; e Cedeplar.
Projecdes Populacionais. 2004. Dados trabalhados pelo autor do artigo.
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A Tabela 5 destaca os maiores e meno-
res valores para o Indicador de Atendimento
Escolar de 7 a 14 anos, segundo as cinco
metodologias adotadas. Os Estados de
Amapa, Sao Paulo, Santa Catarina e o

Distrito Federal apresentaram os maiores
valores da série. A sobreestimativa do Distrito
Federal pode ter sido atribuida ao fluxo de
estudantes das regides vizinhas em niveis
nao despreziveis. Ja os Estados de Sao

TABELA5

Medidas de posigao do indicador de atendimento escolar de 7 a 14 anos, pela metodologia de calculo,
segundo o periodo. Brasil 1996 a 2002

1998 1999 2000
PROBABILIDADE
Média 95,4% 96,6% 97,2%
Desvio Padrao 5,5% 6,0% 5,0%
Méaximo Tocantins 106,4% Amapa 107,0% Amapa 104,9%
22 Maio Amapa 105,8% Tocantins 104,8% Dist. Federal 103,8%
32 Maior Espirito Santo 104,3% Espirito Santo 104,8% Séo Paulo 103,8%
252 Maior Sergipe 90,2% Alagoas 89,4% Sergipe 91,8%
262 Maior Alagoas 87,2% Roraima 88,7% Alagoas 89,3%
Minimo Amazonas 81,4% Amazonas 78,2% Amazonas 83,3%
TAXA INSTANTANEA
Média 95,1% 96,5% 96,9%
Desvio Padrao 5,8% 6,0% 5,1%
Maximo Amapa 107,6% Amapé 108,4% Amapé 106,2%
22 Maio Tocantins 106,1% Espirito Santo 104,5% Dist. Federal 103,3%
32 Maior Espirito Santo 103,6% Tocantins 104,4% Espirito Santo 102,8%
252 Maior Bahia 88,7% Alagoas 89,5% Bahia 90,6%
262 Maior Alagoas 86,9% Roraima 89,2% Alagoas 89,0%
Minimo Amazonas 81,5% Amazonas 78,1% Amazonas 83,3%
TAXA CENTRAL - TEMPO MEDIO DE CONTRIBUIGAO COMO MATRICULADO
Média 92,1% 93,5% 93,7%
Desvio Padrao 6,3% 6,3% 6,0%
Maximo Espirito Santo 103,1% Amapa 106,0% Dist. Federal 102,3%
22 Maio Amapa 102,9% Espirito Santo 102,5% Amapa 102,1%
32 Maior R. G. de Sul 99,2% Séao Paulo 101,0% Sao Paulo 101,8%
252 Maior Bahia 84,5% Sergipe 86,7% Bahia 85,5%
262 Maior Alagoas 82,1% Alagoas 84,3% Alagoas 84,2%
Minimo Amazonas 76,4% Amazonas 76,0% Amazonas 79,4%
TAXA CENTRAL - NUMERO MEDIO DE MATRICULAS NO PERIODO
Média 88,6% 90,2% 90,3%
Desvio Padrao 7,2% 7,2% 7,3%
Maximo Espirito Santo 101,1% Amapa 102,7% Dist. Federal 101,2%
22 Maio Amapa 100,5% Espirito Santo 101,0% Séao Paulo 100,8%
32 Maior R. G. de Sul 98,3% Séao Paulo 100,1% Espirito Santo 100,4%
252 Maior Bahia 79,3% Bahia 81,7% Bahia 79,4%
262 Maior Alagoas 76,3% Alagoas 79,1% Alagoas 79,3%
Minimo Amazonas 72,8% Amazonas 72,6% Amazonas 76,0%
TAXA CENTRAL - ALGUMA VEZ MATRICULADO
Média 95,6% 96,8% 97,0%
Desvio Padrao 5,7% 5,7% 5,0%
Maximo Amapa 105,4% Amapa 109,2% Amapa 104,7%
22 Maio Espirito Santo 105,0% Tocantins 105,0% Dist. Federal 103,4%
32 Maior Tocantins 104,5% Espirito Santo 104,0% Espirito Santo 103,1%
252 Maior Roraima 88,9% Sergipe 91,2% Sergipe 91,4%
262 Maior Alagoas 87,9% Alagoas 89,4% Alagoas 89,1%
Minimo Amazonas 80,1% Amazonas 79,3% Amazonas 82,9%
(continua)
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2001 2002
PROBABILIDADE
Média 98,3% 99,5%
Desvio Padrao 4,7% 4,5%
Maximo Dist. Federal 104,7% Amapa 105,6%
22 Maior Amapa 104,3% Dist. Federal 105,2%
32 Maior Séao Paulo 104,0% Sta. Catarina 104,5%
252 Maior Bahia 93,9% Sergipe 92,8%
262 Maior Alagoas 89,7% Alagoas 90,0%
Minimo Amazonas 84,9% Amazonas 87,4%
TAXA INSTANTANEA
Média 98,2% 99,6%
Desvio Padrao 4,8% 4,6%
Maximo Amapa 105,6% Amapa 106,9%
22 Maio Dist. Federal 104,2% Dist. Federal 105,2%
32 Maior Tocantins 103,2% Acre 104,4%
252 Maior Bahia 92,3% Sergipe 92,7%
262 Maior Alagoas 89,2% Alagoas 90,3%
Minimo Amazonas 85,3% Amazonas 88,1%
TAXA CENTRAL - TEMPO MEDIO DE CONTRIBUIQi\O COMO MATRICULADO
Média 95,9% 97,3%
Desvio Padrao 5,4% 5,1%
Maximo Sta. Catarina 103,1% Sta. Catarina 104,2%
22 Maior Dist. Federal 103,1% Dist. Federal 104,0%
32 Maior Amapa 102,6% Amapa 103,9%
252 Maior Bahia 88,8% Sergipe 89,9%
262 Maior Alagoas 86,2% Alagoas 87,4%
Minimo Amazonas 82,0% Amazonas 84,6%
TAXA CENTRAL - NUMERO MEDIO DE MATRICULAS NO PERIODO
Média 93,4% 94,8%
Desvio Padrao 6,2% 5,9%
Maximo Sta. Catarina 102,6% Sta. Catarina 103,6%
29 Maior Dist. Federal 102,0% Dist. Federal 102,9%
32 Maior Sao Paulo 101,5% Amapa 102,3%
252 Maior Bahia 84,2% Bahia 85,6%
262 Maior Alagoas 82,7% Alagoas 83,9%
Minimo Amazonas 79,0% Amazonas 81,5%
TAXA CENTRAL - ALGUMA VEZ MATRICULADO
Média 98,4% 99,9%
Desvio Padrao 4,7% 4,5%
Maximo Dist. Federal 104,3% Amapa 105,5%
22 Maio Amapa 104,2% Dist. Federal 105,2%
32 Maior Sta. Catarina 103,7% Sta. Catarina 104,8%
252 Maior Bahia 93,3% Sergipe 93,0%
262 Maior Alagoas 89,6% Alagoas 90,9%
Minimo Amazonas 84,9% Amazonas 87,7%

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 1991 e 2000. INEP. Censo Escolar 1998 a 2002. Projecdes Cedeplar (2004). Dados trabalhados

pelo autor do artigo.

Paulo e Santa Catarina apresentam indica-
dores muito préoximos de 100%, e qualquer
pequeno erro no numerador ou no
denominador poderia ser capaz de alterar
os resultados. As demais unidades da fede-
racao que apresentaram valores acima do

limite teérico merecem avaliagbes mais
detalhadas.

Finalmente, cabe ressaltar que, em
estudos em que o municipio é utilizado
como unidade geogréfica de analise, os
Indicadores de Atendimento tém excedido
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TABELA6
Medidas de posig¢ao da probabilidade liquida de atendimento do ensino fundamental
estimadas para o conjunto dos municipios. Brasil 2001

MEDIDAS DE POSICAO TLE
Méaximo 277,64%
Minimo 42,19%
Média 103,00%
Mediana 101,83%
Percentil (0,003) 57,16%
Percentil (0,01) 68,04%
Percentil (0,05) 83,04%
Percentil (0,25) 96,26%
Percentil (0,5) 101,83%
Percentil (0,75) 107,70%
Percentil (0,99) 156,59%
Percentil (0,997) 186,18%

Fonte: Censo Escolar 2001. Proje¢coes Cedeplar (2004). Dados trabalhados pelo autor do artigo.

enormemente o limite de 100%. A titulo de
ilustracdo, a Tabela 6 apresenta algumas
medidas descritivas para as Probabilidades
Liquidas de Atendimento, calculadas para
todos os municipios brasileiros. A mediana
situa-se em 101,8% e o valor maximo de
278%. Estes valores, em média, tendem a
ser maiores em municipios menores, embo-
ra a média brasileira esteja abaixo de 100%.
A maior parte da populacgéao brasileira reside
em municipios de grande porte, que, geral-
mente, ndo apresentam valores distorcidos
0 gque minimiza os efeitos dos municipios
menores.

Consideragoes

Dentre os resultados encontrados,
destaca-se que as metodologias trouxeram
resultados satisfatoérios, e os procedimentos
propostos estdo definidos claramente e,
dessa maneira, sdo possiveis de serem
replicados. Entretanto, alguns valores ainda
se mantém em patamares muito altos, em
especial, naqueles Estados e municipios
onde o atendimento escolar se aproxima
do universo das criangas. Os Estados do
Sul e Sudeste do Brasil apresentaram as
maiores medidas, com valores, em muitos
casos, acima do limite teérico de 100%.
Sugere-se que, para tais casos, sejam

admitidos valores iguais ou préximos de
100%. Acredita-se que o atendimento
escolar ja seja universal, ou muito préoximo
dessa realidade, na maioria dos Estados
do Sul e Sudeste do Brasil. Para as demais
unidades da federacao, é necessario avaliar
qual método se adapta melhor a realidade
local. O conceito de Taxa, baseado no
Numero médio de alunos matriculados,
apresentou os valores aceitaveis para
praticamente todas as unidades da
federacao, embora tenha tido, como
consequéncia, valores muito baixos nas
regibes caracterizadas por alta evasao.

E importante ressaltar que as medidas
estimadas neste artigo foram exausti-
vamente calculadas, e é possivel afirmar,
com certo grau de certeza, que os dados de
matriculas, levantados pelo Censo Escolar,
estdo sobreenumerados. Aparentemente,
as matriculas sdo superestimadas por boa
parcela dos municipios brasileiros. Embora
a maior parcela dos erros esteja na
sobreestimativa das matriculas, ndao existem
medidas precisas do nivel de erros
da subestimativa da populagao. Assim,
a modernizacao da forma de coleta dos
dados do Censo Escolar é uma
necessidade urgente para que o pais me-
Ihore a qualidade de suas estatisticas
educacionais.
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Indicadores de Atendimento Escolar de 7 a 14 anos, por ano, segundo as Unidades da

Federacao

TABELA 7
Indicador de atendimento escolar de 7 a 14 anos, baseada na metodologia de calculo ‘Alguma vez matriculado’, por
unidade territorial, segundo periodo. Brasil 1996 a 2002

Unidade territorial 1996 1998 1999 2000 2001 2002
Brasil 88,1% 95,0% 96,8% 97,7% 99,0% 100,3%
Norte 92,9% 95,6% 95,6% 95,6% 97,4% 98,8%
Rondonia 92,3% 94,4% 95,1% 97,5% 100,1% 101,4%
Acre 86,6% 98,7% 97,6% 99,2% 100,0% 104,0%
Amazonas 78,3% 80,0% 79,3% 82,9% 84,9% 87,7%
Roraima 89,9% 88,9% 91,4% 95,1% 98,3% 98,2%
Para 95,9% 98,3% 98,8% 98,1% 100,0% 101,0%
Amapa 101,3% 105,4% 109,2% 104,7% 104,2% 105,5%
Tocantins 115,4% 104,5% 105,0% 101,7% 103,3% 103,3%
Nordeste 83,4% 92,2% 94,0% 93,3% 95,2% 97,3%
Maranhéo 90,4% 98,5% 97,9% 95,3% 97,5% 101,0%
Piaui 79,8% 96,0% 96,3% 96,6% 100,0% 103,5%
Ceara 85,3% 92,3% 95,7% 93,8% 96,0% 98,5%
Rio Grande do Norte 81,2% 91,8% 95,4% 94,6% 95,9% 98,0%
Paraiba 80,4% 95,4% 96,2% 95,0% 96,4% 98,5%
Pernambuco 85,1% 93,3% 94,4% 93,0% 94,6% 96,5%
Alagoas 73,2% 87,8% 89,4% 89,1% 89,6% 90,9%
Sergipe 83,2% 89,5% 91,2% 91,4% 93,8% 93,0%
Bahia 81,0% 89,8% 91,8% 91,5% 93,3% 94,9%

(continua)
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Unidade territorial 1996 1998 1999 2000 2001 2002
Sudeste 90,1% 102,3% 103,4% 101,8% 102,6% 103,2%
Minas Gerais 93,9% 98,6% 99,9% 100,3% 102,2% 103,1%
Espirito Santo 95,9% 105,0% 104,0% 103,1% 103,1% 102,6%
Rio de Janeiro 86,1% 99,1% 99,4% 100,1% 101,4% 102,6%
S&o Paulo 89,6% 98,9% 102,0% 102,9% 103,1% 103,5%
Sul 92,5% 98,8% 100,0% 101,4% 102,4% 103,1%
Parana 92,5% 98,9% 99,9% 101,1% 102,1% 102,4%
Santa Catarina 95,3% 99,7% 101,0% 102,3% 103,7% 104,8%
Rio Grande do Sul 91,3% 100,0% 101,1% 101,2% 102,0% 102,8%
Centro-Oeste 85,1% 95,1% 96,2% 97,2% 98,0% 100,0%
Mato Grosso do Sul 86,7% 93,3% 94,1% 95,9% 95,9% 97,4%
Mato Grosso 84,5% 93,1% 92,8% 94,2% 95,1% 97,9%
Goias 88,3% 95,7% 96,9% 96,0% 97,2% 99,4%
Distrito Federal 75,5% 95,3% 98,2% 103,4% 104,2% 105,2%

Fonte: IBGE, Censo Demografico (1991 e 2000); INEP. Censo Escolar (1996 a 2002); e Cedeplar. Projecdes Populacionais (2004).

TABELA 8
Indicador de atendimento escolar de 7 a 14 anos, baseada na metodologia de calculo ‘Niumero médio de matriculas

no periodo’, por unidade territorial, segundo periodo. Brasil 1996 a 2002

Unidade territorial 1996 1998 1999 2000 2001 2002
Brasil 80,1% 87,7% 90,2% 90,8% 94,3% 95,5%
Norte 81,8% 85,3% 86,0% 85,1% 90,7% 92,1%
Rondénia 84,5% 86,7% 88,3% 88,7% 94,9% 96,1%
Acre 75,0% 86,2% 86,3% 87,7% 92,9% 96,6%
Amazonas 71,0% 72,8% 72,6% 76,0% 79,0% 81,5%
Roraima 83,8% 84,7% 87,4% 90,2% 95,5% 95,5%
Para 83,4% 87,0% 87,9% 86,1% 92,3% 93,2%
Amapa 94,8% 100,5% 102,7% 99,5% 100,9% 102,3%
Tocantins 99,2% 91,3% 92,9% 90,5% 96,8% 96,8%
Nordeste 72,3% 82,9% 85,4% 84,1% 88,3% 90,3%
Maranhao 79,9% 89,8% 90,2% 87,6% 92,0% 95,2%
Piaui 70,4% 87,5% 88,5% 88,3% 93,9% 97,3%
Ceara 71,0% 85,6% 90,1% 88,2% 91,8% 94,2%
Rio Grande do Norte 71,6% 82,2% 88,4% 86,9% 90,7% 92,7%
Paraiba 70,6% 85,4% 86,3% 84,5% 89,4% 91,3%
Pernambuco 75,4% 84,4% 86,1% 84,9% 87,8% 89,6%
Alagoas 63,4% 76,3% 79,1% 79,3% 82,7% 83,9%
Sergipe 72,9% 80,2% 82,2% 82,5% 87,5% 86,7%
Bahia 69,8% 79,3% 81,6% 79,4% 84,2% 85,6%
Sudeste 86,3% 99,0% 100,2% 98,6% 100,1% 100,7%
Minas Gerais 89,9% 95,4% 96,6% 97,3% 99,0% 100,0%
Espirito Santo 89,7% 101,1% 101,0% 100,4% 99,0% 98,4%
Rio de Janeiro 81,3% 93,6% 94,4% 95,1% 98,1% 99,2%
Sao Paulo 86,7% 97,1% 100,0% 100,8% 101,5% 101,8%
Sul 88,9% 96,3% 97,9% 99,0% 100,1% 100,8%
Parana 87,8% 96,1% 97,6% 98,5% 99,0% 99,3%
Santa Catarina 91,7% 96,4% 98,3% 99,2% 102,5% 103,6%
Rio Grande do Sul 88,8% 98,3% 99,4% 99,2% 99,9% 100,7%

(continua)
R. bras. Est. Pop., Sdo Paulo, v. 22, n. 1, p. 89-112, jan./jun. 2005 109



Givisiez, GH.N. e Sawyer, D. Estimativas de indicadores de escolarizacdo...

(continuacao)

Unidade territorial 1996 1998 1999 2000 2001 2002
Centro-Oeste 78,1% 88,3% 88,6% 90,5% 91,8% 93,7%
Mato Grosso do Sul 81,5% 89,1% 90,8% 92,8% 91,1% 92,6%
Mato Grosso 76,8% 85,8% 85,8% 85,0% 87,4% 89,9%
Goias 79,4% 86,7% 85,0% 88,2% 90,0% 92,1%
Distrito Federal 73,5% 93,2% 96,3% 101,2% 102,0% 102,8%

Fonte: IBGE, Censo Demografico (1991 e 2000); INEP. Censo Escolar (1996 a 2002); Cedeplar. Projecdes Populacionais (2004).

TABELA9
Indicador de atendimento escolar de 7 a 14 anos, baseada na metodologia de calculo ‘Tempo médio matriculado’,
por unidade territorial, segundo periodo. Brasil 1996 a 2002

Unidade territorial 1996 1998 1999 2000 2001 2002
Brasil 84,1% 91,4% 93,5% 94,3% 96,6% 97,9%
Norte 87,3% 90,5% 90,8% 90,3% 94,0% 95,4%
Rondonia 88,4% 90,5% 91,7% 93,1% 97,5% 98,7%
Acre 80,8% 92,4% 91,9% 93,5% 96,4% 100,3%
Amazonas 74,7% 76,4% 76,0% 79,4% 82,0% 84,6%
Roraima 86,9% 86,8% 89,4% 92,7% 96,9% 96,9%
Para 89,7% 92,6% 93,4% 92,1% 96,1% 97,1%
Amapa 98,1% 102,9% 106,0% 102,1% 102,5% 103,9%
Tocantins 107,3% 97,9% 98,9% 96,1% 100,0% 100,0%
Nordeste 77,9% 87,5% 89,7% 88,7% 91,8% 93,8%
Maranhao 85,2% 94,2% 94,1% 91,5% 94,7% 98,1%
Piaui 75,1% 91,7% 92,4% 92,4% 97,0% 100,4%
Ceara 78,2% 88,9% 92,9% 91,0% 93,9% 96,4%
Rio Grande do Norte 76,4% 87,0% 91,9% 90,8% 93,3% 95,4%
Paraiba 75,5% 90,4% 91,3% 89,7% 92,9% 94,9%
Pernambuco 80,2% 88,9% 90,3% 88,9% 91,2% 93,1%
Alagoas 68,3% 82,1% 84,3% 84,2% 86,2% 87,4%
Sergipe 78,0% 84,9% 86,7% 87,0% 90,7% 89,8%
Bahia 75,4% 84,5% 86,7% 85,5% 88,7% 90,2%
Sudeste 88,2% 100,6% 101,8% 100,2% 101,3% 101,9%
Minas Gerais 91,9% 97,0% 98,3% 98,8% 100,6% 101,6%
Espirito Santo 92,8% 103,1% 102,5% 101,7% 101,0% 100,5%
Rio de Janeiro 83,7% 96,4% 96,9% 97,6% 99,7% 100,9%
Sao Paulo 88,1% 98,0% 101,0% 101,8% 102,3% 102,6%
Sul 90,7% 97,6% 99,0% 100,2% 101,3% 101,9%
Parana 90,1% 97,5% 98,8% 99,8% 100,5% 100,9%
Santa Catarina 93,5% 98,0% 99,6% 100,7% 103,1% 104,2%
Rio Grande do Sul 90,0% 99,2% 100,2% 100,2% 100,9% 101,7%
Centro-Oeste 81,6% 91,7% 92,4% 93,8% 94,9% 96,9%
Mato Grosso do Sul 84,1% 91,2% 92,5% 94,3% 93,5% 95,0%
Mato Grosso 80,6% 89,5% 89,3% 89,6% 91,2% 93,9%
Goias 83,8% 91,2% 90,9% 92,1% 93,6% 95,8%
Distrito Federal 74,5% 94,2% 97,2% 102,3% 103,1% 104,0%

Fonte: IBGE, Censo Demografico (1991 e 2000); INEP. Censo Escolar (1996 a 2002); e Cedeplar. Projegdes Populacionais (2004).
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TABELA 10
Indicador de atendimento escolar de 7 a 14 anos, baseada na metodologia de calculo ‘Taxa instantanea - Censo
Escolar’, por unidade territorial, segundo periodo. Brasil 1996 a 2002

Unidade territorial 1996 1998 1999 2000 2001 2002
Brasil 87,3% 94,1% 95,9% 97,4% 98,6% 99,8%
Norte 93,7% 96,5% 95,6% 95,8% 97,6% 98,9%
Rondénia 93,2% 95,1% 94,8% 97,1% 99,7% 101,1%
Acre 87,3% 99,2% 98,3% 99,7% 100,4% 104,4%
Amazonas 80,0% 81,5% 78,1% 83,2% 85,3% 88,1%
Roraima 93,7% 92,0% 89,2% 96,4% 99,5% 99,4%
Para 96,8% 99,1% 98,7% 98,3% 100,0% 100,8%
Amapa 104,7% 107,6% 108,4% 106,2% 105,6% 106,9%
Tocantins 117,1% 106,1% 104,3% 101,5% 103,2% 103,3%
Nordeste 82,6% 91,6% 93,4% 92,8% 94,5% 96,5%
Maranhao 90,5% 98,7% 97,9% 94,9% 97,0% 100,2%
Piaui 74,2% 99,3% 92,3% 95,9% 99,2% 102,5%
Ceara 84,7% 91,1% 96,0% 93,6% 95,5% 97,9%
Rio Grande do Norte 80,7% 90,6% 94,7% 94,3% 95,4% 97,4%
Paraiba 79,4% 93,8% 96,2% 94,3% 95,5% 97,4%
Pernambuco 84,1% 91,6% 94,8% 92,5% 93,9% 95,8%
Alagoas 72,6% 86,9% 89,4% 89,0% 89,2% 90,3%
Sergipe 83,0% 89,2% 90,6% 91,4% 93,5% 92,7%
Bahia 80,5% 88,6% 91,5% 90,6% 92,3% 93,8%
Sudeste 88,1% 98,7% 105,5% 101,4% 102.2% 102,8%
Minas Gerais 92,7% 97,3% 99,8% 99,8% 101.5% 102,5%
Espirito Santo 94,9% 103,6% 104,5% 102,8% 102.7% 102,1%
Rio de Janeiro 84,2% 96,0% 100,9% 99,8% 101.1% 102,3%
Sao Paulo 87,7% 96,8% 101,0% 102,7% 102.8% 103,2%
Sul 91,3% 97,6% 99,8% 101,0% 101,9% 102,6%
Parana 91,6% 97,6% 100,0% 100,8% 101,6% 102,0%
Santa Catarina 94,5% 98,7% 100,8% 101,9% 103,2% 104,2%
Rio Grande do Sul 90,0% 97,6% 101,9% 100,7% 101,4% 102,2%
Centro Oeste 83,9% 93,3% 96,3% 97,0% 97,8% 99,9%
Mato Grosso do Sul 86,1% 92,6% 93,9% 95,7% 95,6% 97,0%
Mato Grosso 84,1% 92,5% 92,8% 94,2% 94,9% 97,7%
Goias 87,4% 94,4% 97,1% 95,7% 96,9% 99,3%
Distrito Federal 72,0% 90,5% 97,1% 103,3% 104,2% 105,2%

Fonte: IBGE, Censo Demografico (1991 e 2000); INEP. Censo Escolar (1996 a 2002); e Cedeplar. Projecdes Populacionais (2004).

TABELA 11
Indicador de atendimento escolar de 7 a 14 anos, baseada na metodologia de calculo ‘Probabilidade’, por unidade
territorial, segundo periodo. Brasil 1996 a 2002

Unidade territorial 1996 1998 1999 2000 2001 2002
Brasil 82,4% 94,9% 96,4% 98,0% 99,2% 100,1%
Norte 87,4% 96,1% 95,0% 95,1% 96,6% 98,1%
Rondénia 87,2% 94,3% 94,2% 95,8% 98,1% 100,2%
Acre 81,6% 98,9% 97,7% 98,8% 99,5% 102,6%
Amazonas 74,9% 81,4% 78,2% 83,3% 84,9% 87,4%
Roraima 87,0% 90,9% 88,7% 96,1% 97,6% 97,7%

(continua)
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(continuacéo)

Unidade territorial 1996 1998 1999 2000 2001 2002
Para 90,0% 98,6% 97,5% 97,4% 98,9% 100,0%
Amapa 97,0% 105,8% 107,0% 104,9% 104,3% 105,6%
Tocantins 110,1% 106,4% 104,8% 101,8% 102,9% 102,9%
Nordeste 77,1% 92,2% 94,0% 93,8% 95,3% 96,8%
Maranhao 84,3% 98,5% 98,3% 95,7% 97,2% 100,3%
Piaui 68,8% 98,4% 92,3% 96,9% 100,1% 102,1%
Ceara 78,3% 91,3% 95,6% 94,2% 95,8% 97,4%
Rio Grande do Norte 75,4% 91,3% 94,8% 94,9% 95,8% 97,3%
Paraiba 73,7% 94,5% 96,8% 95,3% 96,6% 97,7%
Pernambuco 78,7% 92,3% 95,3% 93,3% 94,9% 96,0%
Alagoas 68,1% 87,2% 89,4% 89,3% 89,7% 90,0%
Sergipe 77,9% 90,2% 91,2% 91,8% 94,0% 92,8%
Bahia 75,7% 90,4% 93,2% 92,4% 93,9% 95,1%
Sudeste 83,8% 100,1% 106,6% 102,3% 103,2% 103,4%
Minas Gerais 86,9% 98,5% 100,5% 100,4% 102,1% 103,1%
Espirito Santo 90,0% 104,2% 104,8% 103,4% 103,5% 102,7%
Rio de Janeiro 79,7% 97,2% 101,7% 100,4% 102,2% 102,5%
Séao Paulo 84,2% 98,5% 102,3% 103,8% 104,0% 103,9%
Sul 86,5% 97,5% 99,6% 101,1% 101,9% 102,6%
Paran& 86,6% 97,4% 99,5% 100,4% 101,0% 101,4%
Santa Catarina 89,2% 98,5% 100,8% 101,8% 103,1% 104,5%
Rio Grande do Sul 85,6% 97,7% 102,1% 101,4% 102,2% 102,8%
Centro-Oeste 79,0% 94,0% 96,6% 97,3% 97,9% 99,9%
Mato Grosso do Sul 80,9% 92,5% 93,5% 95,4% 95,2% 96,8%
Mato Grosso 79,3% 92,7% 93,1% 94,2% 94,9% 97,7%
Goias 82,0% 95,3% 97,5% 96,3% 97,3% 99,4%
Distrito Federal 68,6% 91,9% 98,1% 103,8% 104,7% 105,2%

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico (1991 e 2000); INEP. Censo Escolar (1996 a 2002); e Cedeplar. Proje¢cdes Populacionais (2004).

Abstract
Estimated indicators of education based on the harmonization of various sources of data

Student enroliment data are collected by the School Census in Brazil in order to allow planning
of equal distribution of educational resources among the Brazilian municipalities. Indicators of
school levels may also help in such distribution, since they identify which municipalities show
student enrollments that are higher than the actual population of school age. Indicators of
school attendance are clearly defined in theory, but practical problems have been reported
and theoretically unacceptable values have been generated. We found no studies suggesting
how these values might be adjusted to acceptable values before being published. Calculation
procedures for such estimates are defined in the present study. Methodologies and concepts
were also refined in order to be used and replicated, using available databases from the
School and Dwelling Censuses. The methodologies that were used generated adequate results,
one interesting finding being that in the Southern and Southeastern States of Brazil school
attendance is already virtually universal. In the Northeastern and Northern regions, on the
other hand, attendance is still unsatisfactory, which indicates the need for specific federal
intervention.

Key words: Education. Educational demography. Enroliment ratios.
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