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Desde o final dos anos 80 e durante
toda a década de 90, operou-se no Brasil,
do ponto de vista formal-legal, uma mudan-
ca qualitativa no tratamento conferido a
infancia e adolescéncia, cujo ponto de
partida foi, sem duvida, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n2 8069, de
13 de julho de 1990). A partir de entao,
houve uma maior difusao e énfase da idéia
contréaria ao trabalho precoce. Pode-se dizer
que se formou no pais um consenso de que
o trabalho infantil deva ser erradicado.

Com esta preocupagao, instituiu-se um
arcabouco legal especifico de protegdo aos
direitos da infancia, o que inclui a vedagao
do trabalho precoce, pelos seus prejuizos
a curto e longo prazos, que de um modo
geral podem ser sintetizados como a
impossibilidade do desenvolvimento ade-
quado e integral da criancga.

A freqliéncia a escola talvez seja um
dos pontos mais sensiveis desta relacao
perversa. Os estudos desenvolvidos até
agora mostram que as criangas que
trabalham tém, em geral, maiores indices
de abandono e defasagem escolar, de tal
forma que, na vida adulta, tendem a
apresentar menores graus de escolaridade,
perpetuando a transmissao intergeracional
da condicao de pobreza.

Embora varios trabalhos mostrem que
a maior parte do trabalho infantil esta ligada
a formas tradicionais de agricultura familiar,

o problema do trabalho de criangas nas
cidades nao ¢ trivial, dado o alto grau de
urbanizacado da populacao brasileira nas
Ultimas décadas — os dados preliminares
do Censo 2000 indicam que acima de 80%
da populagdo vive em areas urbanas. Os
resultados da PNAD 2001 mostram, por
exemplo, que o contingente de criancas
entre 10 e 14 anos que trabalham no meio
urbano representa 46,65%, contra 53,35%
no meio rural.

Tanto é que, a partir de meados dos anos
90, um conjunto de politicas publicas que
tém como meta a erradicagao do trabalho
das criangas — o Programa de Erradicagao
do Trabalho Infantil, o Bolsa-Escola e os
Programas de Renda Minima — passou a ser
implementado no meio urbano, incre-
mentando-se também as parcerias com a
sociedade civil com este objetivo.

Apesar disso, um nimero consideravel
de criangas permaneceu trabalhando nas
cidades neste final de século, e pouco se sabe
sobre a natureza e magnitude deste trabalho.
Ainda que se reconhega uma queda
expressiva do trabalho infantil em todo o pais,
este persiste em alguns grupos especificos,
0s quais devem ser mais bem conhecidos.

Nos paragrafos que seguem apresento
os resultados da pesquisa que realizei
sobre o trabalho das criangas entre 10 e 14
anos em dareas urbano-metropolitanas
brasileiras na década de 90, com o objetivo
de conhecer melhor a sua natureza e
dindmica, explorando os aspectos levan-
tados na literatura existente sobre o tema.

As regides metropolitanas analisadas
foram organizadas a partir do critério da
divisdo do pais em grandes regides e por
sua homogeneidade em termos de ativi-
dade econbmica e caracteristicas do
mercado de trabalho. Foram consideradas
como Regides Metropolitanas do Nordeste
as RMs de Fortaleza, Recife e Salvador. As
Regides Metropolitanas do Sudeste foram
representadas pelas RMs do Rio de Janeiro
e de Belo Horizonte. A RM de Sao Paulo foi
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destacada das demais por sua importancia
demogréfica e econémica. Um quarto
agrupamento, representando as RMs do
Sul, foi constituido pelas RMs de Curitiba e
Porto Alegre.

Contrariando os novos parametros da
PNAD, foram excluidos da analise os
trabalhadores na producdo para o proprio
consumo e os trabalhadores na construcao
para o préprio uso, bem como os ocupados
que realizam algum trabalho ndo remunerado
por menos de 15 horas semanais. Este
procedimento justificou-se em funcéo dos
resultados de diversas pesquisas qualitativas
que examinaram o trabalho das criancas a
partir da 6tica das relagdes familiares, os
quais mostram que ha uma linha muito ténue
entre o que poderia ser considerado trabalho
— em sentido estrito — e outras atividades
desenvolvidas pelas criangas, inseridas no
contexto de socializagdo, educacéo e
iniciagado na vida adulta.

Principais resultados

Ao longo da década de 90 houve uma
queda constante do trabalho das criancas
em todas as RMs estudadas, mesmo no
periodo de recuperagdo da atividade
econdmica e relativa expansao da ocupagdo
total, ap6s a implementacao do Plano Real,
explicitada pelas taxas de participacao e
ocupacao desta faixa etaria obtidas para os
anos de 1992, 1995 e 1999. A reducéo do
trabalho infantil nas areas metropolitanas
estudadas provavelmente esta refletindo,
em alguma medida, os efeitos das politicas
e programas governamentais e parcerias
com a sociedade civil com enfoque nas
criangas que trabalham e suas familias.

Entretanto, é importante observar que a
diminuicdo das taxas de participacéao e
ocupacao das criancas entre 10 e 14 anos foi
acompanhada por uma significativa elevagao
das taxas de desemprego nessa faixa etéria, o
que sinaliza, de um lado, a vontade de traba-
lhar dessas criangas e, de outro, a dificuldade
de sua inser¢do no mercado de trabalho. Em
outras palavras, o mercado de trabalho nao
esta oferecendo oportunidades de trabalho
para as criancas, o que é reforcado pelas taxas
de ocupacgéo encontradas. A diminuicao das

taxas de participacao pode estar indicando que
muitas criangas passaram para a inatividade,
desalentadas pela procura infrutifera de
trabalho, o que significa que persiste um leque
de fatores — materiais e simbodlicos -
pressionando estes menores em busca de
trabalho, mas, sobretudo, que o mercado de
trabalho esta mais refratario ao trabalho infantil.

Da mesma forma, houve um encolhimento
sensivel do leque de ocupagoes efetivamente
exercidas pelas criangas neste periodo. Nas
RMs do Sudeste, o nimero de ocupagoes cai
de 46 em 1992 para 29 em 1999; na RM de
Séao Paulo, cai de 37 ocupacoes para 20; nas
RMs do Sul, de 43 para 38 ocupacgoes.
Apenas nas RMs do Nordeste registrou-se
um pequeno crescimento, de 44 ocupacgoes
distintas registradas em 1992 para 47 em
1999. As principais ocupacoes a agregar
estes trabalhadores sdo aquelas tipicas do
comércio e dos servicos, setores onde o nivel
de informalidade das relagdes de trabalho é
maior e, portanto, mais propicios ao engaja-
mento de criangas.

Considerando os indicadores mais gerais
para o mercado de trabalho por conjunto de
RMs examinado isoladamente, uma primeira
observagao diz respeito a variagao das taxas
de participacao desta faixa etaria no periodo
analisado, as quais estao entre as maiores
quedas observadas no periodo.

Mesmo que de forma nao homogénea,
observa-se, portanto, um nitido aumento da
inatividade das criangas desta faixa etaria,
que poderia ser explicado por um conjunto
de fatores ja explicitados, o que torna
coerente supor uma crescente sedimen-
tacao de uma consciéncia coletiva contraria
a entrada precoce no mercado de trabalho,
processo que estaria atrelado a legislacao
referida ao trabalho das criangas cada vez
mais restritiva desde o inicio da década.

Ao mesmo tempo, estes fatores encon-
traram na prépria dinamica dos mercados de
trabalho locais, durante os periodos recessivos
ou de desaquecimento econémico, como nos
anos 90, as precondicdes adequadas para a
reducdo da incorporacdo dos estratos mais
jovens ou mais frageis da populagdo. Neste
sentido, as taxas de desemprego aberto das
criangas entre 10 e 14 anos em 1992 e 1999
parecem ser conclusivas.
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Nao obstante as quedas expressivas
nas taxas observadas, um numero consi-
deravel de criangas permaneceu trabalhando
nestes agrupamentos de Regides Metro-
politanas (no total, em 1999, mesmo con-
siderando-se os parametros adotados,
248.520 criangas faziam parte da PEA e,
destas, 165.700 estavam ocupadas). As
mudancas na forma de inser¢do no mercado
de trabalho observadas na comparagao
entre os dois periodos, 1992 e 1999, refletem
e caminham passo a passo com as
transformacdes experimentadas pelos
jovens e adultos trabalhadores neste mesmo
espaco de tempo. Assim, mesmo que
legalmente subsistisse a condicao de
“aprendiz” como meio de protegao de direitos
para esta faixa etéria, a insergao da crianga
no mercado de trabalho se da via vinculagbes
extremamente precérias em 1999, compa-
rativamente a 1992.

Permanece um diferencial entre os sexos
bastante expressivo entre as criangas ocu-
padas: os meninos estdo mais expostos ao
trabalho desde cedo e trabalham com maior
intensidade que as meninas. Por outro lado,
ainda que se tenha verificado uma diminuicao
dos percentuais das meninas ocupadas nos
servigos domésticos, esta ocupagao perma-
nece sendo o nicho mais importante a abriga-
las. Estes achados, ja abordados em diversos
outros estudos qualitativos, implicam a adogao
de uma dimensao de género no ambito de
politicas e programas destinados a coibir o
trabalho infantil.

Os dados obtidos sobre a escolaridade
destes meninos e meninas trabalhadoras
mostram, por um lado, que a universali-
zacao do acesso ao ensino basico atingiu
também as criangcas que trabalham; estas
freqlientam a escola em propor¢cdes maiores
em 1999, relativamente ao inicio da década.
Entretanto, ainda permanecem proporgoes
muito maiores de nao freqliiéncia a escola,
bem como persiste um diferencial negativo
bastante significativo dos anos de estudo
completos obtidos por estas criangas, se
comparados com os da populacao residente
da mesma faixa etdria.

Assim, sob o ponto de vista de que a
educacao formal constitui-se em uma das
ferramentas para melhor insercéo profissio-

nal, o futuro destas criancas estaria desde
j& comprometido, com as conhecidas
consequéncias de longo prazo. Estes
prejuizos, entretanto, sdo distribuidos de
forma desigual: sdo maiores para os
meninos do que para as meninas, as quais
tiveram ganhos maiores em 1999, na
comparagao com 1992. Portanto, ainda que
se reconheca alguma melhora nestes
indicadores, mais uma vez, a dimensao de
género que permeia a decisao de freqUentar
ou ndo a escola deve ser pensada como
um problema que extrapola a simples oferta
de vagas nos bancos escolares.

Mais do que a aquisicdo de conteudos,
parece que o desafio atual é a capacitacao
de um aparato escolar capaz de desen-
volver projetos e perspectivas de vida
articulados com a realidade destas criancas
e suas familias, dado que ha um custo -
material e simbdlico — na freqiiéncia a escola
da crianga que trabalha, mas que, sobretudo,
ofereca saidas profissionais reais e de
melhor qualidade, diminuindo a vulnerabi-
lidade dos meninos e ampliando as
perspectivas de insercdo das meninas
(Heilborn, 2000).

Certamente, o trabalho das criangas
esté vinculado a pobreza. Entretanto, aos
baixos rendimentos encontrados nos
domicilios com presenca de trabalho infantil
estd associado um leque de outras carén-
cias: um maior nUmero de membros para
manter, maiores razdes de dependéncia,
condigbes extremamente precarias de
moradia e niveis educacionais muito baixos
dos chefes de familia.

Merece atencéo o fato de os domicilios
chefiados por mulheres apresentarem, em
geral, as maiores caréncias: agregam mais
pessoas que os de chefia masculina, tém
maiores razoes de dependéncia, as condicoes
concretas de moradia sdo extremamente
precarias e dependem, com maior intensida-
de do que os domicilios de chefia masculina,
dos rendimentos de suas criancas para se
manterem. No entanto, ndo h4, concretamen-
te, indicacbes consistentes de que se utilizem
de forma mais intensiva da mao-de-obra de
seus filhos, o que os torna especialmente
elegiveis como objetos de protecédo especial
de politicas e programas governamentais.
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Chama a atencao, ainda, um incre-
mento, entre os chefes dos domicilios onde
hé presenca de trabalho infantil, daqueles
que declararam trabalhar por conta prépria
e como empregadores. Embora de forma
imperfeita, este aumento acompanha o
aumento observado de criancas que
trabalham de forma néo remunerada, o que
pode estar significando que o trabalho da
crianca esta respondendo a uma légica de
sobrevivéncia conjunta destes grupos que
se encontram em situagao de desvantagem
social (Bilac, 1998; Montali, 1991; Montali
e Patarra, 1998).

Estas dimensbes colocam em questao
alguns pressupostos que estdo na base da
protecdo aos direitos da crianca e do
adolescente. Ao se dar um carater universal
e universalizante a protecao destes direitos —
incluindo-se ai a proibigdo do trabalho infantil
—, concede-se um carater hegemaonico a uma
determinada concepcao de infancia que,
evidentemente, objetiva proteger aqueles
que ainda nao podem se defender, para que
tenham um desenvolvimento integral e
adequado ao que se poderia denominar de
preceitos contemporaneos da psicologia do
desenvolvimento humano.

Entretanto, h4 que se reconhecer que
na base desta concepcao estd um
determinado ideario de padrao individuali-
zante que se institui como modelo cultural
hegemonico, bastante difundido nas cama-
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