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fluxo e refluxo da fronteira
agricola no brasil: ensaio de
interpretagao estrutural e espacial

*
Donald R. Sawyer

RESUMO - Sao examinados historicamente os processos de avan-—
Go ¢ recuo espacial das atividades econOmicas e da popula-
Gao, procurando se ligagoes a nivel estrutural entre os movi
mentos centrifugos da fronteira e os movimentos centripetos
do desenvolvimento capitalista. No periodo urbano-industri-
al, enquanto as atividades econOmicas e a populagﬁo concen-
travam-se em polos urbanos, parte da populagao excedente di-
rigiu-se a novas fronteiras no interior, em fungao da amplia
cao do ambito da c1rcu1agao de mercadorias. Surgiram na
"Grande Fronteira" condicoes propicias para a produgao sim-
ples de mercadorias bem como um espago social alternativo pa
ra "frentes camponesas''. A partir dos anos 60, essas frentes
entrechocaram-se com_ "frentes especulativas que eram capita
listas _mas que possuiam produgao escassa. A debilidade dessa
produgao parece decorrer das necessidades de concentragao es
pacial da agricultura moderna integrada na industria.

INTRODUGAO

A fronteira agricola, ou diversos fenoOmenos chamados
por nomes desse tipo, tem dado margem, no Brasil, as mais va
riadas percepgoes e 1nterpretagoes, espec1almente nos ultl-
mos anos. Em um extremo, a ocupagao dos espagos "vazios" tem
sido objeto de planos ufanistas, que chegam a oferecer solu-
¢oes para problemas tais como a dlstrlbulgao de terras e a
balanga de pagamentos. Em outro, a expansao da fronteira pro
voca graves denuncias sociais e previsoes ecologlcas catas-
troficas, particularmente no caso da AmazOnia. Ha, também,
quem sugira que a fronteira nao mais exista, que ja fechou.
Nunca houve clara compreensido da fronteira agricola no Bra-
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sil, ou consenso quanto a seu papel real ou potencial. Com e
feito, a diversidade e o fluxo que caracterizam a fronteira
€ as dificuldades de observagao e interpretagao de uma reali
dade distante e exdtica levam a crer que o assunto sera, sem
pPre, complexo e controvertido. Mas nio inteiramente inescru-
tavel.

Nao & cabivel oferecer aqui respostas acabadas aos di-
versos problemas de fato e de interpretacao que surgem na a-
nalise da fronteira agricola. Acreditamos, porém, que seja
possivel langar luzes sobre sua dindmica interna e_suas rela
¢oes externas, através de um processo de reflexdo critica
que busque englobar a variedade de casos concretos que a his
toria brasileira nos apresenta, em um marco mais geral da di
namica espacial do desenvolvimento no Brasil. Este trabalho
tem o propdsito de situar a expansao e a retragio da frontei
ra agricola, particularmente no que diz respeito A&s Gltimas
décadas, em uma perspectiva, ao mesmo tempo, histdrica e es-
trutural. Uma vez que n3o inclui revisao sistematica de da-
dos empiricos ou da literatura existente, mas oferece inter-
pretagoes tentativas baseadas, em grande parte, em experién-
cia pessoal e profissional do autor, constitui-se um simples
ensaio,

O que & fronteira agricola? Para comegar, nao é limite
internacional, e dai o adjetivo "agricola". Assim, represen-
taria os limites ndo da nacao, mas da ocupagao econdmica e
demografica de seu territério, o limiar entre o "sertao" e a
"civilizagdo". No caso do Brasil, porém, o carater intermi-
tente e disperso da ocupagao do vasto interior, que contras-
ta com a suposta uniformidade e unilinearidade da ocupagao
do Oeste norte-americano, sugere a conveniéncia de dispensar
nogoes implicitas de contigllidade espacial e de ocupagao pro
gressiva. Seria preferivel pensar mais em termos de espago§
distribuidos como manchas méveis do que uma linha divisdria
que se desloca progressivamente, Isso permitiria incluir ca
SOs como o do Acre, onde a ocupagéo durante o "boom" da bor—=
racha implicou um grande salto no eéspago e onde houve proces
SOS posteriores de esvaziamento e de reocupagao, bem como
bolsoes nao plenamente incorporados dentro de areas mais de-
senvolvidas, como o vale do Ribeira em Sao Paulo.

A literatura sobre o assunto no Brasil revela uma varie
dade de termos e conceituacgoes. Para alguns autores, a expaﬁ
sao da fronteira agricola abrange, genericamente, todo deslo
camento populacional que n3o se dé& no sentido campo-cidade;
seria o _contrario da urbanizacao. Outros autores introduzem
distingoes entre frentes demograficas e econdmicas, frentes
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de expansao e frentes pioneiras, fronteiras de subsisténcia
e fronteiras comerciais, ou, ainda, entre frentes extrativis
tas, pecuarias e agricolas (Martins, 1975; Velho, 1972; Katz
man, 1977).

Pode parecer que, apesar da falta de definigoes claras
e consistentes, saibamos do que estamos falando ao usarmos
esses termos. Para uma analise do tipo que pretendemos deli-
near neste trabalho, entretanto, seria Util introduzir algu-
mas especificagoes dos termos que serao utilizados.

Em primeiro lugar, devemos esclarecer que nao procura-
mos fazer generalizagoes abstratas que se aplicariam a qual-
quer sociedade em qualquer periodo histdrico. Embora este
trabalho possa ter alguma pertinéncia para outras sociedades
gue nao a brasileira, nada tem a dizer, por exemplo, sobre
as fronteiras do Império Romano, sobre a ocupagado das Améri-
cas por grupos indigenas pré-colombianos ou sobre a agricul-
tura itinerante de grupos tribais em diversas partes do mun-
do tropical. O que talvez tenha de pertinente a outras situa
¢oes contemporaneas em paises como o Brasil deve-se ao cara-
ter mercantil, capitalista ou em transigao para o capitalis-
mo, que lhes assemelha em sua din@mica espacial. Procuramos
esbogar, de forma exploratdria, uma andlise historicamente
situada, considerando inQtil e equivocada a busca de leis u-
niversais da fronteira ou de outros fendmenos sociais.

Em segundo lugar, parece ser conveniente contrapor a ex
pansao da fronteira, ou seja, os processos de ocupagao ou in
corporagao de novas areas, a outros processos que costumam
receber pouca atengao em estudos da fronteira, ou sao anali-
sados isoladamente: desocupagao, estagnagado, éxodo rural.
Procuramos neste trabalho refletir sobre os processos de a-
vango e de recuo conjuntamente, considerando nao sd os movi-
mentos centrifugos da fronteira, como também os movimentos
centripetos que sdo essenciais no desenvolvimento capitalis-
ta. Pretendemos chamar a atencgao.para a necessidade de se
pensar de uma forma mais sistematica sobre a "expansdo do ca
pitalismo" e "penetracao do capitalismo no campo", termos
que aparecem freqlientemente em discussoes da fronteira agri-
cola, no contexto mais conhecido e mais elaborado teoricamen
te de concentragéo de capitais e de aglomeragao espacial das
atividades economicas, especialmente em paises capitalistas
subdesenvolvidos (Singer, 1976:29-30). Nesse sentido, a fron
teira poderia ser considerada um espago que oferece condi-
¢oes para a expans@o de atividades econdmicas antes ausen-
tes, ou presentes em escala menor. O oposto da fronteira,
que seria uma espécie de antifronteira, corresponderia a um



espago em que as condigoes favorecessem a retracao de ativi-
dades econdmicas antes presentes em escala maior. De modo ge
ral, a fronteira representa desconcentragéo espacial, o que
contrasta com a concentragao espacial tipica de industriali-
zagdo em economias subdesenvolvidas, embora a distingao en-
tre concentracao e desconcentracao dependa do quadro de refe
réncia espacial que se usa.

Nota-se que esta especificagao de fronteira refere-se a
atividades econdmicas e nio a processos demograficos. Isto
porque, por um lado, n3o existe ocupagao demogrifica sem ati
vidade econdmica, como pode sugerir a conhecida dicotomia
frente demografica/frente econdmica ou sua reformulagao fren
te de expansiao/frente pioneira (Martins, 1975). Por outro la
do, existem atividades econdmicas que implicam em pouca ou
nenhuma ocupagao demografica, eéspecialmente quando se trata
de especulagac e nio de producao.

Normalmente, as atividades produtivas da fronteira sao
do chamado setor primdrio, em que se incluem as atividades
de apropriagao direta ou indireta da natureza, ou seja, ex-
tragao vegetal, animal ou mineral bem como agricultura e pe-
cuaria. Convém, assim, nao levar ao pé da letra 0 adjetivo
"agricola", possivelmente incorporando, além de atividades
pPrimarias, atividades secundarias ou terciirias mais vincula
das ao setor primario.

No caso de uma economia mercantil, capitalista ou em
transigdo para o capitalismo, as condigoes que favorecem ou
nao a expansio de atividades econdmicas sao, principalmente,
aquelas que determinam Os custos de produgcao e de transpor-
te. Os custos de producao sao variados, diretos e indiretos,
englobando-se renda da terra, além de custos de méo—de—obra,
de insumos e de equipamentos. Esses custos de produgcao so-
frem influéncia dos custos de transporte até a fronteira
quando a producgao nao depende, simplesmente, de terra e tra-
balho ja presentes. Em todo caso, hd forte influéncia de fa-
tores externos 3 fronteira; as condigoes mais relevantes sao
geralmente exdgenas.

E claro que as mesmas condigoes podem  ser favordveis a
algumas atividades e desfavoraveis a outras, ou mais favora-
veis a algumas do que a outras. Também, a mesma atividade po
de encontrar condigées conflitantes. Assim, expansao e retra
¢ao, fluxos e refluxos podem ocorrer no mesmo espag¢o simulta
neamente. Ha que se especificar quais as condicoes e sua re=
levancia para a trajetoria, ascendente ou descendente, de ca
da atividade. : -
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Esta implicito, no que foi dito até agora, que nossa
formulacao de fronteira (ou de seu contririo) refere-se a pPo
tencialidades, e nao aos resultados concretos. Assim, pode-
ria ser 0til aproveitar a existéncia de duas palavras em Por
tugués, "fronteira" e "frente", reservando-se a primeira o
sentido de condigoes, de potencial, e a segunda o sentido de
atividades concretas, com toda sua diversidade. De acordo
com esta distingao, uma frente seria um conjunto de ativida-
des - uma combinagd3o concreta de forgas produtivas e rela-
goes de produgao - que se introduz em uma area de fronteira.
Pode ser caracterizada de acordo com sua forma especifica de
organizagao econdmica, por exemplo, frente camponesa mercan-
til, frente garimpeira, frente capitalista agropastoril,
etc., como veremos mais adiante.

Depreende-se que, mesmo quando uma area de fronteira
possui certa homogeneidade quanto 3s condigoes gerais de re-
cursos e relagoes com o mercado, as diferentes frentes que
nela se entrecruzam podem manifestar heterogeneidade conside
ravel. A fronteira seria um espago mais abstrato e geral,
dentro do qual as variadas frentes se espalham ou constituen

meros bolsoes.

A relevancia destas especificagdes ficard mais clara no
decorrer da analise da experiéncia brasileira, subdividida
em segoes que tratam da nacionalizagao da forca de trabalho
e crescimento da populagdao excedente, da migragao para a
Grande Fronteira no periodo de pés-querra, da expansao capi-
talista nesta area e das implicagdes quanto ao conflito a-
tual e possiveis tendéncias futuras.

1. NACIONALIZAGAO DA FORCA DE TRABALHO E CRESCIMENTO DE POPU
LAGAO EXCEDENTE

A Histdria do Brasil &, em grande parte, a histdria da
expansao e retragdo de fronteiras e frentes no sentido acima
exposto. Os principais "ciclos" do periodo primdrio-exporta-
dor - cana, minério, café, borracha, etc. - representam fren
tes em que se expandiram atividades voltadas para exporta-
¢ao. Além da agricultura propriamente dita, isto &, lavoura,
esses ciclos incluem, também, o extrativismo minceral ¢ vege-
tal, ou seja, outras atividades primirias. B caracteristica
fundamental das atividades primarias, o fato de que depen-
dem da distribuigao espacial dos recursos naturais, o gue im
plica, em graus diferentes, em dispersao pelo territdrio 3
procura de novas fontes de matéria—prima, solo fertil, ou es
pPagos abertos. Essa dispersdo contrasta, frontalmente, com a
concentrag¢ao espacial que caracteriza o desenvolvimento das



atividades urbano-industriais, as quais chegaram a dominar a
economia brasileira neste século. Mesmo quando muito disper-
SOS no espago, como no caso das minas e da borracha, essas
fronteiras eram centrais NO processo de acumulacdo implanta-
do no Brasil.

Com excegao da borracha, as principais frentes do perig
do primério—exportador utilizavam forga de trabalho importa-
da, da Africa ou da Europa, deixando de lado a mao-de-obra
nacional, que ia-se avolumando em fungao da decadéncia de ci
clos anteriores e do crescimento populacional. Preferiu-se o
eéscravo africano ao indio, o imigrante europeu ao caboclo,
ao sertanejo, ao caipira, ao liberto, ao nativo. Esses gru-~
POs nacionais foram se instalando nos intersticios ou nas
fimbrias da economia canavieira, mineira, cafeeira ou indus-
trial incipiente, ou ficando para tras, apdés a retragao dos
ciclos. Podem ser considerados populacao excedente, engajada
em atividades improdutivas do ponto de vista da organizagao
econdmica dominante.

O ciclo da borracha, que se coloca na transicao do peri
odo primario~-exportador para o periodo urbano-industrial e
do trabalho escravo para o trabalho livre, distingue-se por
ter lancado mao de trabalhadores nacionais. Entre outros mo-
tivos, isto ocorreu porque o trabalho escravo nao estava
mais disponivel nas Gltimas década do século XIX e porque as
condigoes de trabalho na selva amazdnica nao eram propicias
para o recrutamento de imigrantes europeus.,

Foi apds 1930 que as migragdes internas suplantaram as
migragoes internacionais como fonte principal de forca de

ais e nao mais de fronteira. 0s novos polos dindmicos da eco
nomia, especialmente na indistria e nos servigos urbanos’,
passaram a utilizar forca de trabalho proveniente dos reser-
vatorios internos, através de um processo que se poderia cha
mar de "nacionalizacao da forgca de trabalho", ou seja, a
substituicao da importagao de mio-de-obra estrangeira pela
mobilizagao da crescente populagao excedente nacional.

As forgas que geraram essa mobilizagao fogam divididas
por Paul Singer em dois tipos: fatores de atragao e fatores
de expulsao, estes, por sua vez, subdivididos entre fatores
de "estagnagao das forgas produtivas" e fatores~ de "mudanca
nas relagoes de produgao". Os fatores de expulsao revestem-
-Se de especial importancia no caso do Brasil. De acordo com
Singer, a estagnagao corresponde ao crescimento populacional
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em uma economia de subsisténcia, sem aumento de produtivida-
de da terra, gerando-se pressdes que favorecem a emigragao.
Deve-se lembrar que onde realmente ocorreu estagnagao das
forgas produtivas no Brasil foi em regides em que elas ja ha
viam atingido algum desenvolvimento, como no caso dos enge-
nhos do Nordeste ou dos seringais da Amazdnia. £ importante
observar que a estagnagao se deu, nao por causa do abandono
desses ramos de produgao, mas devido ao deslocamento para ou
tras regices: Antilhas e S3o Paulo, no caso da cana; Asia e
pdlos petroquimicos, no caso da borracha. No fundo, a estag-
nagao das forgas produtivas em certas partes do Brasil cor-
responde a seu desenvolvimento em outro lugar. A retragao
das fronteiras do periodo primdrio-exportador é parte inte-
grante do mesmo processo de desenvolvimento que gerou essas
fronteiras.

Cabe lembrar, também, que o crescimento populacional
nao deve ser considerado fato natural, alheio ao desenvolvi-
mento. Por um lado, o acelerado crescimento vegetativo da po
pulacao rural deveu-se, em parte, a diminuigdo da mortalida-
de. A escravidao se caracterizava por elevadissimas taxas de
mortalidade, e o avango da tecnologia médica e sanitaria per
mitiu que se colocassem em cheque as doengas transmissiveis
mais perigosas e mais faceis de se controlar, especialmente
as epidemias que também ameacavam as classes dominantes. Por
outro lado, a fecundidade brasileira, provavelmente, aumen-
tou durante a transiga@o para o trabalho livre. Foi nesse mo-
mento histdrico que a familia tornou-se instituigio viavel e
funcional na populagidc em geral. Ao mesmo tempo, a reprodu-
¢ao humana ampliada interessava ao capital mercantil e indus
trial concorrencial, que exigia grandes volumes de mao-de-
-obra nao qualificada, inclusive do menor. Assim o crescimen
to populacional acelerado também & parte integrante do de-
senvolvimento nesse periodo da histdria brasileira.

Além de absorver parte da populagao excedente ja exis-
tente, fruto principalmente da retracao de frentes anterio-
res, o desenvolvimento capitalista no Brasil também passou a
criar novos contingentes de populagao excedente, através de
uma série de mecanismos que, seguindo o esquema de Singer ja
mencionado, poderiam ser chamados fatores de mudanga nas re
lagoes de produgao. De acordo com esta interpretacao, a in-
trodugao de relagoes de produgio capitalistas libera mao-de-
-obra inserida em outras relagbes. Percebemos que, por tras
das mudangas nas relagbes, ou até mesmo independentemente de
las, ocorrem mudangas nas forgas produtivas que modificam a
necessidade de forga de trabalho. £ conhecido o mecanismo, a
través do qual o progresso técnico leva & substituicao do



trabalho vivo por miquinas. £ menos conhecido, mas, talvez,
igualmente importante para a absorcao de forgca de trabalho,
o fato de que o progresso técnico implica novas forcas de e-
nergia, que comegou a ser importada ou cuja produgao envol-
via muito menos trabalho vivo. Os derivados de petrdleo, qua
Se todos importados, e a energia elétrica, gerada a partir
de petrdleo ou de potencial hidrelétrico, substituiram, em
grande parte, a forga muscular humana e animal, a lenha, o
carvao, os dleos vegetais e animais, etc. Através de concor
réncia com estes € outros produtos tradicionais camponeses,
artesanais ou domésticos, bem como da apropriagao de meios
de producgao, especialmente a terra, o desenvolvimento capita
lista desarticulou formas de produgao cujo alicerce princi<
pal € o trabalho humano. Todas essas transformagoes econdmi-
cas implicaram, no Brasil, a ampliacao da populagao exceden-
te no decorrer do Século XX.

Cabe lembrar que a mobilizagido da populagcao excedente
nacional para o desenvolvimento urbano-industrial dependia
nao apenas do aumento quantitativo dos reservatdrios inter-
Nos como, também, de fatores qualitativos, de natureza poli-
tica. Inicialmente, houve ameagas de violeéncia, como por e-
xemplo dos flagelados concentrados nas cidades do Nordeste.
Posteriormente, surgiram pressoes protecionistas e naciona-
listas mais generalizadas, que levaram a medidas tais como a
Lei dos 2/3. Na Europa, por outro lado, grupos politicos se
opunham aquilo que consideravam escravizagao disfarcada de
Seus emigrantes no Brasil. Também, a luta sindical na Europa
se desenvolveu de tal maneira que a introducao de trabalhado
res politizados representava nova ameaga a paz social no Bra
sil. Pode-se dizer que a continuidade da importag¢ao de mao-
~de-obra européia implicaria a importagdo, também, da luta
de classe, na forma concreta de movimentos anarquico-sindi-
cais.

Em conjunto, essas tendéncias econdmicas, demograficas
e politicas levaram ao Crescimento da populagao excedente no
Brasil e a sua Progressiva incorporagéo no processo de desen
volvimento capitalista. Em vez de expansao de fronteiras, co
mo no periodo primério—exportador, esse desenvolvimento pas-
SOu a concentrar-se em polos localizados nos grandes centros
urbanos. Esse tipo de desenvolvimento, entretanto, nao absor
veu toda a populacao excedente, parte da qual se dedicou 3
ocupacao de novas fronteiras no vasto intcerior do pais. as
fronteiras do periodo urbano—industrial, diferentes das do
periodo primario-exportador, nio eéram centrais no processo
de acumulagao, mas periféricas, tanto economica quanto espa-
cialmente.
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2. MIGRAGAO PARA A GRANDE FRONTEIRA NO POS-GUERRA

Nas décadas seguintes 3 Segunda Guerra Mundial, quando
as transformagoes econdmicas e demograficas da fase de subs-
tituigao de importag§es se mostravam bastante adiantadas, o-
correu uma modificagao significgtiva~no padrao de _distribui-
¢ao da populagao brasileira. Até entao, a populagao encontra
va-se quase toda perto do litoral; pequena, mas se reprodu-
zindo e imobilizada pela estrutura econdmica e social. No
pos-guerra, a populagao excedente comegou a penetrar no Cen-
tro-Oeste e na Amazdnia, em Areas habitadas pPoxr uma rare-
feita populagao indigena, ou pelos poucos remanescentes das
frentes anteriores de mineracao e da borracha. Esse vasto
territorio, relativamente vazio, incluindo o Maranhao, sera
denominado aqui a Grande Fronteira, para fins operacionais,
destacando-se um €spago que teve um significado especifico
durante a histdria recente do Brasil, muito embora abrigue
heterogeneidade consideravel. A seguir, sao examinados os flu
X0s migratdrios mais importantes para a Grande Fronteira, as
condigoes que geraram esses fluxos e aspectos da organizacgao
econdmica e social que nela se implantou.

2.1 FLUXOS MIGRATORIOS PARA A GRANDE FRONTEIRA

Embora a tendéncia principal, no que diz respeito 3 re-
distribuicdo espacial da populagao brasileira em décadas re-
centes, tenha sido o acelerado crescimento urbano, que fez
com que o grau de urbanizagao aumentasse de 31,2%, em 1940,
a 67,8%, em 1980, com concentragcao crescente nas grandes a-
reas metropolitanas, a migragcao no sentido contrario também
desempenhou papel relevante. Como se pode observar na Tabela
1, enquanto a populagao residente nas oito Grandes Capitais
aumentou sua participagdo no total da populacao brasileira
de 11,0% para 18,1%, entre 1940 e 1980, a Grande Fronteira
aumentou de 9,6% a 14,7%. Lembre-se que, nesta definigao de
Grande Fronteira, estd incluida a migragao para Brasilia, de
carater nao agricola; e excluida a migragao para o Parana.

Dentro da Grande Fronteira, as areas que mais cresceram
sao as adjacentes aos estados litoraneos (Maranhao, Goiis e
parte de Mato Grosso), o sudeste do Pari e Rondonia (Carva-
lho e Moreira, 1976; Brasil, 1979), ou seja, suas franjas. O
fluxo mais volumoso & constituido de nordestinos que penetra
ram na pré-Amazdnia no Oeste do Maranhao e continuam avanc¢an
do atraves do Norte de Goids e Sudeste do Para. Outro fluxo,
constituido de cearenses, foi diretamente para o leste do Pa
ra (Sawyer, 1979a) . Nordestinos, baianos e mineiros atingi-=
ram o Meio-Norte de Goias e o Norte de Mato Grosso. A cons-

1



Tabela 1

Distribuigao percentual da populagao brasileira entre Grandes Capitais,
Litoral, exceto Grandes Capitais, e Grande Fronteira,
1872, 1920, 1940 e 1980.

Area 1872 1920 1940 1980
Grandes Capitais?® b 6,6 8,7 11,0 18,1
Litoral, exceto Grandes Capitais 84,3 81,3 79,4 67,2
Grande FronteiraC 9,2 10,0 9,6 14,7
Brasil 100,1  100,0 100,0 100,0

Fonte: Censo Demografico, 1980.

Notas: a. Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre.
b, Litoral inclui todo o Brasil exceto a Grande Fronteira.
c. Regices Norte e Centro-Oeste e Maranh3o.

trucao de Brasilia’atraiu migrantes de todo o Brasil, parti-
cularmente funcioniarios do Centro-Sul e mao-de-obra pouco qua
lificada do Nordeste. Também, estimulou Ocrescimento do Sul
de Goias, embora seja importante reconhecer que esse cresci-
mento ja se pProcessava, plenamente. antes de Brasilia (Man-
dell, 1969). A outra drea de fronteira importante nesse pe-
riodo, especialmente na Ultima década, & Ronddnia, que a-
traiu migracao proveniente do Sul, eéspecialmente do Paranai.
Parte dessa populagao saiu, originalmente, de Minas Gerais e
Sao Paulo, quando da expansio da fronteira do café no Norte
do Parana. Essa fronteira nio foi incluida na presente dis-
cussao, embora tenha sido econdmica e demograficamente muito
importante, porque julgamos fazer parte da marcha do cafe, i
niciada no vale do Paraiba no século passado, ligada direta=
mente a exportacao e ao capital estrangeiro.

2.2 FATORES ECONOMICOS E FATORES POLITICOS

A migragao nao &, Simplesmente, um processo espontaneo
Oou automatico que ocorre naturalmente, em fungéo de condi-
¢oes econdmicas e demograficas. No caso da migragao para a-
reas de fronteira, observa-se uma série de politicas e pro-
gramas que visavam, explicitamente, mais do que no caso da
urbanizagao, o deslocamento pPopulacional para essas areas: a
Marcha para Oeste, a transferéncia da Capital para Brasilia,
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projetos de colonizagao, o Programa de Integragéo Nacional,
etc. Entretanto, queremos ressaltar como é problematica a 1i
gagao de causa e efeito entre essas politicas e a migragao.
A migragao foi maciga e continua, enquanto a implementagao
de politicas se caracterizava por descontinuidade e resulta-
dos bastante modestos, sob diversos regimes politicos. De fa
to, a coincidéncia entre a existéncia de alguma politica ex-
plitica de ocupagao e a realidade de um processo migratorio
pode levar a raciocinios por demais faceis e simplistas ou,
até mesmo, enganosos. Isso ocorre na medida em que tais ra-
ciocinios dificultam a compreensao das maneiras pelas quais
politicas ndo voltadas diretamente 3 migragao, isto &, poli-
ticas fundiaria, tributaria, de incentivos, de seguranga,
etc., podem impedir que a migragao se torne mais intensa. Al
guns desses impedimentos serao discutidos mais adiante. O que
pretendemos, agora, & apontar fatores economicos importantes
na migragao para areas de fronteira e as ligagOes politicas
que se dao por outros caminhos que nao as politicas de colo-
nizagao. As forgas mais relevantes dizem respeito ao merca-
do, ao sistema de transportes e ao acesso i terra.

A unificagao e ampliagdo espacial de mercados & uma ca-
racteristica fundamental da economia brasileira durante as
fases de substituicgao de importagoes e de desenvolvimento as
sociado e dependente. A nova produgao de bens intermediarios
e de bens de consumo duriveis (metallrgicos, petroquimicos,
automoveis, eletrodomésticos, etc.) gerou pressdes para que
fossem interligados os diversos mercados regionais, que ha-
viam sido suficientes para o desenvolvimento inicial das in-
distrias “"tradicionais" de alimentos, bebidas e téxteis. Cri
Ou-se um novo mercado consumidor mais amplo e mais adequado
a escala da nova produgao industrial. Essa produgao, em com-
binagao com a ampliacic do setor de Servigos e a urbanizagao
acelerada, aprofundou a divisio social do trabalho e multi-
plicou a demanda de matérias-primas e alimentos, ou seja,
criou um mercado interno de produtos agricolas e extrativos
que, até entao, se produziam, principalmente, dentro das fa-
zendas e sitios, de forma autarquica.

Dois outros mercados que se ampliaram durante o pos-~
—guerra foram os mercados de trabalho e de terra. Como ja
observamos, absorveu-se mao-de-obra nacional nas atividades
mais dinamicas, através de transferéncias de milhares de nor
destinos e mineiros para o Rio de Janeiro e para Sao Paulo,
bem como de migragao rural-urbana dentro do Centro-Sul. As
novas demandas da producao agricola também contribuiram para
a constitui¢ao de um mercado de terras, em que o potencial
produtivo da terra era importante na determinacio de seu pre
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formagéo eém mercadorias de todos seus elementos, inclusive 3
forca de trabalho, ou seja, da configuracido de uma economia
plenamente capitalista. O que é importante lembrar, no caso
da fronteira, é que os diferentesg mercados se desenvolvem en
ritmos desiguais. Nao coincidem no €spago e desencadeiam flu
XO0S_em sentidos diferentes, Na fase de substituicio de impor
tagoes, os mercados de consumo e de produtos bprimarios, ou
seja, de circulagio de mercadorias, englobam um espago de pro
ducao simples que se estende praticamente até os limites dg
territorio nacional, ou mesmo além, Os mercados de trabalho
e de terra para a produgao Capitalista em si constituiram-se
dentro de um perimetro menor. O espago envolvido pela circu-
lagcao de mercadorias em funcao da produgao capitalista tinha
raio maior, estendendo-se além do €sSpago da producao capita-
lista propriamente dita. A diferenga entre os dois espagos
seria a fronteira, no contexto histdrico que consideramos a-
qui,

Isto significa que a expansao da fronteira no pés—gueg
ra estava inserida no mercado de uma forma parcial e especic
fica, porém essencial. a fronteira n3o era o contrario do
mercado, isto &, uma economia natural, de subsisténcia, uma
ocupagdo puramente demogréfica, a nao ser em Casos muito ex-
cepcionais e cada vez menos importantes. Daji O cuidado que
se deve tomar com termos como "frente demografica" ou "fron-
teira de subsisténcia". Estasg expressoes prestam-se facilmen
te a utilizacao ideoldgica, ora populista, contra o capita-
lismo, ora tecnocrata, contra o atraso. H3Z que se reconhecer
que, pelo menos desde a Segunda Guerra Mundial, a populacgao
rural brasileira nio Se reproduz sem pParticipacao significa-
tiva no mercado. Suas necessidades foram historicamente rede
finidas, de modo a incluir bens de consumo tais como tecidos
€ calgados industrializados, panelas de aluminio, sabonete,
cachaga e remédios modernos. Para isso, & preciso ter renda
monetaria, se nao através do mercado de trabalho, entao atra
vés do mercado de produtos agricolas. Portanto, as frentes
de ocupacgao da Grande Fronteira sg tinham expressao onde en
contravam condigoes necessarias para a participacao nos mer-
cados de produtos primarios e de consumo. Ao mesmo tempo, con-
tudo, nao se caracterizavam, ainda, por relagoes de producgao
Capitalistas, a nao ser em bolsdes restritos, em frentes ca-
pitalistas pPrecarias e bem localizadas. Predominava a peque-~
na producgao mercantil.

Um sistema de transportes que ligque a fronteira aos cen
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tros urbanos e industriais & condigao necessdria para que os
migrantes & fronteira participem do mercado de produtos pri-
marios, como vendedores, e do mercado de produtos industria-
lizados, como compradores. Em décadas recentes, tais ligagaes
foram estabelecidas mediante a construcao de rodovias, subs-
tituindo-se, em grande medida, o tradicional sistema detxang
porte fluvial, que seguia, via de regra, caminhos outros que
nao os de ligagao entre a fronteira e O parque industrial do
Centro-Sul. O eixo mais importante foi a Belém-Brasilia, cu-
ja funcao real foi ligar Belém a Sao Paulo. A Brasilia-Acre,
também iniciada no governo Kubitschek, articulou um eixo oes
tg. Eram vergadeiras rodovias de penetragéo, exercendo a qu
¢ao de ligagao acima mencionada, de maneira a favorecer a o=
cupagao econdmica e demografica de vastas éreas. Estradas se
cundarias tais como a PA-70 que liga a Belém-Brasilia a Mara
ba, a conexao Guarai-Conceigao do Araguaia e a Porangatu-Sao
Miguel do Araguaia tinham a mesma fungao a nivel mais locali
zado. As grandes estradas dos anos 70 - a Transamazdnica, a
Cuiabé—Santarém, a Perimetral Norte, a Porto Velho~Manaus e
a Manaus-Caracarai - cujos tracados nio serviram tio bem aos
propdsitos de ligagao fronteira-mercado, nao surtiram 0s mes
mos efeitos.

A localizagao das estradas implicou um padrao desigual
de distribuicao populacional, com concentracao ao longo de
certos eixos, deixando que outras areas, menos acessiveis,
ficassem esparsamente ocupadas. Em alguns casos, como nas mar
gens do Tocantis em Goids, as novas estradas chegaram a pro-
vocar certo esvaziamento das areas que, embora beneficiadas
em termos absolutos, ficaram com desvantagens relativas. A
comparac¢ao de diferentes experiéncias mostra que o que mais
conta, quanto aos efeitos de uma estrada, e a facilidade re-
lativa de movimento de mercadorias em relagao ao mercado, que
se repete constantemente, e nao a facilidade de movimento
dos homens em diregao a terra, que se da apenas uma vez

(Sawyer, 1969).

Cabe observar, ainda, que as estradas em areas de fron-
teira sao construidas por motivos diferentes, nem sempre re-
lacionados aos efeitos que possam provocar ao longo de seu
percurso. A Belém-Brasilia, ao menos no trecho novo entre Po
rangatu e Sao Miguel do Guami, bem como a Brasilia-Acre fo-
ram construidas, principalmente, para formar ligacgoes inter-
regionais; a ocupagao ocorrida ao longo dessas vias foi mais
uma conseqliéncia do que um objetivo. A Transamazonica, pla-
nejada e anunciada meses antes da famosa visita do Presiden-
te Medici ao Nordeste e do langamento do Programa de Integra
g¢ao Nacional, foi um projeto militar que o governo procurou
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justificar em termos sociais, enquanto podia. Foi nas estra-
das menores, como a Capanema-Capit3o Pogo do Pard e a Presi-
dente Dutra-Barra do Corda no Maranhao, que a intengao de o-
cupagao da frontiera coincidiu com a realidade. Assim, embo-
ra o Estado desempenhe papel importante na ocupagao da fron-
teira, através da construgao de estradas, nao & sempre com
esse objetivo que elas sao construidas. A politica que influi
na construgao de estradas laterais e locais costuma ser a
de tipo eleitoral, de pressoes e promessas em fungao da popu
lagao ja instalada na fronteira, em vez da politica no senti
do de programagdao tecno-burocratica centralizada por parte
do Estado.

A fungao da terra, outra condlgao necessaria para a ex-
pansao de fronteiras, guarda certa semelhanga com a fungao
dos transportes. As politicas e os programas oficiais de co-
lonizagao tiveram um papel que tende a ser superestimado ou
mal interpretado. Até 1978, 24,242 familias haviam sido as-
sentadas em projetos do INCRA na Regiao Norte (Arruda, 1978:
25). No ambito do PIN, que tinha como meta transferir 100.000
familias em quatro anos, foram assentadas 7.839 familias ao
longo da TransamazbOnica. Por outro lado, em 1980, existiam,
aproximadamente, 3.576.000 familias na Grande Fronteira, con
tra 1.033.000 em 1950. Desse acréscimo, pode-se estimar que,
supondo crescimento natural de 3,5% ao ano, por volta de
622.000 familias sao resultado direto ou indireto da migra-
géo para a regiao. Os colonos oficiais talvez representem
uma gota bastante visivel nesse mar de familias, mas ha que
se ponderar sua real importancia, ou seja, examinar com cui-
dado o papel do Estado na distribuicao de terras.

A questao que se coloca & como se deu o assentamento de
tanta gente em tantas areas diferentes. Uma primeira respos-
ta seria que, além do governo federal, os governos estaduais
e municipais também distribuiram terras, nao exatamente em
projetos de colonizagao, mas em areas que estavam sendo ocu-
padas espontaneamente. Por exemplo, entre 1940 e 1978, a Se-
cretaria da Agricultura do Para distribuiu 20.516 titulos de
finitivos em coldnias estaduais e um niimero muito maior de
"titulos de ocupagao coleonial" e "taloes de  benfeitoria"
(Sawyer, 1979b:791). No Acre, foram abertas pequenas cold-
nias ao redor de Rio Branco. Em casos como esses, o papel do
Estado foi, antes de mais nada, o de regularizar processos
de ocupagao que ja estavam em andamento, ligitimando situa-
coes de fato. Cabe acrescentar que o nimero de familias ab-
sorvidas & normalmente maior gue o nimero de titulos concedi
dos, uma vez que os lotes costumam abrigar, além dos tltula—
res, familias de agregados. Contudo, a maior parte do acrés-
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cimo populacional se deu fora das colonias oficiais, em ter-
ras particulares ou publicas, pelo processo de posse, de ocu
pacao sem documentagdo legal. Embora, em casos isolados, ©
Estado tenha interferido para defender posseiros instalados
em terras particulares, através de compra _ou desapropriagéo
(e mesmo assim apds o fato da ocupagao), nao pode haver duvi
da de que, no balango, a ocupacao dessas terras se deve mais
3 auséncia do Estado, no que diz respeito a definigao e defe
sa da propriedade. Sua atitude caracteriza-se, antes, por com
placéncia para com o uso particular da violéncia, através de
jagungos e pistoleiros, e sua eventual atuagao em relagao
aos posseiros implicava, via de regra, em medidas Jjudiciais
e policiais de expulsao.

Assim, a existéncia de terras nao ocupadas foi, certa-
mente, uma condigéo fundamental, até mesmo sine qua non, pa-
ra a expansao da fronteira através da migragao de populagao
excedente. O Estado chegou a promover, em certos pontos e em
certos momentos, a ocupacao de terras, através da distribui-
¢ao de pequenos lotes, o que estimulou ainda mais a procura.
Ha que se ponderar, entretanto, que a distribuigao de terras
em grandes propriedades e a atuagao no sentido de proteger o
monopdlio da terra, inclusive através de distribuigdo contro
lada de um nimero reduzido de lotes menores, definiram um pa
drio de ocupagao francamente desfavordvel a absorgao da popu
lagao excedente do resto do pals. A colonizagao oficial deve
ser vista mais como uma conquista dessa populacdao do que um
incentivo oferecido pelo Estado ou uma necessidade do capi-
tal.

Se o espago permitisse, além de mercados, transportes e
terra, poderiamos considerar aqui outros fatores tais como
crédito e clientelismo ligados ao capital comercial e usura-
rio, que condicionaram a ocupacao da fronteira, e cuja anali
se, também, relativizaria o papel do Estado como agente de
fomento da migragao. Todos esses fatores merecem exame mais
detalhado, o que nao & possivel aqui. A interpretagao feita
até agora sugere as seguintes hipbteses: que os fatores eco-
ndmicos teriam um peso maior do que as politicas de coloniza
gcac; que as politicas mais favorecedoras da migragao para a-
reas de fronteira seriam as que tém outros objetivos, que a-
tuam sobre esses fatores econdmicos; que as politicas nas a-
reas de fronteira teriam efeitos liquidos de desestimulo a
migragio; e que as politicas favordveis & migragdo represen-
tam respostas oficiais a uma realidade econdmico-demografica
& constituida. Em suma, ndo nos parece que se trata de um
plano pré~concebido de mobilizar forga de trabalho para fu-
turas atividades capitalistas. Na verdade, a populacao exce-
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dente nao precisava de incentivos especiais para se deslocar
para a Grande Fronteira. Sua migragao pode ser considerada
essencialmente "espontanea", se por isso entendemos, nao a
livre e espontanea vontade dos individuos, mas a nao corres-
pondéncia as politicas mais relevantes.

2.3 FRENTES CAMPONESAS E ESPAGCO SOCIAL ALTERNATIVO

A realidade econdmico-demografica da Grande Fronteira
em decadas recentes possui caracteristicas que a distinguem
das frentes do periodo primario-exportador e que revelam uma
dimensao politica nova. As frentes constituidas pela migra-
gao interna para o Maranhao, a Amazonia e o Centro-Oeste a-
pos a Segunda Guerra Mundial, sao movimentos perlferlcos e
ndo pdlos. Representam a combinagdao de populagao excedente
do litoral com terra excedente do interior. Essa populagao e
essa terra nao eram necessarias para o desenvolvimento capi-
talista urbano-industrial, qgue na sua fase incipiente nao ti
nha condigOes de absorver e dominar, diretamente, todas as
forgas produtlvas em potencial do pais. Assim, as transforma
¢oes econdmicas que puseram em movimento a mlgragao para ©
Norte e para o Oeste nao reabsorveram esta populagao na pro-
dugao capitalista, como foi o caso de grande parte da migra-
¢ao para o Sul e para o Leste, a qual representava verdadei-
ra mobilidade da forga de trabalho, resultado e condigao do
desenvolvimento capitalista.

A despeito de algumas interpretagoes recentes, insisti-
mos que, via de regra, as familias que penetraram na Grande
Fronteira nao se deslocaram nem sc instalaram como forga de
trabalho no sentido capitalista. Ao contririo, parcce-nos (ue
constituiram um movimento contra a tendéncia geral de prole-
tarlzaqao no pals. Em muitos casos, os migrantes até mesmo
conseguiram acesso a meios de producao, especialmente a ter-
ra, que antes eles nao possuiam, conformando um processo in-
verso. Para a maioria, a fronteira representava apropriagao
em vez de expropriagao. A ocupagao da fronteira estava, sem
divida, articulada com o _processo de desenvolvimento do capi
talismo no Brasil, mas nao se caracterizava, ao menos nos pri
meiros momentos, como desenvolvimento capitalista. Nao com-
partilhava da tendéncia central e essencial desse desenvolvi
mento, a de generalizagao de relagoes de produgao baseadas
no trabalho assalariado. E verdade que essa tendéncia se im-
pds, em alguns casos, num momento seguinte. Porém, argumen-
taremos mais adiante que o processo estd, até mesmo, voltan-
do para tras na fronteira atual, sem se completar.

O paradigma da organizagao econdmica na fronteira, mes-
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mo com insergdo significativa dos produtores nos diferentes
tipos de mercado, & a unidade de produgac familiar, em que a
produgdo se da mediante a combinagdo de trabalho advindo prin-
cipalmente dos proprios membros da familia, com outras for-
gas produtivas que eles encontram na natureza, especialmente
a terra. Quando a familia tem posse dos meios de produgao di
retamente associados com a apropriagdo da natureza e retém
parte do produto para seu proprio consumo, sendo outra parte
apropriada por terceiros como excedente, pode-se inclui-la
na categoria "camponesa". Esta & uma categoria analitica, @-
til para interpretar processos tais como a ocupagao da fron-
teira, e nao corresponde, necessariamente, ao uso comum ou
convencional do termo, especialmente porque abrange a peque-
na produgao mercantil que nao seja tecnificada (sobre a uti-
lizag3o desse termo, vide Sawyer, 1979a, Capitulo 2).

A maior parte dos fluxos migratdrios para a Grande Fron
teira, descritos anteriormente, 'se assentaram em frentes cam-
ponesas, como posseiros, colonos, pequenos proprietarios, a-
gregados e parceiros. Ressalte-se a pluralidade dessas fren-
tes, nao sd fisicamente, como também, em termos de sua diver
sidade econdmica e social, refletindo diferentes relagoes
com a terra, o mercado e a sociedade envolvente. A esses cam
pesinatos pode-se acrescentar grupos de caboclos, seringuei
ros autdnomos, indios parcialmente assimilados, etc., ja pre
sentes na regiao, como resultado da retragao de frentes ante
riores. Embora seja dificil quantificar, os dados disponi-
veis indicam que esses grupos representam a maior parte da
populacdo rural da Grande Fronteira e que sao responsaveis
pclo grosso da produgao agricola (Brasil, 1979). Em que pese
sua heterogeneidade, todos esses campesinatos guardam, con-
tre si, um carater pré-capitalista, no sentido de nao se or-
ganizarem em fungao de trabalho assalariado e geragao de
mais-valia, Por benéfico que ele seja & acumulagao, este
carater constitui uma contradigao que, cedo ou tarde, ha que
se manifestar.

Nota-se que, ao invés de ser destruido no decorrer da
histdria, o conjunto de campesinatos cresceu em termos abso-
lutos e relativos, pelo menos até recentemente, concomitante
mente com o crescimento do proletariado. Isto foi possivel
gragas ao crescimento populacional e a ampliagao espacial da
economia brasileira. Parece-nos importante para qualquer in-
terpretacao global da expansao da fronteira no Brasil dar
conta n3o sd da expansao do capitalismo, como, também, dessa
expansdo demografica, econdmica e espacial de formas pré-ca-
pitalistas, num processo complexo e contraditorio.
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Como explicamos anteriormente, foi basicamente o cresci
mento da populagao excedente no Brasil e a ampliagao dos mer
cados, tanto da demanda de alimentos e matérias-primas quan-—
to de sua extensao espacial, que geraram as frentes campone-
sas da Grande Fronteira. Estas condigbes - populagao exceden
te e mercado - decorrem, em grande medida, do desenvolvimen-
to capitalista e nao de um processo paralelo dentro do setor
"arcaico" de uma economia dual. Pensar, entretanto, que as
frentes camponesas foram "criadas" ou "recriadas" pelo capi-
talismo, como acontece freqlientemente, requer bastante caute
la. Por um lado, had que se evitar a relflcagao, isto &, a
atribuigao de intencionalidade a um sistema econdmico. Por
outro, mesmo que classes ou o Estado possam agir intencional
mente, nao hd sempre correspondéncia entre as tendéneias es=—
senciais do capitalismo ou os designios de seus agentes, por
um lado, e os diversos resultados e efeitos, por outro. No
balang¢o, as frentes camponesas parecem ser subprodutos ou e-
feitos colaterais inesperados do desenvolvimento capitalis-
ta; nao foram feitas "sob encomenda" para_a acumulagao e sur
gem duv1das quanto a sua incorporagao a ldgica do capital no
futuro proximo.

Ao mesmo tempo em que as frentes camponesas possuem um
sentido economico pré- capitalista, apresentam, também, um
sentido pollthO de resisténcia a domlnagao, espoliagao e ex
ploragao. Isto nao aparece nos dados secundarios, mas em en-
trevistas com os migrantes, na pesquisa de campo, na convi-
véncia. Alguns migrantes dizem que nao querem mais o ‘“cati-
veiro" ou "sujeicao"; que estdao cansados de "trabalhar para
0s outros". Procuram liberdade, autonomia, trabalho por con-
ta propria, um _pedago de terra para plantar, sem entregar tu
do para o patrac. Assim, a mlgragao para a fronteira se colo
ca como alternativa a espoliagao no campo e a proletariza-
gao, seja no campo ou na cidade, sob formas capitalistas ou
nao. Constitui-se como forma especifica de luta de ¢lasse no
meio rural, nao entre classes formadas, mas de grupos que nao
querem se transformar em classe. Sua forma de resistir & de
nao enfrentar, de nao entregar, de evitar a luta direta, en-
quanto isso seja possivel. Nao exclui, deve-se notar, aspira
¢oes burguesas, as quais normalmente nao se realizam por fal
ta de condigoes.

Assim, a fronteira representa um espagco nao s40 econdmi-
co como também social, ou sOcio-politico. uma espécie de
refligio daqueles que fogem do avango do grande capital. E in
teressante observar que constitui um dos Gltimos espagos em
que a populagao pobre brasileira pode realizar o projeto de
constituigao de familias numercsas, tal como lhes foi facul-
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tado pelo fim da escravidao no século XIX, como mencionamos
anteriormente. As elevadas taxas de fecundidade na Amazo-
nia e Centro-Oeste, que se contrastam com a dlmlnulgao da fe
cundidade em outras regides, atestam o papel especial da ﬁxm
teira como espago para reprodugao, livre do peso da escravi-
dao, da servidao, da proletarlzagao.

Em que pese o carater da fronteira como espago que ofe-
rece condlgoes favoravels para a produqao e reprodugao em mol
des nao capltallstas, & claro que ela nao estd imune as pres
soes que permelam a sociedade brasileira. Por um lado, ocor-
re diferenciagao entre os camponeses; alguns deles tornam-se
simples trabalhadores assalariados e outros se transformam
em agricultores ou comerciantes burgueses. Se bem que a pola
rizagao esta longe de ser completa, e tanto a compra quanto
a venda de forga de trabalho pelas unidades camponesas em mo
mentos criticos significa, em muitos casos, a v1ablllzaqao
da unidade camponesa em vez de proletarlzaqao. Por outro la-
do, os camponeses sofrem pressoes de fora, especialmente no
tocante ao acesso a terra. E pouco provavel que os campesina
tos continuem a trajetorla que, em conjunto, tem sido ascen-
dente, espec1almente na Grande Fronteira. Se evitardo a des-
truigaoc & outra questao.

3. FRENTES ESPECULATIVAS NA GRANDE FRONTEIRA

A Grande Fronteira oferecia condigdes favoraveis nao so
para a expansao de frentes camponesas, como, também, para a
empresa capitalista, especialmente no que diz respeito a mer
cados, transportes e terras. E verdade que, de modo geral, a
populacao excedente chegou antes do capital na Amazdnia e no
Centro-Oeste, uma vez que ela ja havia atingido um expressx—
vo nivel de acumulagao durante a fase de substituigao de im-
portagoes, sem necessidade estrutural de se concentrar no
meio urbano-industrial (como era necessario ao capital nessa
fase) e sem depender de iniciativas politicas para deslocar-
-se rumo ao interior. Porém, a continuidade do processo de a
cumulacao de capital na fase chamada de desenvolvimento de<
pendente e associado, apos 1964, permitiu e induziu as empre
sas a entrarem na corrida para a Grande Fronteira. Foi nes-
ta fase que ficou mais claro o carater duplo da fronteira en
quanto espago favoravel, simultaneamente, 3 expansao de cam-
pesinatos e de empresas, de formas pré- capltallstas e capita
listas. A introdugdo maciga de empresas nos ultimos 15 anos
mudou a natureza da fronteira, principalmente pela ampliagao
do mercado de terras até coincidir com os limites antes men-
cionados dos mercados de consumo e de produtos primdrios. O
mercado de trabalho, entretanto, continuou restrito a um raio
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menor, salvo alguns bolsoes dispersos pela Grande Fronteira.
O_espago econdmico dessa fronteira passou a ser abrangido
nao s pelos mercados de produtos primarios e de bens de con
sumo, como também o de terras, sem ainda a generalizagéo de
relacoes de produgao capitalistas. Como veremos com maior de
talhe mais adiante, as empresas se instalaram mais como nego
ciantes de terras do que como unidades de producao.

Com raras excegoes, as empresas nao responderam a ampli
agao da demanda de alimentos e matérias-primas durante a fa-
se de substituigao de importagdes porque estavam empenhadas,
antes de mais nada, no desenvolvimento industrial e de cer-
tos servigos que anteriormente ndo se produziam no pais. A
continuidade da oferta de produtos agricolas nao capitalis-
tas permitiu que se concentrasse o capital disponivel nos pd
los urbano-industriais, articulando a economia rural da hin-
terlandia através da circulagao. Nao havia necessidade, nem
condigoes econdmicas ou politicas, de transformar a produgao
agricola, que expandia horizontalmente, incorporando novas
terras. ‘

Na fase de desenvolvimento dependente e associado, no
entanto, mudou-se a relagéo entre o pdlo urbano-industrial e
a Grande Fronteira. Isto se deve, principalmente, & evolugao
econdmica dentro desse pdlo, no sentido de.acumulagao, de de
senvolvimento das forgas produtivas. A partir de meados da
década de 60, havia capital suficiente para se pensar em a-
plicagao fora da indlstria e dos servicos avancados, espe-
cialmente durante o "milagre" brasileiro. A agricultura rela
cionou-se com a indistria de modo a absorver insumos indus-
triais e produzir matérias-primas e alimentos que seriam in-
dustrializados em um novo complexo agroindustrial (Sorj, 1980;
Graziano da Silva, 1981). Haveria, a partir da década de 60,
condigoes econdmicas para iniciar um processo de subordina-
¢do direta da producao na Grande Fronteira.

Entretanto, a producgao realmente capitalista nessa fron
teira ficou restrita a alguns pontos, como nos campos cerra-
dos de Goias ou nos pimentais do Nordeste do Para, ou rare-
feita, como em parcelas dispersas dos projetos agropecuarios
do Sul do Parad. As empresas que se instalaram na regiio ge-
ralmente nao passaram da aquisigao de terras, freqfientemente
em vastas extensoes. A passagem dessas terras as maos das
grandes empresas foi facilitada pela atuagao politica do re-
gime gue controla os aparelhos do Estado nessa fase (Pomper-
mayer, 1979). Os efeitos indiretos do fim da politica de sus
tentagao do seringal nativo, que levou 3 faléncia de muitos
seringalistas, foram importantes, colocando imensas proprie-
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dades a venda a pregos baixissimos. Grandes glebas de terras
devolutas eram distribuidas pelos governos estaduais, até que
o INCRA ficou encarregado das faixas a 100 km de cada lado
de todas as rodovias federais existentes ou projetadas, re-
partindo-as através de licitagdes. Nos dois casos, isto &,
dos governos estaduais e do governo federal, nao hd compara-
cdo entre as extensas quantidades de terras alienadas a em-
presas e os lotes distribuidos a colonos. A propria indefini
¢ao da propriedade, a corrupgao e as dificuldades de fiscali
zacdo também favoreceram a grilagem e a falsificagao de docu
mentos pelos mais poderosos. Assim, quando nao era de graga,
a terra era adquirida por pregos extremamente baixos, as ve
zes menos de Cr$ 1,00/ha no comego da década de 70 (CEDE-
PLAR/UFMG, 1979).

0 fato mais interessante para a empresa nao era o pre-
¢o baixo, mas sua rapida ascensao, a "valorizagao" acelerada
das terras da fronteira. Isso se deu pela quebra do isolamen
to, mediante a extensao da malha rodoviaria, abrindo perspec
tivas de uso produtivo das terras novas e de menor desigual-
dade de precos entre as regides. Acreditava-se, na época, que
a pecudria extensiva seria a vocagdo natural da Amazdnia, a
qual deveria ser ocupada pela "pata do boi". Também, abri-
ram-se novas perspectivas para a aquisigao de reservas de re
cursos naturais tais como de minérios e madeira, cujo poten-
cial estava comegando a se revelar.

Outro aspecto politico na corrida das empresas a Grande
Frontecira foi o oferecimento de incentivos fiscais e crcditi
cios, especialmente atraves da SUDAM, criada em 1967. Combi-
nando diferentes incentivos, uma empresa poderia entrar num
projeto com apenas 25% do investimento total como recursos
proprios, e a terra contava nesta parcela. Assim, os proje-
tos agropecuarios eram excelentes pretextos, nao apenas para
aquisicao de glebas gigantescas, como, também, para ganhar a
cesso a crédito que poderia ser aplicado alhures. A probabi-
lidade de desvios & sugerida pela comparagao das vultosas 1li
beragoes para esses projetos e 0Os parcos resultados obtidos
(Mahar, 1978).

Assim, seria problemdtico caracterizar a penetragao do
capital na Grande Fronteira, em termos de frentes capitalis-
tas, na medida em que isto deixaria implicito que se trata
de organizagao da produgao. Parece-nos mais adequado usar o
termo frentes especulativas. E verdade que as atividades e-
xercidas nessas frentes abrangem, além da especulagao pura,
outros elementos tais como o acesso a crédito subsidiado, a
aplicagao de lucros cuja remessa ao exterior esteja bloquea-
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da, a diversificagdo dos portfolios dos oligopdlios, algumas
experiéncias com tecnologia agricola e, até mesmo, certa pro
dugao que nao exige custos elevados, especialmente no caso
da pecuaria. Contudo, parece-nos que o adjetivo "especulati-
vas" seria mais adequado que os "comerciais", "capitalis-
tas", "econdomicas" ou "pioneiras". No geral, nao se utiliza
a terra nem como objeto de trabalho, para apropriacgao direta
ou indireta da natureza (extrativismo ou agricultura/pecua-
ria rudimentar), nem como instrumento de trabalho, no qual
Se combinam diferentes insumos na produgao agricola ou pecu
aria mais tecnificada. 0 trabalho & praticamente ausente. A
terra serve, principalmente, como reserva de valor, como fon
te de renda no futuro, seja por causa dos recursos naturais
que possa abrigar, seja por causa da crescente necessidade
de espago fisico para a agricultura.

Em suma, a ocupacdo da Grande Fronteira pelo capital nao
foi, ainda, uma ocupagéo capitalista em termos de transformg
¢cao da produgao. O desenvolvimento centrado nos pdlos urba=
no-industriais tornou-se forte o suficiente para se apossar
da terra excedente em quase todo o territdrio nacional, mas
continua débil demais para combinar essa terra com a popula-
¢ao nela instalada em relages de produgao capitalistas, de
modo a gerar produtos para a sociedade e mais valia para os
proprietarios.

4. CONFLITO ATUAL E POSSIVEIS TENDENCIAS FUTURAS

Os conflitos que ocorrem atualmente na Grande Fronteira
~ expulsoes de posseiros, mortes de pistoleiros e de lideres
sindicais, acusagoes contra a Igreja, etc. - podem ser enten
didos como manifestacdes do choque entre as frentes campone-
sas e as frentes especulativas que se sobrepoem na fase atu-
al. Inverteu-se a seqliéncia em que a "frente de expansao" an
tecedia a "frente pioneira", em que a terra tornava-se merca
doria apds sua ocupacio demografica. Hoje em dia, a frenta
especulativa ja deu um salto para além da frente demografi-
ca. Praticamente todas as terras da Grande Fronteira j& tém
dono, nao no sentido formal (muitas vezes a titulagao legal
é duvidosa ou inexistente), mas no sentido concreto de ter
alguém defendendo seus limites contra aqueles que pretendem
Se assentar. Donos formais de vastas extensoes existem no
Brasil desde as sesmarias, mas eles nem sempre tinham inte-
resse ou condigoes de zelar POr seus supostos direitos de
propriedade. Agora, mesmo em terras nao tituladas ou que es-
tejam sob controle governamental, & dificil o migrante encon
trar um canto onde nio haja o que ele chama de "encrenca"’,
Acabou-se a terra sem fim, livre ou liberta, disponivel para
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quem tivesse coragem de desbrava-la.

Isto significa que onde as frentes camponesas haviam se
apropriado da terra, passou-se a um ciclo de expropriagao. A
expulsao das populagdes ja instaladas caracteriza~se, quase
sempre, por algum grau de violéncia, que tende a aumentar,
na medida em que os migrantes ganham consciéncia de que nao
lhes restam muitas alternativas e de que a uniéo faz a for-
¢a. O trancamento das possibilidades de acesso a terra impli
ca, ao mesmo tempo, na concentragao de novos migrantes nos
pequenos e médios nicleos urbanos a espera de alguma oportu-
nidade.

Os resultados da expulsao do campo e da concentracac da
populagao nas cidades da Grande Fronteira podem ser observa-
dos nos dados do Censo de 1980, Os fatos mais dignos de no-
ta, revelados por um exame das taxas de crescimento da popu-
lagao rural na década 1970-80, dizem respeito a trés faixas
bastante distintas:

1. Taxas de crescimento claramente abaixo do crescimen-
to natural, ou mesmo negativas, em todas as microrregioces de
Mato Grosso do Sul e de Goias, exceto uma (346). O éxodo ru-
ral generalizado em areas que nas décadas de 50 e 60 eram po
los de atragao para a migragao rural reflete uma inversao
dramatica de tendéncias de crescimento.

2. Taxas de crescimento claramente acima do crescimento
natural na faixa que se estende de Ronddnia, passando pelo
Norte de Mato Grosso, até o Leste do Para, exceto na area do
estuario do rio Amazonas. Esta faixa & a Gnica no Brasil que
escapou da tendéncia generalizada de esvaziamento do campo.
Ha que se lembrar, contudo, que as bases iniciais eram muito
pequenas e que as microrregioes sao imensas. Supondo se cres
cimento natural de 3,5% ao ano, o saldo migratdorio deste con
junto de microrregides, em termos absolutos, seria de apenas
588.000.

3. Taxas dec crescimento abaixo do crescimento natural
em todo o Amazcnas e no Acre, mostrando a intensificagéo de
um processo de &xodo rural que ja estava em pleno andamento
na década de 60.

Quanto & populacao urbana, observam-se elevadas taxas
de crescimento em quase todas as microregioces da Grande
Fronteira, nas trés faixas acima mencionadas. Isto sugere a
existéncia de acentuada mlgragao rural-urbana dentro da pri-
meira e da terceira faixa e de imigracao para areas urbanas
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da segunda faixa.

Estes dados mostram que, na maior parte da Grande Fron-
teira, esta havendo um processo de desocupagao, até mesmo de
esvaziamento de areas ja ocupadas. Naturalmente, isto provo-
ca reflexao sobre o que seja a fronteira no Brasil hoje em
dia. Acreditamos que as con51deragoes feitas anteriormente
neste trabalho sobrc expansio ¢ retragao da fronteira o so-
bre a evolugao econdmica e politica no Brasil nas Gltimas de
cadas possam langar algumas luzes sobre esse processo, a prl
meira vista tao curioso, bem como estimular algumas especula
goes sobre as tendéncias no futuro.

Inicialmente, devemos lembrar que o éxodo rural em Goi-
as e Mato Grosso do Sul, a ocupagao de areas rurais na faixa
imediatamente adiante e a urbanizagao nas trés faixas pode-
riam ser- interpretadas em termos da continuidade da expansao
de frontelras, vista de angulos diferentes. Em primeiro lu-
gar, ha o enfoque da fronteira "oca" ou "vazia", em que o ra
pido esgotamento do solo leva ao deslocamento progressivo da
faixa de atividade mais intensiva, deixando para tras uma a-
rea relativamente esvaZLada. Em segundo lugar, a reprodugao
de estruturas tipicas das areas antigas nas areas de frontei
ra, especialmente atraveés da concentragao fundiaria, pode ser
responsabilizada pela expulsao dos pioneiros mais para fren-
te. Finalmente, pode-se atribuir as culturas especxflcas im
plantadas na segunda ou terceira etapa da ocupagao, espec1al
mente a pecuaria e a soja, o mesmo tipo de deslocamento da
populagao.

Todas essas explicagoes tém, sem divida, elementos de
verdade, mas nao nos parecem suficientes. A nosso ver, a com
preensao da desocupagao de areas de fronteira no Brasil, ho-
je, passa nao sd pela expansao da fronteira, como também, ou
com maior énfase, pela retracao da fronteira. Torna-se neces
sario perceber e analisar o refluxo de atividades econdmicas
que parece ter-se intensificado em anos recentes e que con-
trabalangaria as tentativas, timidas ou grandiosas, de efeti
va implantagao da producao capitalista na floresta amazoni-—
ca, Voltamos a considerar o tipo de estagnacao discutida no
inicio deste trabalho. A principal novidade desta analise se
ria ligar a retracao da fronteira com a expansao do caplta—
lismo, o fluxo com o refluxo. Os elementos principais da ana
lise dizem respeito aos custos de transporte, d industriali-
zagao da agricultura e as condigoes ecoldgicas da Amazdnia.

Em primeiro lugar, a elevagao dos custos de transporte,
em fungao da crescente distancia fronteira-mercado e dos au-
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mentos dramaticos nos pregos de petrdleo apds 1974, certamen
te influiu na configuragao espacial dos mercados de produtos
primarios e de consumo. O raio desses mercados, cuja sensibi
lidade aos custos de transporte & proporcional a distancia,
parou de se estender, ou mesmo diminuiu. Assim, a frontelra
como espag¢o potencial de produgao de mercadorias, se nao re-
traiu ou encolheu, pelo menos nao se ampliou no ritmo espera
do, mesmo com a abertura de novas cstradas.

0 aumento dos custos de transporte & particularmente im
portante para a produgdao capitalista, que depende nao so do
escoamento dos produtos, como, também, dos fluxos mercado-
-fronteira de toda uma série de insumos modernos: sementes,
defensivos, corretivos, fertilizantes, equipamentos, peg¢as,
combustiveis, ragao, etc. Por isso, a agricultura capltalls—
ta na fronteira foi duplamente atingida pelos entraves a cir
culagao de mercadorias. Além das mercadorias que utiliza, e-
la depende, também, de um conjunto de serv1gos de produgao
tais como financiamento, assisténcia técnica, manutengao de
equipamentos e comunicagao com o Centro-Sul, bem como serv1-
gos pessoais considerados necessarios pela burguesia agrico-
la, especialmente escolas, hospitais e recursos culturais.
Esses servigos dificilmente c1rculam, por sua natureza, nem
se implantam efetivamente em areas isoladas enquanto nao hou
ver demanda suficicnte. O estancamento de sua ampliagao, prg
vocado pela retracao da fronteira, retroalimenta negativamen
te a expansao desta.

Percebemos, assim, um elemento estrutural na retragao
da fronteira. A agricultura capitalista obedece uma dinamica
espacial diferente em alguns pontos essenciais da agricultu-
ra camponesa, inclusive mercantil, devido, fundamentalmente,
ao fato de que ela se assemelha, cada vez mais, a industria.
A terra passa de objeto a instrumento de trabalho, tornando-
-se progressivamente um simples espago fisico em que, a seme
lhanca da fabrica, se combina uma série de insumos e servi-
¢os adquiridos no mercado. A medida em que cresce o montante
de insumos e servigos, diminui o espago_ necessario para se
obter o mesmo volume de produgao, isto &, aumenta o rendimen
to por hectare. Desta maneira, a agricultura capitalista co-
mega a se localizar no espago, obedecendo as economias exter
nas que influem na locallzaqao industrial. Isto implica ten-
déncia a concentracao, em vez de dlspersao, crescimento ver-
tical, em vez de horizontal. E o que se vé no caso da cana
em Sao Paulo, o arroz irrigado no Rio Grande do Sul, a avi-
cultura perto das grandes metrdpoles e assim por diante.

Além desses diversos entraves espaciais, a agricultura
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capitalista esbarra, também, com obsticulos colocados pelas
condigoes ecoldgicas da Amazdnia. A tecnologia desenvolvida
em zonas temperadas para plantacoes homogéneas extensas mos-
tra-se muito vulneravel a esgotamento rapido dos solos tropi
cais, bem como a doengas e pragas, a nao ser que se multipli
que o uso de corretivos, fertilizantes, defensivos, etc., em
ritmo crescente., A tecnificagao parcial aumenta os riscos e-
condémicos e ambientais, sem controlar as diferentes causas
de fracasso. Assim, a agricultura "transicional" &, quase
sempre, a mais perigosa no tropico Gmido. As alternativas
mais sequras sao a imitagao de sistemas tradicionais de poli
cultura, com investimentos reduzidos, ou, entao, a tecnifica
¢ao completa, em que cada insumo garante a rentabilidade do
outro, maximizando a produtividade por hectare e minimizan-
do, na medida do possivel, os riscos de perda total, gquando
a natureza contra-ataca. A primeira alternativa & geralmente
desprezada como "atrasada" e "irracional", sem maiores estu-
dos ou avaliagbes. A segunda torna-se restrita a espagos mui
to restritos da Amazdnia, em que se pode instalar toda a in-
fra-estrutura necessaria. O nivel intermedidrio de tecnifica
¢ao, seja por planejamento ou por falta de condigoes, tem-se
revelado desastroso em casos como o seringal de cultivo, o
reflorestamento e a pecudria de corte. A exuberancia da flo-
ra e da fauna da Amazdnia revelou-se hostil i agricultura
"moderna"; os empresarios est3do redescobrindo as vantagens
das areas tradicionais e dos cerrados.

Por todas estas razdes, que implicam estancamento da
fronteira enquanto espago em potencial para a agricultura,
as frentes especulativas da Amazdnia nio se transformaram em
frentes capitalistas produtivas. Em vez de abrir caminho pa-
ra a produgao capitalista, as frentes especulativas ficaram
ilhadas, esperando o "progresso" que nao chega. A maré virou.

O pior dessa situagao, do ponto de vista coletivo, é que
as frentes especulativas, além de nao produzir, também nao
deixam que outros produzam. Principalmente, porque estabele-
cem o monopbdlioc da terra, nio deixando que ela seja utiliza-
da pelos pequenos produtores mercantis das frentes campone-
sas. A terra nao & mais excedente, nem & fator de producgao.
Ao mesmo tempo, as grandes extensoes ociosas oneram a implan
tagao da infra-estrutura de estradas e de servigos que bene=
ficiariam tanto os pequenos produtores quanto os médios capi
talistas, dando-lhes condigBes de produzir mais. -

O paradoxo da histdria & que a expansdo do capitalismo

na fronteira acabou gerando o seu antidoto: a retragSo, a es
tagnacao da economia na periferia. No fim, a ocupacao da fron
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teira confunde-se com a desocugagao da fronteira, tanto eco-
ndmica quanto demograficamente. Os fatores de expulsao, que
Singer analisou no contexto da concentragao espacial das ati
vidades econdmicas e da populagao, sem levar em conta a ocu=
pacao da fronteira, passam a merecer atencao também na fron-
teira. A diferenga & gque hoje nao se oObserva a estagnagao
das forgas produtivas em que a terra empobrec1da nao compor-
ta o crescimento demografico, mas o contrario. A terra conti
nua praticamente virgem. O que ocorre, COmO nos casos histd-
ricos mencionados anteriormente, & o desenvolvimento das for
¢as produtivas em outros lugares. A estagnagac nao represen-
ta o atraso, a baixa produtividade, mas o avango do desenvol
vimento capitalista pelo espago, avango esse que foi inter=
rompido. A interrupcao se deve ao proprio desenvolvimento do
setor primadrio, que cada vez mais se integra e se assemelha
a indistria. Na nova situagdo, as forgas centripetas sobrepu
jam as_forgas ‘centrifugas e a expansao vertlcal substitui a
expansdo horizontal. Enfim, a estagnagao & o resultado da
mudancga.

Esta redefiniqao do espago econdmico da fronteira impli
ca a progressiva eliminagao de um espago social que se colo-
cava como alternativa para a populagao que nao podia ser ab-
sorvida pelas estruturas arcaicas no campo ou pelas relagoes
de produqao capltallstas ou que nao querla se submeter a es-
pollagao ou & exploragdo. A condigao basica para a realiza-
cao desse prOJeto alternativo na fronteira era e & acesso a
terra, condigao que hoje se restringe, praticamente, aos pe-
guenos proprietarios que tém com que pagar os lotes ofereci-
dos, nos novos projetos de colonizagéo particular. A moneti-

zagao da subsisténcia e a proletarlzagao da sociedade redu-
zem O espago_para trabalho autdnomo, também, nas cidades, in
clusive nas areas metropolitanas. De um lado e de outro, no
campo e na cidade, as oportunidades de trabalho por conta;uo
pria sao reduzidas ou crescem num ritmo menor que a popula-
cao.

E nesse contexto de compressac de um espago econdmico e
social alternativo que se deve entender o "fechamento" da
fronteira. Nao se trata, definitivamente, de fechamento do
tipo que ocorreu nos Estados Unidos em flns do século passa-
do, quando se dissolveu a divisao entre areas ocupadas e nao
ocupadas do Oeste. Nem se trata de esgotamento fisico dos re
cursos naturais, da capa01dade de absorgao de populagao, se-
ja como excedente, se]a como forga de trabalho. Em que pesem
as causas de fundo econdmico, o fechamento & de natureza ju-
ridico- polltlca, a nivel da superestrutura, e nao da base.
Assim, ele &, em certo grau, precario e reversivel, na atua-
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lidade e no futuro.

A curto e médio prazo, as consideragoes politicas do que
fazer com a crescente populaqao excedente no Brasil podanser
importantes. Por um lado, nao existem meios juridico-politi-
cos suficientes para impedir que parte dessa populagao procu
re areas de fronteira para sokreviver e se reproduzir, espe-
cialmente a medida que as oportunldades se fecham, também,
em outras areas. A fronteira nao & uma porteira que se pode
trancar, nem ha arame farpado que segure o homem desesperado
e determinado.

Por outro lado, aumenta a probabllldade de medidas pOll
ticas de reabertura da fronteira, 3 medida que as pressdes
politicas, inclusive eleitorais, cresgam e que as frentes ca
pitalistas nao se concretizem. O fato de que as frentes ins-
taladas na Amazdnia continuam essencialmente especulativas e
nao se tornam frentes produtivas contribui para a viabilida-
de politica de medidas de redlstr1bu1gao de terra, ao menos
parciais. Sinais dessa possivel tendéncia sao a criagao de
grupos executivos de terras (GETAT e GEBAM) e a proposta de
reduzir para 5 anos o prazo para usucaplao (Perpétuo, 1981).
Sem davida, essas medidas serviriam, também, para defender a
grande propriedade, mas comegam a condicionar essa defesa ao
cumprimento da "fungao social" da terra e a nao colocar em
risco a continuidade do sistema como um todo.

A prazo mais longo, ha perspectiva de uma nova expansao
da fronteira, em bases mais sdlidas, como parte de um proces
so de desconcentragao espacial dos pdlos mais desenvolvidos
da economia. A demanda de alimentos e matérias-primas conti-
nua crescendo e se desconcentrando, embora algumas matérias-
-primas agricolas, tais como juta e malva, possam sofrer con
corréncia de sucedaneos sintéticos. A renda da terra, no Cen
tro-Sul, vai-se elevando, em fungao da concentragao espac1al
da produgao agricola capitalista. Também, aumentam as deseco
nomias externas tais como poluigao, degradagao do meio-ambi-
ente e maiores riscos de doencas e pragas. O modelo gravita-
cional tem seus limites, ao passo que as reivindicacgoes poli
ticas que partem do interior ganham forga. Nota-se, também,
que a propria expansao de frentes camponesas cria condlgoes,
isto &, infra-estrutura fisica e social, para expansao capi-
talista em certos setores.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao término de um ensaio como este, pode parecer temera-
rio oferecer conclusoes de gqualquer tipo. Contudo, ainda no
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espirito de ensaio, oferecemos as seguintes consideragées,
baseadas tanto em trabalhos de equipes de que participei co-
mo na analise aqui apresentada.

1. seria mais_realista e socialmente mais justo definir
alternativas de agao, tomando, como dado, o fluxo migratorio
para a Grande Fronteira, procurando-se redireciona-lo e aco-
moda-lo nas areas ja parcialmente ocupadas;

2. dada a ociosidade da terra e do trabalho na reglao,
bem como seu potencial de produgao, a consolidacao da agri-
cultura camponesa mercantil redundaria em beneficios para a
populagao regional e para a sociedade brasileira em geral;

3. a agricultura capitalista sd deve ser incentivada
nos poucos locais e nas poucas culturas em dque tenha reais
condlqoes de vencer, sem desperdicio de recursos publicos e
degradagao do meio-ambiente;

4. os instrumentos politicos adequados para os itens 2
e 3 devem levar em conta os efeitos indiretos das diversas
polltlcas que influem na dinamica economlca e demografica da
regiao, com resultados gque podem nao ser os esperados;

5. falta conhecimento adequado dos recursos naturais na
fronteira e dos sistemas de exploragao mais apropriados em
termos economicos, sociais e ambientais;

6. enquanto as populagoes regionais carecem de canais a
bertos de comunicagao e representagao e enquanto decisoes
que lhes afetem forem tomadas a nivel tecno-burocratico, os
pesquisadores terao a funcao e o dever de gerar e transmitir
conhecimentos, criticas e alternativas.

Uma versao preliminar e parcial deste trabalho foi publicada em
SAWYER, Donald R. Ocupacion y desocupacion de la frontera agricola
en el Brasil: un ensayo de interpretacion estructural y espacial.
In: Comision Economica para America Latina (CEPAL) & Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). EannsiGn de
la frontera agropecuaria y medio ambiente en America Latina,
Madrid, Centro Internacional de Formacion en Ciencias Ambientales
(CIFCA), 1983, p. 79-104.
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ABSTRACT - The advance and retreat of economic activities
and population in space are examined historically, with a
view to establishing links on a structural level between the
centrifugal movements of the frontier and the centripetal
movements of capltallst development. In the urban-industrial
period, while economic activities and populatlon were concen
trated in wurban poles, part of Brazil's surplus population
set out for new frontiers in the interior, as part of the
widening spatial scope of the circulation of commodities. On
the "Great Frontier", conditions were favorable for simple
commodity production, creating an alternative social space
for 'peasant fronts". Beginning in the 1960s, these fronts
came into conflict with "speculative fronts" which were capi
talist but in which production was scarce. The debility
of this production seems to be due to the requirements of
spatial concentration of modern agriculture increasingly in
tegrated with industry. -



