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As projecées de forca de trabalho constituem-se em um insumo fundamental
para qualquer processo mais abrangente de formulagéo de politicas publicas e
de definicdo de estratégias empresariais. Buscando contribuir nesta perspectiva,
o artigo propbée um método alternativo para estimagcdo da PEA futura.
Diferentemente de outros métodos convencionais de projegdo, o modelo
proposto permite incorporar explicitamente os efeitos conjunturais e estruturais
do mercado de trabalho sobre as taxas de atividade masculina e feminina. Na
primeira segdo sao apresentados o marco metodolégico do modelo e, em seguida,
os resultados estimados da PEA da Regiao Metropolitana de Sao Paulo em 2005,
a partir de diferentes hipdteses acerca da evolugao da participagao de mulheres
na PIA, da taxa global de participagao, da composicao setorial da méo-de-obra e
da taxa de feminizagéo por cada setor. Ao final, apresenta-se uma comparagéo
das taxas e da PEA estimada com as obtidas através de métodos convencionais

de projecdo, mediante extrapolagao de tendéncias.

A disponibilidade de estimativas futuras
do volume e da estrutura demografica da
forca de trabalho de um pais ou regiao é de
fundamental importancia para qualquer
processo tecnicamente mais abrangente de
formulacao de politicas publicas e de
estratégias empresariais. Afinal, a forca de
trabalho representa, simultaneamente, fator
de producgao da riqueza econémica e um
dos principais componentes da demanda
agregada. Entre suas varias aplicacoes, as
projecoes de populacao economicamente
ativa (PEA) permitem avaliar situacoes
futuras de maior ou menor oferta de recur-
sos humanos no pais e em suas regioes,

possibilitam o ajuste dos programas
publicos de formagéo profissional e ensino
profissionalizante, subsidiam a formulagao
de projetos de desenvolvimento regional ou
de frentes de trabalho para uso intensivo
de mao-de-obra e permitem a avaliacdo da
demanda potencial de servigcos previden-
ciarios no futuro (Nagoes Unidas, 1979).
Além disso, estas projecoes possibilitam
estimar a taxa de expansao do mercado
consumidor e, por conseguinte, permitem
definir cendrios prospectivos sobre a
evolugdo da parcela da renda disponivel
para consumo de bens e servigos, insumo
estratégico para o planejamento empresarial

* Este artigo corresponde a uma versao revisada de trabalho apresentado na sessao tematica Perfil da PEA nos Anos 90 e
Projecoes para as Préximas Décadas, do XIl Encontro Nacional de Estudos Populacionais, Caxambu, MG, outubro de 2000.
Agradeco as sugestdes dos pareceristas anonimos no sentido de aperfeicoa-lo. O trabalho foi desenvolvido no d&mbito do projeto
de pesquisa Projegdes de Populagao Economicamente Ativa para a RMSP - 2000 a 2005, coordenado por Leticia Borges Costa

na Fundagao Seade.
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e das concessionarias de servigos publicos
(CEPAL, 1996).

Estas aplicacOes das projecdes de forca
de trabalho ganham especial relevancia no
presente contexto econdmico-demografico
do pais, marcado, de um lado, por baixas
taxas de crescimento do emprego metro-
politano, pela reorganizacdo produtiva e
espacial das atividades industriais, pela
elasticidade decrescente do emprego com
respeito a producao, e de outro, pela
manuten¢ao — por mais algum tempo - de
taxas ainda elevadas de crescimento da
populacado em idade ativa (Paulino, 1998;
Segnini, 1999; Mattoso, 1999; Ferreira &
Aquilini, 1999; Bercovich et al., 1998).

Contudo, em que pesem suas aplica-
coes e relevancia social, nao ha ainda uma
produgao sistematica de cenarios pros-
pectivos de oferta de mao-de-obra nas diver-
sas agéncias encarregadas de subsidiar o
planejamento publico, seja em ambito
federal, seja no estadual. Isto se deve, sem
duvida, ademais das dificuldades de
ampliacdo da agenda de pesquisas destas
instituicdes no quadro de restricbes orca-
mentarias do setor publico, ao fato de que a
elaboracao de projecdes de forca de
trabalho implica um esforco metodoldgico
e de reflexao prospectiva bastante comple-
xo. Para que se possa estimar a forca de
trabalho no futuro é preciso, antes, elaborar
as projecOes populacionais por sexo e
idade, o que exige o estabelecimento de
hipéteses sobre niveis e padrdes etarios
para a fecundidade, mortalidade e migracao
no horizonte de projecao, tarefa tdo mais
dificil quanto menor a area geografica em
questao. Além disso, é necessario também
definir hipdteses sobre o comportamento
futuro das taxas de atividade por grupos
etarios e sexo, varidvel essa sujeita a uma
série de determinacdes — de natureza econd-
mica, social e cultural — certamente dificeis de
antever com precisao e clareza (Elizaga,
1979; Chahad, 1981; Costa, 1994). Por fim, é
necessario ainda avaliar a factibilidade dos

diferentes cenarios demograficos projetados
— em especial, com respeito a migracao —
diante das hipéteses de comportamento do
mercado de trabalho.

Neste contexto, a producao de projecoes
de forga de trabalho no pais nas ultimas
décadas tem sido conduzida — de forma
muito competente e louvavel, vale ressaltar
— como projetos de pesquisa de curta/média
duracao desenvolvidos em centros de
estudos como o Cedeplar, a Fundacao
Joaquim Nabuco, o Ipea e o Nepo/Nesur!
(Jannuzzi, 1998a). Neste periodo, a produ-
cao de projecdes de forca de trabalho sé
tem sido realizada de forma regular e
institucionalmente estabelecida pelo Centro
Latino-Americano de Demografia (Celade).

No ambito da Fundacdo Seade, no
Estado de Sao Paulo, o trabalho de Costa &
Montagner (2000) e outros que se seguiram
no bojo do projeto Projecdes de Populacéo
Economicamente Ativa para a Regido
Metropolitana de Sao Paulo de 2000 a 2005
tém procurado responder, mais recente-
mente, a esta demanda de informacao sobre
o0 comportamento futuro da oferta de mao-
de-obra no mercado de trabalho metropo-
litano. O presente artigo se insere também
neste esforgo investigativo, apresentando um
método alternativo para estimacao de taxas
de atividade a partir de hipoteses sobre o
comportamento futuro da economia regional.
Em uma perspectiva metodolégica, trata-se
de inverter 0 processo convencional de
projecao de PEA, em que se estimam antes
as taxas especificas de atividade por algum
método de extrapolagéo das tendéncias do
passado ou interpolagdo de taxas ideali-
zadas no futuro. No modelo aqui apresen-
tado, as taxas especificas de atividade por
sexo resultam de hipdteses acerca dos
condicionantes econdmicos e econdmico-
demograficos do mercado de trabalho,
método que parece particularmente adequa-
do quando se precisa obter estimativas
de forca de trabalho a curto/médio prazo,
para fins, por exemplo, de formulacdo de

"Vide, neste sentido, os trabalhos de Paiva (1986), Camarano (1986), Neupert et al. (1989), Wajmann & Rios-Neto (1994), Patarra

etal. (1997) e Barros et al. (1997).
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programas sociais compensatorios em
periodos de desaceleracao da atividade
econdmica.

Diferentemente de outros métodos
convencionais de estimacdo de taxas de
atividade (Nacoes Unidas, 1973; Celade,
1984; Bureau of Labor Statistics, 1999), que
partem da premissa de que a evolugéo a
médio/longo prazo da condicdo de ativi-
dade reflete transformagdes de natureza
estrutural — em geral graduais e “lineares”
— na constituicdo da sociedade urbano-
industrial — como a desruralizagdo da mao-
de-obra, a implantacdo e ampliacao da
cobertura previdenciaria, a queda da fecun-
didade, a modificacdo do papel da mulher
na familia e na sociedade —, o0 modelo aqui
proposto procura privilegiar os condi-
cionantes de natureza econdémica e eco-
némica-demografica na determinacéo do
nivel e estrutura das taxas de atividade no
curto/médio prazo.

Tais fatores — de natureza econémica e
econdmica-demografica — tém sido apon-
tados na bibliografia dos Estudos de Tra-
balho no pais como elementos determi-
nantes do comportamento das taxas de
atividade nas ultimas décadas. Nestes
trabalhos é destacada a ampliagao das
oportunidades ocupacionais nas atividades
de Servigos no pais como importante fator
explicativo para 0 aumento da participacao
feminina no mercado de trabalho brasileiro,
ao lado de outros fatores relacionados a
demanda por mulheres no mercado de
trabalho — como as mudangas no perfil de
habilidades requeridas para determinadas
funcbes, estratégia de redugdo de custos
diretos e indiretos do trabalho — e dos fatores
relacionados a maior oferta de mao-de-obra
feminina — como a queda dos niveis de
fecundidade, mudanca de valores sociocul-
turais com relacao ao papel e a insercao da
mulher na sociedade, a necessidade de
complementacao da renda familiar etc.
(Costa, 1994; Bruschini & Lombardi, 1996;
Leone, 1996; Rios-Neto, 1996). De forma
similar, também se tem apontado que a
perda de postos de trabalho na industria,
assim como a dificuldade de reinsercao
ocupacional, sdao alguns dos fatores

responsaveis pela queda das taxas de
atividade de homens nas faixas centrais de
atividade econémica (Montagner & Bran-
dao, 1996; Mattoso, 1999). Por fim, tem se
avaliado que o comportamento das taxas
de atividade esta cada vez mais dependente
do desempenho conjuntural do emprego
(Dedecca, 1996).

O artigo esta estruturado em trés
secoes. Inicia-se com a exposi¢ao do marco
metodoldgico do modelo alternativo de
projecdo. Depois, apresenta-se uma apli-
cacao do mesmo para a projecao da PEA
masculina e feminina para 2005 na Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), com
base em diferentes hipdteses sobre a
evolucdo da participacdo de mulheres na
populacdo em idade ativa (PIA), da taxa
global de participacdo no mercado de
trabalho, da composicao setorial da mao-
de-obra e da taxa de feminizagao por cada
setor econdmico no horizonte de projegao.
Apresenta-se, por fim, uma comparacao dos
resultados da aplicagdo do modelo alter-
nativo de projecao de taxas de atividade
com os obtidos por meio de um método
convencional de extrapolagao de tendén-
cias passadas.

Adiantando uma pequena sintese dos
resultados acerca da PEA metropolitana em
2005, pbde-se avaliar que as perspectivas
de participagdo econdmica das mulheres
no mercado de trabalho sédo, em geral, mais
promissoras que as dos homens, ainda que
em graus variados dependendo da evolu-
¢ao conjuntural da economia. Em um
contexto de baixo crescimento econémico,
para estes Ultimos o futuro parece bastante
preocupante, tendo em vista o risco de
diminuicao da atividade (e ocupacao) nas
idades adultas com a reducéao da parti-
cipacdo da industria na estrutura ocupa-
cional metropolitana.

O marco metodolégico do modelo

A idéia basica que fundamenta o
modelo é bastante simples, ainda que em
termos algébricos sua apresentagao
requeira a explicitagdo de varios passos
metodolégicos. Como se pode verificar no
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Quadro 1, mediante algumas definicdes mercado de trabalho (TGP); participacao da
conceituais e algumas operagoes algébricas mao-de-obra alocada em cada setor de
é possivel expressar a taxa de atividade (t,;)’ atividade (PAR,); proporgao de mulheres em
masculina ou feminina, para um grupo etario cada setor (FEM,).

qualquer como produto de cinco parametros, Destes cinco parametros, os quatro Ulti-
a saber: coeficientes especificos de partici- mos tém definicoes precisas e significados
pacao setorial (Ci/‘k); inverso da proporcao ja amplamente discutidos nos estudos em
de mulheres na populacdo em idade Demografia e Economia do Trabalho, caben-
ativa (INV); taxa global de participagdo no do uma explicacao adicional apenas para

QUADRO 1

Parametrizacao da taxa de atividade

Temos que, por definicao:

PEA; PEA
taxa de atividade j = LR ‘ — ik onde i=1,2 (sexo)
PlAjj PIAj j = 1..n(grupo etéario)

k = 1..m (setor de atividade ou de desocupagao)

Multiplicando-se e dividindo-se cada termo com subscrito k pelo mesmo fator, para que a expresao acima continue
valida, temos que:

taxa de athldade =Dk M PIA , PEA PEAK PEAY * PIA;

PIAj ~ PIA " PEA '~ PEA,  PEAy  PIA;

Rearranjando os termos da expressao acima entao:

_y, PEAik, PIA|  PEA  PIA__PEAy  PEA

taxa de atividade j PIAj " PEAy " PIA " PIA; " PEAL " PEA

PEAjj , PIA;
PIA;  PEA’

Se definirmos C”k = entdo a expressao acima pode ser expressa Como:

tj= chijkTGP *INV; * FEM j * PAR

onde: Cjjk = coeficiente especifico de participacao da PIA do grupo j, sexo i, setor k
TGP = Taxa Global de Participacao
INVj = Inverso da Proporcao da PIA do sexo i sobre a PIA total

FEMjk = Taxa de feminizacao do setor k
PARK = Proporcao da méo-de-obra do setor k na PEA (participacao setorial)

Vale observar que C jk pode ser expresso como quociente da taxa de atividade da PEA do sexo / grupo etario j
alocada no sexo k pela participacéo da PEA total do sexo i alocada no setor k. Dai por que foi denominado de
coeficiente de participaco setorial.
PEA; PIA; PEA;; PEA;
C.p = — MK & i - ijk ik
ik = PIA; j PEAK PAy ' PIA

Ou seja, os Cijk relativos a um determinado sexo i podem ser expressos como funcéo de um termo relacionado a

estrutura etaria das taxas de atividade da PEA e outro a participacéo (nivel) da PEA alocada no setor (em relacao
a PIA do sexo /).
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o termo denominado neste texto de
coeficiente especifico de participacao seto-
rial. Como se pode verificar no Quadro 1,
os C, relativos a um determinado sexo i
podem ser expressos como fungdo de um
termo relacionado a estrutura etaria das
taxas de atividade da PEA e de outro rela-
cionado a participacao (nivel) da PEA alo-
cada no setor (em relagao a PIA do sexo i),
guardando similaridade com os schedules
no modelo de fecundidade marital de
Coale-Trussel, ou ainda com os migration
patterns de Rogers & Castro. Assim, os C,,
devem revelar padroes etarios especificos
para cada setor de atividade.

De fato, tomando parailustragao a série
historica trienal de 1996-1998 da Pesquisa
de Emprego e Desemprego (PED) na RMSP,
os coeficientes de participacao setorial
revelam padroes etarios especificos em
cada setor, com algumas distingdes, inclu-
sive, por sexo.2 Naturalmente, com excegao

do grupo de Desocupados, em todos os
setores de atividade os CW delineiam uma
curva no formato de um U invertido, com
simetria e convexidade especificas, com
niveis mais baixos entre os jovens e entre
0s mais idosos, e mais altos entre os indi-
viduos com idades nas faixas centrais de
atividade econémica. O ritmo de crescimen-
to da curva, o patamar maximo atingido, a
idade em que este nivel é atingido, assim
como aquela em que a curva inicia uma
queda mais acentuada sao, contudo,
diferentes em cada setor e sexo, como se
pode verificar no Quadro 2 e no Grafico 1.

Tendo apresentado o modelo e seus
parametros, é necessario ainda uma
observacdo. Como a taxa global de partici-
pacao é um dos parametros especificados
no modelo — e ndo computado posterior-
mente, como nos métodos convencionais
de estimacdo de taxas de atividade —, as
taxas especificas precisam ser corrigidas

QUADRO 2
Padroes etarios delineados pelos C,. paraaRMSP - 1996-1998

Homens

Mulheres

Servigos sociais: padrao semelhante ao dos homens.

IndUstria: curva crescente até os 30-39 anos, relativamente estavel até os 40-49 anos, quando entdo comega a cair.
Comércio: curva platicirtida, com queda apos os 50-59 anos.

Servigos para produgao: curva cresce rapidamente até os 20-29 anos, caindo entao gradativamente.

Servigos para consumo: curva cresce monotonicamente até 50-59 anos, quando atinge seu patamar maximo.
Servigos sociais: a curva delineada tem um formato mais simétrico, com seu valor maximo nas idades centrais da atividade.
Demais setores: padrao semelhante ao do Comércio, com formato mais simétrico e platictrtido.

Desocupados: ao contrario de todas as demais, a curva inicia-se mais elevada e decresce até os grupos etarios mais idosos.

IndUstria: curva cai gradativamente ap6s atingir seu nivel mais alto aos 20-29 anos.

Comércio: curva semelhante a dos homens, com cuspide aos 20-29 anos.

Servigos para produgao: curva de formato mais afilado que entre os homens, com o pico verificado aos 20-29 anos.
Servicos para consumo: a cUspide da curva se déa aos 40-49 anos, cerca de dez anos antes que entre os homens.

Demais setores (servicos domésticos, sobretudo): curva platicurtida e simétrica como a dos homens.
Desocupados: curva mais elevada nas primeiras faixas etérias e entdo decrescente.

2Em anexo traz-se os C,.Ik computados para as séries trienais da PED paraa RMSP em 1988-90, 1990-92, 1993-95 e 1996-98.
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GRAFICO 1

Coeficientes especificos de participagao por setor de atividade e sexo

RMSP 1996-1998
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por um fator, de modo a fornecer estimativas
compativeis de PEA com relagéo a obtida
diretamente pela multiplicacédo da TGP pela
PIA (Quadro 3).

Assim, como se mostra no Quadro 4, o
uso do modelo alternativo para estimacao
de projecao de forca de trabalho requer,
além da definicao dos C,/k, a formulacao
de hipoteses acerca das tendéncias fu-
turas dos quatro parédmetros — TGP, INV,
PAR, e FEM,. |dealmente, estes paréa
metros deveriam ser definidos a partir de
um modelo integrado de simulacao
econdmico-demografico regional. Infeliz-
mente, em fungcdo de sua complexidade
metodoldgica e das lacunas na produgao

de estatisticas econémicas no pais, esses
modelos ainda se encontram em fase
incipiente no Brasil.

E bem verdade que ja ha algum tempo
tem-se uma producgao regular de cenarios
macroecondmicos futuros para o conjunto
do pais (pelo Grupo de Conjuntura do
IPEA, entre outros). Sistemas integrados
de simulacdo como os de Braganca &
Figueiredo (1982), modelos insumo-produto
regionais, como o de Azzoni & Kadota
(1997) para o Estado de Sao Paulo, e
mesmo cenarios qualitativos para a
economia regional® sdo ainda abordados
de forma episddica nos circulos académicos
e profissionais no pais.

QUADRO 3
Compatibilizacao das taxas de atividade

Isto é, para garantir que, em dado momento t:

PEA,= ZT, p,

onde:

Entéo:
Tij: tij (PEA,/ Zj.tijpij )

No caso de projecdes de forca de trabalho, como o parametro TGP e as projecdes de populacdo em idade
ativa por idade e sexo s@o definidos de forma exdgena, é necessario promover-se um ajustamento final das
taxas de atividade, para garantir a consisténcia dos volumes de PEA masculina e feminina estimados através
dos parametros e daqueles estimados através das taxas especificas e populacao em idade ativa.

PEA; = Pop.Economicamente Ativa estimada através dos parametros
Tii = Taxa de atividade compatibilizada
Py = Populagéo projetada do sexo/ e idade j

Ou seja, as taxas de atividade devem ser corrigidas por um fator comum, calculado como razéo entre a PEA
estimada pelos parametros e a PEA estimada pelas taxas especificas.

3 Como a série Cenarios da economia paulista no século XXI, editada pela Fundacéo Seade em 1992.
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Aplicagao do modelo para proje¢ao da
PEA da RMSP em 2005

Para ilustrar a aplicacdo do modelo
alternativo, apresenta-se nesta segao os
resultados da projecao da PEA para a
Regiao Metropolitana de Sdo Paulo em
2005, desenvolvida, como ja se observou,
no ambito do projeto Projegcdes de Po-
pulacdo Economicamente Ativa para a
Regidao Metropolitana de Sao Paulo de
2000 a 2005.

Vale observar que esta aplicacao
parece bastante adequada para uso do
modelo tendo em vista o curto horizonte de
projecao, pelo ritmo das transformacoes
estruturais da economia metropolitana e
mudancgas no nivel de participagdo eco-
ndémica de homens e mulheres nos ultimos
anos. Nos anos 90, de forma concomitante
a expansao da taxa de atividade feminina e
a diminuicao da taxa masculina (de jovens
e de adultos em pleno potencial produtivo)
na RMSP, observou-se um aumento acen-
tuado do desemprego, forte diminuicao do
pessoal ocupado na industria, ampliacao
da parcela de mao-de-obra nos Servicos e
da presenca feminina nos diversos setores
de atividade* (Dedecca, 1996; Montagner
& Brandao, 1994; Baltar et al., 1997; Costa,
1996; Ferreira & Aquilini, 1999).

Valendo-se de uma das caracteristicas
interessantes do modelo — possibilidade de
simulacao de cenarios futuros —, elaborou-
se seis conjuntos de hipdéteses com
diferentes tendéncias para os parametros
TGP, PAR, e FEM, para o periodo 2000-2005
para a regiao (Quadro 5 e Tabela 1). O
parametro INV, foi mantido fixo e igual ao
valor previsto pelas projecdes da populacao
em idade ativa em 2005.° Os coeficientes
C,,— usados na definicao da estrutura das

taxas de participagcao setorial — foram
estimados para 2005 através de um modelo
linear preditivo, ajustado a partir da série
histérica observada para o periodo de 1988
a 1998 (ver Anexo).

E importante observar que os valores
dos parametros do modelo alternativo foram
fixados de forma independente e sem
referéncia a um quadro macroecondmico
perfeitamente delineado, ndo se garantindo,
pois, a consisténcia interna de cada um dos
cenarios idealizados. Nao foi feita uma
avaliacdo aprofundada, por exemplo, dos
efeitos do crescimento do emprego sobre a
taxa global de participacao ou dos efeitos
multiplicadores dos empregos criados de
um setor sobre outro. Os cenarios pros-
pectivos aqui definidos cumprem apenas o
papel de ilustrar como o0 modelo alternativo
pode vir a ser empregado e nao tém a
pretensao de se constituirem nas hipdteses
mais factiveis de ocorréncia para a RMSP
nos proximos anos.

O primeiro cenario hipotético supoe um
quadro de agravamento da situacdo do
mercado de trabalho metropolitano, com
forte perda de postos de trabalho na
industria e baixa capacidade de absorcao
de méao-de-obra nos Servicos e demais
setores, o que elevaria de forma muito
expressiva a taxa de desemprego. Neste
cenario, admite-se que a taxa global de
participacdo e a taxa de feminizacao
aumentem gradualmente, de forma similar
ao observado nos ultimos dez anos
(1988-1998). A PEA estaria crescendo a
1,5% a.a. até 2005 (contra 2,1% a.a. entre
1988 e 1998), enquanto a PIA, pelas
projecoes populacionais, estaria crescendo
a1,3% a.a. até 2005 (contra 1,9% a.a. entre
1988 e 1998). Refletindo a gravidade da
situacao do emprego neste cenario, a

“Pelos dados da PED, entre 1988 e 1998 a taxa de atividade feminina aumentou quase cinco pontos percentuais, passando de 46%
para 51%,; a taxa masculina caiu de 77% para 74% no periodo e diminuiu em quase oito pontos percentuais entre os homens de
10a 19 anos. Neste periodo, a taxa de desemprego passou de 9,5% para 16,5% da Populagao Economicamente Ativa e a mao-
de-obra ocupada na industria caiu quase 12 pontos percentuais, diminuindo de 29% para 18% da PEA. Em anexo traz-se as tabelas

com dados empiricos que mostram estas tendéncias.

®INV,,,, = reciproco de 52%, que corresponde & parcela de mulheres na PIA em 2005, pelas projecoes de populacéo elaboradas
pela Geréncia de Populacao da Fundacao Seade. Em Waldvogel & Capassi (1999) sao apresentados alguns resultados gerais da

referida projecao demografica.
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populacao ocupada cresceria apenas 0,4%
a.a. até 2005, cifra bastante inferior aos
timidos 1,1% a.a. verificado entre 1988 e
1998. Neste caso, os coeficientes C/’jk
correspondentes aos Desocupados foram
tomados de modo a refletir a elevacao das
taxas de desocupacgao nos grupos etarios
adultos. Este é o cenério da “Desindus-
trializagao”, pouco provavel de se efetivar,
mas interessante como uma situagao-limite.

O segundo cenario diferencia-se do
primeiro com relagdo a evolugao da taxa
de desemprego (mantida constante e igual
a apurada em 1996-1998, por volta de
16,5% da PEA) e a perda menos acentuada
de postos de trabalho na industria. Com isso

a populagao ocupada cresceria @ mesma
taxa da PEA, isto &, 1,5% a.a. E o cenario
denominado “Crescimento contido”. No
terceiro cenario procurou-se avaliar qual
seria 0 impacto da manutencao das
condigbes econOmicas estabelecidas no
segundo cenario e de um “virtual
congelamento” da taxa de feminizacao no
nivel de 1996-1998 (quadro de “Femi-
nizacao contida”). No quarto cenario
hipotético — “Participagao contida” -
procurou-se simular as condicées do
segundo cenario, mas com a taxa global de
participacao constante, isto é, supondo que
a taxa de crescimento da PEA fosse a
mesma da PIA (1,3% a.a. em 2000-2005).

QUADRO 5
Caracteristicas gerais dos cenarios hipotéticos simulados para 2000-2005

Desindustrializagao

4.ldemaHip.1
Hip. 3 1.ldemaHip.2
Feminizacao 2.ldemaHip.2
contida 3.ldemaHip.2
Hip. 4 1.ldemaHip.2
Participagcéo
contida 3.ldemaHip.2

4.ldemaHip.2
Hip.5 1.ldemaHip.2
Crescimento 2.ldemaHip.2
incipiente

4.ldemaHip.2
Hip. 6 1.ldemaHip.2
Crescimento

4.ldemaHip.2

Cenario Caracteristicas

Hip. 1 1. Proporcéao de mulheres na PIA conforme projeces demograficas
2. Extrapolacao linear da taxa global de participagao com base 1988-98
3. Extrapolagéo linear da composicéo setorial, com excegao da Industria
Taxa de desocupacao crescente
Queda acentuada da participagdo da Industria na estrutura ocupacional
4. Extrapolacéao linear da taxa de feminizagao em cada setor

Hip. 2 1.l1demaHip.1
Crescimento 2.ldemaHip.1
contido 3.Extrapolagéo linear da composicao setorial, exceto Desocupados e Industria

Taxa de desocupagao constante e igual a 1996-98
Queda mais suave da participacao da Industria

4. Taxa de feminizacao constante e igual a 1996-98 em cada setor

2. Taxa global de participagdo constante e igual a 1996-98

3. Queda da taxa de desocupagao, com total de Desocupados igual a 1996-98
Extrapolagao linear da composicao setorial, com reparticao proporcional

2. Aumento da taxa global de participagao
3.Queda da taxa de desocupagao, com nivel final igual ao de 1988-90
Crescimento mais acentuado nos Demais Servigos e Comércio
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TABELA 1
Parametros associados aos cenarios hipotéticos simulados
RMSP 1988- 2005

2005
Pardmetro 1988-1990 1996-1998
Hip. 1 Hip. 2 Hip.3 Hip.4 Hip.5 Hip.6

Proporgao de mulheres na PIA (1/INV) 52,0 52,3 521 52,1 521 521 521 521
Taxa Global de Participacao (TGP) 60,9 61,9 62,7 62,7 627 619 627 64,0
Composicao setorial da PEA (PAR,)

Desocupados 9,5 16,5 190 165 165 165 147 95

Industria 29,1 17,6 90 130 13,0 130 133 133

Comércio 13,6 14,2 155 149 149 149 152 165

Serv. Produgéo 15,6 16,9 180 18,0 180 18,0 184 189

Serv. Consumo 10,8 14,0 170 173 173 173 17,7 18,7

Politica Social 11,3 11,1 11,7 113 113 113 115 115

Demais Setores 10,0 9,7 9,8 9,1 9,1 9,1 93 11,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Proporcao de mulheres por setores (FEM,)

Desocupados 46,9 49,4 51,7 51,7 494 521 51,7 51,7

Industria 30,5 31,1 31,6 316 31,1 31,7 316 31,6

Comércio 36,4 38,7 40,7 40,7 38,7 41,0 40,7 40,7

Serv. Produgéo 28,9 29,0 290 29,0 290 29,0 29,0 29,0

Serv. Consumo 37,7 36,2 346 346 36,2 343 346 34,6

Politica Social 57,4 62,8 68,4 684 628 693 684 684

Demais Setores 58,5 70,8 83,3 833 70,8 853 833 833

Nos dois Ultimos cendrios supde-se
uma evolucao decrescente do nivel de
desemprego em 2005. No cenario “Cresci-
mento incipiente” assume-se que a PEA
continue se expandindo no mesmo nivel do
segundo cenério (1,5% a.a.) e que o con-
tingente de desocupados se estabilize no
nivel levantado em 1996-1998 (em torno
de 1,4 milhdo). Nestas condicbes, a popu-
lacdo ocupada estaria crescendo a 1,7%
a.a. (cinquenta por cento acima da taxa
observada entre 1988 e 1998), levando a
uma queda da taxa de desemprego de
16,5% para 14,7% da PEA entre 1996-98 e
2005. Supbe-se que os empregos criados
seriam distribuidos para os diversos setores,
de forma proporcional a sua importancia na
estrutura ocupacional. No sexto cenério —
“Crescimento” — supde-se que o nivel e a
estrutura da taxa de desemprego em
2005 seriam os mesmos apurados em
1988-1990 (9,5% da PEA), ou seja, que a
taxa de crescimento da populacao ocupada
seja de 2,7% a.a. até 2005. Assume-se que,

nestas condigoes, haveria um maior estimu-
lo para a participagao no mercado de tra-
balho (levando a PEA a crescer a 1,6% a.a.)
e gque os setores mais dinamicos seriam os
de Construcao Civil, Servicos Domésticos
e Servigcos para Consumo.

De modo geral, as diferengcas mais
significativas entre as taxas de atividade
definidas pelos cenarios simulados veri-
ficam-se na forga de trabalho masculina
(Tabela 2). Como era de se esperar, 0 cena-
rio menos promissor para a forca de
trabalho masculina é o da “Desindus-
trializacao”, pelas hipéteses assumidas
quanto a evolugao da desocupacgéo e da
perda acentuada de ocupacdes na indus-
tria. Neste cenario, a taxa de atividade mas-
culina seria bastante afetada nas faixas
centrais de idade adulta, chegando em 2005
ao nivel global de cerca de 70%. Entre as
mulheres, as repercussOes das premissas
assumidas nesse cenario teriam um im-
pacto completamente diferente, potenciali-
zando a participacao feminina no mercado
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de trabalho (taxa de atividade de 56%). Isso
se explica ndo so pela menor presenca femi-
nina na industria, como pelo fato de que,
neste cenario, a taxa global de participagao
e ataxa de feminizacao estariam crescendo
ao ritmo determinado no periodo 1988-1998.

A manutencao da taxa de desocupagao
em nivel constante e elevado em 2005,
combinada a uma queda bem menos
acentuada da participacao da industria na
estrutura ocupacional, como simulado pelo
cenario do “Crescimento contido”, define
um quadro comparativamente melhor para
a populagao masculina que o primeiro
cenario especificado (taxa de atividade de
72% contra 70%, respectivamente). Inter-
rompendo a tendéncia de aumento da parti-
cipacao feminina nos diversos setores — no
cenario de “Feminizagao contida” —, as ta-
xas de atividade masculinas assumem seus
patamares mais elevados, em todas as
idades. Como se poderia supor, € o quadro
menos promissor para a PEA feminina (taxa
de atividade de 52%). Com a virtual esta-
bilidade da taxa de participagao — cenario
de “Participacao contida” —, a taxa de
atividade masculina manteria sua queda
tendencial (em relacado as taxas dos
anos 90), ja que, por efeito da crescente

feminizagdo da méo-de-obra e expansao
dos Servicos, a participagao feminina conti-
nuaria a se expandir dentro da populacéo
economicamente ativa.

Como era de se esperar, 0s cenarios
de “Crescimento incipiente” e “Crescimen-
to” produzem taxas de atividade elevadas
para todos os grupos etarios (taxa de
atividade de 72% ou mais para homens
e 54% ou mais para mulheres). No cenario
de “Crescimento”, as taxas de atividade da
populacdo adulta com idade mais avan-
cada (40 a 59 anos) sao das mais altas,
pelas caracteristicas demograficas da
populagao ocupada no Comércio, Demais
Setores e Servicos para Consumo (setores
onde se assumiu maior dinamismo na
criacdo de postos de trabalho).

Aplicando-se estes conjuntos de taxas
de atividade definidas pelos seis cenarios
as projecoes populacionais para a RMSP
em 2005 obtém-se estimativas de PEA
masculina e feminina significativamente
diferentes, sobretudo para alguns grupos
etarios. As estimativas de PEA masculina
total situam-se entre 5,10 milhdes e 5,42
milhdes de pessoas; para a PEA feminina,
o volume total esta compreendido no interva-
lo de 4,07 milhdes a 4,39 milhdes de pessoas.

GRAFICO 2
Taxas de atividade estimadas pelo modelo alternativo segundo diferentes hipéteses
RMSP 2005
Homens Mulheres
100,0 100,0
90,0 90,0
80,0 80,0
70,0 70,0
= =¢= =Hip.1 = =¢= =Hip.1
60,0 —A—Hip2 60,0 —a—Hip2
500 — @ =Hip.3 s00 — @ =Hip.3
— = Hip4 — = Hip4
40,0 ——+—Hip5 40,0 ——+4——Hip5
—o6—Hip6 —o—Hip.6
30,0 30,0
20,0 20,0
10,0 10,0
0,0

10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60 +
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TABELA 2
Estimativas de taxas de atividade e forca de trabalho estimadas
pelo modelo alternativo segundo diferentes hipéteses

RMSP 2005
Homens
Cenarios 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60 ou Total
Taxas de atividade (%) anos anos anos anos anos mais
Hip. 1: Desindustrializacao 26,6 88,7 92,5 91,3 77,5 37,1 70,3
Hip. 2 : Crescimento Contido 27,4 90,7 94,8 93,3 78,0 37,0 71,7
Hip. 3: Feminizagdo Contida 28,3 94,3 98,6 97,1 81,6 38,6 74,6
Hip. 4: Participacao Contida 27,1 89,6 93,6 92,2 77,0 36,5 70,8
Hip. 5: Crescimento incipiente 27,8 91,0 95,1 93,3 77,8 36,9 71,9
Hip. 6: Crescimento moderado 28,0 92,5 96,8 94,7 79,0 37,9 73,0
Forga de Trabalho 10-19 20-29 30-39  40-49 5059  60ou Total
(em mil pessoas) anos anos anos anos anos mais
Hip. 1: Desindustrializacao 414 1.355 1.305 1.110 656 262 5.102
Hip. 2 : Crescimento Contido 426 1.386 1.337 1.134 660 261 5.204
Hip. 3: Feminizacdo Contida 439 1.442 1.390 1.180 690 273 5.415
Hip. 4: Participacao Contida 421 1.369 1.321 1.120 652 258 5.140
Hip. 5: Crescimento incipiente 432 1.391 1.341 1.134 659 261 5.218
Hip. 6: Crescimento moderado 435 1.414 1.365 1.151 669 268 5.302
(continua)
(continuagao)
Mulheres
Cendrios 1019 2029 3039 4049 5059  60ou
Taxas de atividade (%) anos anos anos anos anos mais
Hip. 1: Desindustrializacao 23,3 78,7 78,6 71,9 52,2 12,5 55,7
Hip. 2 : Crescimento Contido 23,4 76,6 77,0 70,2 50,1 12,3 54,4
Hip. 3: Feminizagao Contida 22,4 72,9 73,1 66,7 47,6 11,7 51,7
Hip. 4: Participacao Contida 23,1 75,7 76,0 69,4 49,5 12,1 53,7
Hip. 5: Crescimento incipiente 23,7 76,0 76,7 70,2 49,6 12,4 54,2
Hip. 6: Crescimento moderado 241 77,0 78,9 73,3 50,8 13,3 55,7
Forga de Trabalho 1019 2029 3039 4049 5059  60ou L
(em mil pessoas) anos anos anos anos anos mais
Hip. 1: Desindustrializacdo 351 1.244 1.192 978 503 120 4.388
Hip. 2 : Crescimento Contido 352 1.212 1.166 955 483 117 4.286
Hip. 3: Feminizagao Contida 337 1.153 1.107 907 458 112 4.075
Hip. 4: Participacao Contida 348 1.197 1.152 944 477 116 4.233
Hip. 5: Crescimento incipiente 357 1.202 1.162 956 478 119 4.273
Hip. 6: Crescimento moderado 363 1.218 1.195 997 489 127 4.390
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Comparacao das taxas com as obtidas
através de métodos de extrapolagao

No ambito do projeto Projecoes de
Populacao Economicamente Ativa para a
RMSP: 2000-2005 também foram estima-
das taxas de atividade masculina e femi-
nina para a PIA metropolitana através da
extrapolacao de tendéncias passadas.
Combinando duas formas funcionais —
linear e logistica — e duas séries historicas
—de 1987 a 1999 (série longa) e de 1993 a
1999 (série curta) — obteve-se quatro conjun-
tos de taxas de atividade extrapoladas,
distintos pela importancia conferida as
tendéncias mais recentes ou mais historicas
verificadas no mercado de trabalho
metropolitano.®

A andlise das taxas de atividade es-
timadas através dos quatro métodos revela
que elas sdo muito proximas entre si,
especialmente para as faixas etarias mais
jovens e para as mulheres. Para os dois
sexos, as variantes baseadas no modelo
linear e série mais extensa produzem taxas
globais de participacao mais elevadas. Para
os homens, tal caracteristica talvez se deva
ao peso maior que a estabilidade cons-
tatada no inicio da série (1987-90) tenha
sobre 0 comportamento inercial futuro das
taxas. De fato, os métodos baseados na
série curta produzem taxas globais
de atividade mais baixas que a variante
Linear-Longa, talvez por potencializar a que-
da das taxas de atividade masculinas nas
idades centrais mais ao final dos anos 90.
Para os homens, as taxas estimadas pela
variante Logistica-Longa situam-se, em ge-
ral, em uma posicao intermediaria as de-
mais ao longo do horizonte de projecao.
Entre as mulheres, como ja se observou, as

taxas globais de participacao estimadas
pelos diferentes métodos mostram-se mais
préximas, ficando aquelas produzidas pelas
variantes baseadas no modelo logistico em
patamar ligeiramente mais baixo em 2005.

Aplicando-se esses quatro conjuntos
de taxas de atividade para cada sexo
a populagcdo em idade ativa projetada,
chega-se as estimativas de forca de
trabalho na RMSP - além da taxa global de
participacao — no periodo (Tabela 3). Para
os homens, as estimativas de PEA em 2005
variam de 5,11 milhdes a 5,19 milhées, com
taxas de atividade total entre 70,4% e 71,5%,
dependendo do modelo e série histdrica
empregada. Para as mulheres, as estima-
tivas de PEA compreendem-se em um inter-
valo menor, de 4,28 milhdes a 4,32 milhoes,
com taxas de atividade entre 54,4% e 54,8%
(menos de meio ponto percentual de
diferenca). Por estes resultados, o aumento
liquido da PEA masculina seria de pelo me-
nos 160 mil pessoas e o da PEA feminina,
de 640 mil pessoas de 1998 até 2005.”

A comparacao desses resultados com
aqueles referidos aos diferentes cenarios
simulados anteriormente revela que as
taxas de atividade obtidas através da
extrapolagdo de tendéncias passadas
encontram-se compreendidas, em geral,
entre as taxas estimadas nos cenarios
“Desindustrializacdo” e “Feminizacao con-
tida”. Ou seja, pelo que sugere esta compa-
racdo, as taxas de atividade obtidas por
extrapolacéao trazem, implicitamente,
hipoteses de relativa manutencao das
tendéncias econdmicas passadas — baixo
crescimento econdmico e de ocupacoes,
com aumento da taxa global de participagao
pelo ingresso crescente de mulheres no
mercado de trabalho.

% Do ponto de vista tedrico, o modelo logistico parece ser mais interessante para fins de extrapolagéo de tendéncias passadas, ja
que os valores estimados situam-se dentro de uma faixa de valores assintoticamente finitos. Esta propriedade intrinseca do modelo
logistico mostra-se ainda mais interessante quando se dispde de uma série histérica suficientemente longa, de modo a delinear
mais precisamente as assintotas e minorar eventuais efeitos destoantes que as flutuagoes estatisticas particulares de alguns anos
poderiam provocar. E o método empregado pelo Bureau of Labor Statistics americano na projecao das taxas de atividade futuras

(BLS, 1999).

7 A PEA metropolitana era composta de cerca de 4,95 milh6es de homens e 3,64 milhdes de mulheres em 1998.
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GRAFICO 3
Taxas de atividade estimadas segundo diferentes métodos de extrapolagao
RMSP 2005
Homens Mulheres
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TABELA3
Estimativas de taxas de atividade e forga de trabalho estimadas pelo método de extrapolagao
RMSP 2005
Homens
Cenarios 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60 ou Total
Taxas de atividade (%) anos anos anos anos anos mais
Extrapolagéo linear base curta 28,5 91,4 93,0 89,5 75,2 35,6 70,6
Extrapolacao linear base longa 29,2 91,1 93,5 91,6 77,3 36,9 71,5
Extrapolacgao logistica base curta 28,8 91,1 92,4 89,1 75,1 35,6 70,4
Extrapolacgao logistica base longa 29,0 90,3 92,9 91,6 77,3 36,9 71,2
Forga de Trabalho 10-19 2029  30-39 4049 5059  60ou Total
(em mil pessoas) anos anos anos anos anos mais
Hip. 6: Crescimento moderado 435 1.414 1.365 1.151 669 268 5.302
Extrapolagéo linear base curta 442 1.397 1.312 1.088 637 252 5.127
Extrapolacéao linear base longa 454 1.393 1.319 1.113 654 261 5.193
Extrapolagéo logistica base curta 448 1.392 1.303 1.082 635 252 5.113
Extrapolacgéo logistica base longa 451 1.380 1.311 1.113 654 261 5.170
(continua)
(continuacéo)
Mulheres
Cenarios 10-19  20-29 30-39 40-49 50-59 60 ou Total
Taxas de atividade (%) anos anos anos anos anos mais
Extrapolacéo linear base curta 25,3 76,9 771 69,6 48,4 13,5 54,7
Extrapolacao linear base longa 25,9 77,7 78,1 69,3 47,8 12,3 54,8
Extrapolacéo logistica base curta 25,8 76,4 76,3 69,1 48,6 13,7 54,5
Extrapolacao logistica base longa 26,1 76,8 76,7 68,6 48,1 12,4 54,4
Forga de Trabalho 1019 2029 3030 4049 5059  60ou
(em mil pessoas) anos anos anos anos anos mais
Hip. 6: Crescimento moderado 363 1.218 1.195 997 489 127 4.390
Extrapolagéo linear base curta 382 1.216 1.168 947 467 129 4.308
Extrapolacao linear base longa 391 1.229 1.184 942 461 118 4.324
Extrapolacéo logistica base curta 388 1.209 1.155 941 468 131 4.292
Extrapolagéo logistica base longa 393 1.214 1.161 933 464 118 4.284
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Consideragoes finais

O modelo aqui apresentado para
estimacao da estrutura das taxas de
atividade e de forca de trabalho parece ser
um recurso metodolégico interessante por
varias razdes. Em primeiro lugar, parece se
constituir em um método apropriado para
estimacao da PEA para horizontes de
projecado de dois a cinco anos, em que
fatores de natureza econémica possam ser
explicitamente incorporados a analise.
Situacdes tipicas desta aplicagdo sao as
projecoes de forca de trabalho para
formulagéo de programas do tipo Frente de
Trabalho para empregar chefes de familia
desempregados ou Bolsa-emprego para
jovens.

Outro aspecto interessante do modelo
alternativo € o seu uso na avaliagao da facti-
bilidade das premissas assumidas quanto
ao comportamento da economia regional
em programas de elaboracao de projecoes
de taxas de atividade pelos métodos
convencionais. Também pode ser usado
para a obtencdo da estrutura das taxas de
desocupacéao no futuro, mediante a diferen-
ca entre as taxas estimadas pelos métodos
convencionais e aquelas obtidas com o uso
do modelo para os setores da PEA ocupada.
Além dessas, outra aplicacao deste modelo
é a estimagao de taxas de atividade para
dominios espaciais em que a rarefacao da
amostra da pesquisa impediria o computo
da estrutura etéria das taxas de atividade
dentro de margens de erro aceitaveis, como
proposto em aplicacao semelhante para
estimacao de taxas de migracao apresen-
tada em Jannuzzi (1998b). Naturalmente,
nestes casos sera necessario dispor de
estimativas para os parametros gerais do
modelo e assumir que a estrutura de taxas
especificas de participagao setorial de uma
regido possa ser usada em outras areas.

O uso do modelo na simulagao de
cenarios futuros da situagcdo da méao-de-
obra é, talvez, uma das caracteristicas mais
interessantes do mesmo, adequando-se a
crescente necessidade de utilizagdo dos
métodos de projecéo para avaliagdo de
efeitos da implementacao (ou nao) de
politicas publicas especificas.
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Neste sentido, os cenarios econdmicos
aqui apresentados apontam claramente
para a necessidade de tomada de decisdes
urgentes com respeito a politicas de
desenvolvimento econdmico, criacdo e
reforco de fundos publicos para populagao
desempregada (seja na forma de seguro-
desemprego, programas de renda minima
ou frentes de trabalho), além das ja
implementadas com respeito a qualificacao/
reconversao profissional e fomento aos
pequenos negocios. Diante das premissas
consideradas nos cenérios, hd uma
possibilidade concreta de que as fileiras de
desemprego — marcadas atualmente por
forte concentragao de jovens e de mulheres
— aumentem pela incorporacao de parcelas
significativas de homens em pleno potencial
produtivo. Embora pouco provavel, o
cenario de “Desindustrializacao” do perfil
ocupacional da RMSP ilustra os riscos de
agudizacao do fendmeno de precarizagao
que o mercado de trabalho metropolitano
tém enfrentado nos ultimos anos, tendéncia
s6 parcialmente amenizada nos cenarios
de baixo crescimento econémico para a
RMSP até 2005 aqui considerados. Mesmo
na hipétese de evolugdo de um quadro
menos deletério, de manutengcao das
tendéncias de perda de postos de trabalho
na industria, sem crescimento expressivo
das ocupacdes nos demais setores, sem
qualquer politica social compensatoria, o
quadro social da RMSP em 2005 seria dos
mais explosivos, tendo em vista o volume
de desempregados (19%), a forte concen-
tracdo de chefes de familia entre os mes-
mos (homens de 20 a 49 anos), o senti-
mento generalizado de desalento e a efetiva
dificuldade de reinsercao ocupacional de
uma das parcelas da mao-de-obra mais
especializada (e remunerada) da regiéo
(operarios desalojados dos postos de
trabalho industriais).

Enfim, o modelo aqui proposto pode ser
um recurso complementar aos métodos
convencionais de projecdes de forca de
trabalho e mesmo ao interessante método
por coortes proposto por Wajmann & Rios
Neto (1994), aplicado por Costa &
Montagner (2000) para projecoes de PEA
para a RMSP. Se é fato que este ultimo
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método procura incorporar uma dimensao
importante na evolucado das taxas de
atividade — a componente geracional —,
também é verdade que, assim como os
métodos mais convencionais, ele também
esta sujeito a uma forte determinagao
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Anexo
TABELAI
Coeficientes C,.I.k associados as taxas de participacéo setorial por idade e sexo
RMSP 1988-1998
Setor Homens
10-19 anos 20-29 anos 30-39 anos 40-49 anos 50-59 anos 60 ou mais

1988-90

Desocupados 1,532 1,277 0,769 0,555 0,394 0,123
Industria 0,480 1,344 1,402 1,262 0,762 0,290
Comeércio 0,797 1,114 1,111 1,096 1,153 0,658
Serv. Producao 0,657 1,352 1,175 1,082 0,924 0,438
Serv. Consumo 0,382 0,957 1,311 1,447 1,546 0,924
Pol. Social 0,266 1,141 1,412 1,588 1,237 0,535
Demais Setores 0,412 1,144 1,270 1,363 1,292 0,696
1990-92

Desocupados 1,353 1,333 0,895 0,728 0,511 0,208
IndUstria 0,425 1,322 1,430 1,323 0,847 0,327
Comércio 0,746 1,163 1,117 1,104 1,152 0,658
Serv. Producéao 0,615 1,387 1,216 1,105 0,890 0,410
Serv.Consumo 0,363 0,982 1,324 1,463 1,517 0,837
Pol. Social 0,251 1,154 1,424 1,559 1,255 0,542
Demais setores 0,391 1,102 1,312 1,419 1,305 0,715
1993-95

Desocupados 1,377 1,337 0,879 0,724 0,524 0,191
Industria 0,379 1,345 1,439 1,361 0,882 0,330
Comeércio 0,669 1,194 1,186 1,121 1,107 0,678
Serv. Producéo 0,528 1,378 1,315 1,145 0,897 0,440
Serv.Consumo 0,343 1,045 1,289 1,473 1,515 0,808
Pol. Social 0,184 1,063 1,497 1,691 1,340 0,542
Demais setores 0,345 1,199 1,259 1,360 1,387 0,740
1996-98
Desocupados 1,259 1,314 0,936 0,799 0,639 0,250
IndUstria 0,360 1,331 1,448 1,390 0,894 0,338
Comércio 0,615 1,221 1,153 1,174 1,146 0,704
Serv. Producéao 0,492 1,425 1,312 1,156 0,914 0,392
Serv. Consumo 0,326 1,012 1,320 1,475 1,497 0,850
Pol. Social 0,185 1,051 1,566 1,567 1,379 0,540
Demais setores 0,282 1,297 1,271 1,378 1,308 0,664

(continua)
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(continuagao)

Setor Mulheres
10-19 anos 20-29 anos 30-39 anos 40-49 anos 50-59 anos 60 ou mais

1988-90

Desocupados 1,658 1,377 0,814 0,549 0,143 0,046
Industria 0,726 1,621 1,237 0,948 0,487 0,125
Comércio 0,936 1,344 1,100 1,017 0,770 0,266
Serv. Producéao 0,768 1,671 1,066 0,950 0,634 0,127
Serv. Consumo 0,347 0,983 1,572 1,530 1,260 0,489
Pol. Social 0,279 1,280 1,596 1,584 0,852 0,150
Demais Setores 0,717 1,190 1,216 1,249 0,997 0,413
1990-92

Desocupados 1,495 1,493 0,900 0,601 0,302 0,070
IndUstria 0,622 1,647 1,296 1,027 0,530 0,134
Comércio 0,831 1,368 1,157 1,075 0,792 0,297
Serv. Producéao 0,728 1,689 1,137 0,947 0,601 0,154
Serv.Consumo 0,361 0,998 1,576 1,516 1,203 0,465
Pol. Social 0,248 1,270 1,608 1,613 0,898 0,163
Demais setores 0,646 1,242 1,281 1,257 0,962 0,375
1993-95

Desocupados 1,481 1,504 0,952 0,594 0,332 0,059
Industria 0,472 1,664 1,429 1,098 0,599 0,128
Comércio 0,795 1,439 1,163 1,076 0,816 0,261
Serv. Produgéo 0,576 1,765 1,293 0,946 0,610 0,130
Serv.Consumo 0,432 0,996 1,461 1,597 1,205 0,417
Pol. Social 0,198 1,217 1,632 1,703 0,952 0,202
Demais setores 0,609 1,297 1,314 1,239 0,947 0,352
1996-98

Desocupados 1,365 1,507 0,995 0,726 0,389 0,074
IndUstria 0,402 1,601 1,496 1,136 0,703 0,171
Comércio 0,707 1,492 1,165 1,064 0,901 0,297
Serv. Producao 0,497 1,757 1,355 1,053 0,600 0,111
Serv. Consumo 0,416 1,026 1,425 1,545 1,228 0,461
Pol. Social 0,213 1,134 1,637 1,692 1,071 0,204
Demais setores 0,484 1,297 1,361 1,340 1,007 0,341
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TABELAII
Parametros do modelo linear A (t- 1989) + B para estimacéo dos coeficientes C,, em 2005 e coeficiente de
correlagdo ® do modelo linear ajustado para série histérica 1988-1998

Homens Mulheres
Setores 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60ou [10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60 ou

mais mais
-0,028 0,004 0,017 0,021 0,027 0,013 |-0,032 0,014 0,022 0,020 0,027 0,003

1,486 1,302 0,806 -1,374 0,415 0,144 | 1,620 1,418 0,835 0,544 0,189 0,053
-0,875 0,467 0,837 0,855 0,950 0,858 |-0,933 0,775 0,968 0,900 0,907 0,707
-0,015 0,000 0,005 0,007 0,015 0,005 |-0,041 -0,002 0,084 0,023 0,027 0,005

0,466 1,337 1,410 -0,961 0,789 0,302 | 0,710 1,641 1,238 0,966 0,479 0,121
-0,962 -0,134 0,922 0,963 0,898 0,844 |-0,986 -0,263 0,991 0,975 0,993 0,819
-0,023 0,013 0,007 0,005 -0,002 0,006 |-0,026 0,019 0,007 0,005 0,016 0,002

0,793 1,125 1,115 -1,061 1,148 0,652 | 0,916 1,339 1,120 1,040 0,761 0,273
-0,997 0,973 0,715 0,949 -0,372 0,963 |-0,971 0,995 0,784 0,588 0,956 0,349
-0,021 0,008 0,019 0,005 0,000 -0,004 |-0,036 0,012 0,038 0,012 -0,003 -0,003

0,654 1,357 1,185 -1,0563 0,908 0,435 | 0,777 1,674 1,071 0,929 0,623 0,142
-0,987 0,887 0,930 0,973 -0,103 -0,592 |-0,988 0,906 0,986 0,792 -0,703 -0,598
-0,007 0,008 0,000 0,001 -0,005 -0,008 | 0,010 0,005 -0,021 0,005 -0,003 -0,005

0,379 0,968 1,312 -0,886 1,539 0,886 | 0,351 0,983 1,587 1,529 1,235 0,475
-0,994 0,751 -0,073 0,919 -0,922 -0,592 | 0,864 0,909 -0,952 0,463 -0,377 -0,530
-0,011 -0,014 0,020 0,001 0,019 0,000 -0,009 -0,019 0,005 0,015 0,027 0,007

0,264 1,154 1,399 -0,832 1,231 0,538 | 0,268 1,295 1,598 1,591 0,844 0,152
-0,928 -0,908 0,985 0,138 0,984 0,512 |-0,859 -0,972 0,968 0,906 0,983 0,945
-0,016 0,022 -0,002 0,000 0,004 -0,0038 |-0,027 0,014 0,017 0,010 0,001 -0,009

0,419 1,105 1,286 -0,914 1,306 0,715 |0,716 1,206 1,229 1,234 0,974 0,402
-0,991 0,896 -0,339 -0,131 0,361 -0,340 |-0,977 0,923 0,977 0,739 0,138 -0,945

Desocupados

Industria

Comeércio

Serv. Producao

Serv. Consumo

Politica Social

Demais setores

T W > I WP IV W > T WPV W T D> T W >

TABELAIII
Evolucéo das taxas de participacdo segundo sexo e grupos etarios
RMSP 1988-1998 (em %)

Sexo/Grupo etario 1988-90 (1) 1990-92 1993-95 1996-98 (2) Difer (2)-(1)
Total 60,9 61,0 61,1 61,9 1,0
Homens

10 a 19 anos 47,4 44,8 41,6 39,7 7,7
20 a 29 anos 95,5 94,5 93,9 93,4 -2,1
30 a 39 anos 96,5 96,1 95,7 94,9 -1,6
40 a 49 anos 92,8 93,2 93,1 92,5 -0,3
50 a 59 anos 75,6 76,5 76,8 77,8 2,2
60 ou mais 36,6 36,7 36,9 37,3 0,7
Total 77,3 76,1 74,8 74,2 -3,1
Mulheres

10 a 19 anos 34,4 32,9 31,8 31,3 -3,1
20 a 29 anos 63,2 66,0 68,4 70,8 7,6
30 a 39 anos 57,0 60,6 64,3 67,8 10,8
40 a 49 anos 51,5 54,2 57,3 61,4 9,9
50 a 59 anos 32,9 34,9 37,3 42,0 9,1
60 ou mais 10,1 10,6 10,4 11,6 1,5
Total 45,9 47,2 48,5 50,7 4,8

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego.
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TABELA IV
Evolucao da composigao setorial da mao-de-obra (em relagao a PEA)
RMSP 1988-1998 (em %)

Setor 1988-90 (1) 1990-92 1993-95 1996-98 (2) Difer (2)-(1)
Desempregados 9,5 12,5 141 16,5 6,9
Ocupados 90,5 87,5 85,9 83,5 -6,9

IndUstria 29,1 25,1 21,6 17,6 -11,5
Comeércio 13,6 14,3 14,4 14,2 0,6
Servigos 37,8 38,9 40,7 421 4,3
Serv. Producao 15,6 15,4 15,7 16,9 1,3
Serv. Consumo 10,8 12,0 13,1 14,0 3,2
Politica Social 11,3 11,5 11,8 11,1 -0,2
Demais setores 10,0 9,3 9,2 9,7 -0,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 -

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego.

TABELAV
Evolucao da proporcao de mulheres entre os desempregados e nos diferentes setores de atividade
RMSP 1988-1998 (em %)

Setor 1988-90 (1) 1990-92 1993-95 1996-98 (2) Difer (2)-(1)
Desempregados 46,9 46,0 47,4 49,4 2,5
Ocupados 38,3 39,6 40,6 41,6 3,3

Industria 30,5 31,0 30,9 31,1 0,6
Comércio 36,4 36,9 37,3 38,7 2,3
Servigos 39,9 40,2 40,6 40,3 0,4
Serv. Produgéo 28,9 28,9 28,8 29,0 0,0
Serv. Consumo 37,7 37,2 36,5 36,2 -1,5
Politica Social 57,4 58,6 61,0 62,8 5,3
Demais setores 58,5 64,9 68,1 70,8 12,3

% mulheres s/ PEA 39,1 40,4 41,6 42,8 3,7

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego.

Abstract

Workforce projections are a basic input for any policy making process in public or private
sector. Aiming to contribute to this subject, the article presents an alternative method to forecast
the workforce. Differently from other conventional methods, the model considered allows to
deal in an explicitly way with the economic factors and their effects over the participation rates.
In the first section, it is presented the methodological framework of the model and then it is
shown the results of the metropolitan workforce in 2005, based on different hypotheses
concerning the evolution of the participation of women in the active population, the global
participation rate, the labor force and the proportion of women in each industry. Finally, these
results are compared to the rates and workforce projected by usual extrapolating methods.
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