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Introducgac

A emergéncia do processo de reestru-
turagdo produtiva em ambito internacional,
neste final de sécuio, tem contribuido, em nivel
nacional, regional e local, para a configuragéo
de espacos urbanos selecionados. Tais
espagos tém apresentado transformagdes
significativas em termos econdmicos, politicos
& sociais em um esforgo de insercéo nessa
dindmica global. Modificaram-se as formas e
0s processos urbanos até entéo vigentes nas
cidades; intensificou-se a velocidade das
transformacdes tecnoidgicas; as cidades
pequenas e de porte médio passaram a
constituir uma importante fatia do dinamismo
regional; mudaram a diregdo e o sentido dos
fluxos migratorios.

Esse cenario recente traz novos con-
tornos as cidades, onde a compreensao dos
fendmenos locais pressupde o entendimento
dos fenémenos regionais, metropolitanos e até
agueles em ambite mundial. © surgimento de
rearranjas nas fungbes urbanas das cidades,
em termos de alividades econdmicas e de
redistribuicio espacial da pepulacae, constitui
um elemento fundamental no fortalecimento
de economias regionais e na busca de feigbes
préprias e atuais. No caso brasiieiro, e
especificamente do Estadeo de Saoc Paulo, os
impactos territoriais dos processos de

desconcentragéo econdmica e populacional,
iniciado na década de 70, tomaram maior
impulso nesse novo panorama, consolidande
a presenca de regides fortes e o desen-
volvimento de polos regionais, com a diver-
sificagdo e a crescente importncia dos
desiocamentos popufacionais nos processos
de urbaniza¢do e redistribuigdo espacial
da populagéo.

Novas territorialidades: consclidacéo e
emergéncia de polos regionais

O vigor do atual processo de reestru-
turagao baseta-se em mudancas tecnolégicas
que trazem impactos significativos em termos
territoriais; “hoje o espago se sobrepoe
{simultaneidade valorizando os lugares) e naoc
mais se justapbe” (Souza, 1995, p. 2). Esse
processo vemn delineando uma nova territo-
rialidade, marcada por intensos processos de
redistribui¢o interna da populagio e de
urbanizagéo, com a constituigio de polos inter
e intra-regionais e a redefinicdo dos papéis
das areas metropolitanas; para Gottdiener
{1993} esse fendmeno caracteriza-se por um
processo de urbanizagio polinucleada. Neo
caso paulista, os impactos territoriais emer-
gentes emprestam novas caracteristicas
ao processo de urbanizagio, aos movimentos
migratdrios, & reorganizagdo espacial da
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populagda, bem como definem novas atri-
buigdes &s grandes concentragdes metropo-
litanas e aos pélos regionais (Baeninger, 1992,
Panizzi, 1935).

Considerando-se as tendéncias e
especificidades assumidas pelos processos
de urbanizacao, de redistribuigdo da po-
pulagdo e de atividades econdmicas no
Estado de Sao Paulo, nas dltimas duas
décadas, a questao da regionalizagdo passou
a ser mais evidente, em fungdo da presenga
de distintas economias regionais, trazendo a
tona guestdes relativas & reversio da
pelarizag&o ¢, ac mesmo tempo, aguelas
referentes & configuragdo de pdlos regionais
fora das fronteiras metropolitanas.

Os estudos realizados, particularmente
a partir da segunda metade dos anos 80,
referentes tanto aos processos econbmicos
quanto acs urbanos e demograficos em
curso no Estado de Sao Pauio na década
de 70", apontaram caracteristicas que
contribuiram para a conformagio dessas
novas espacialidades. O processo de
desconceniragio das atividades industriais
a partir da Regido Metropolitana de Séo
Paulo, iniciado no final dos anos 60,
propiciou tanto o reflorescimento econdmico
e populacional do interior paulista -
particularmente nos anos 70 —, quanto &
definigio de um nove perfil econdmico — nos
anos 80 -, para a até entdo “metrdpole
nacional da industria”. Com a heranga
histérica do interior & os incentivos
direcionados a algumas de suas regides nos
anos 70 no setor produtivo estatal
{petroquimica e siderurgia) e através de uma
politica econdmica — expressa no Programa
do Alcool e no crescimento dos demais

segmentos da agroinddstria e das expor-
tacdes de manufaturados — contribuiu-se para
o rapido crescimento industrial do interior
paulista, passando esta area a figurar como
a segunda congentracdo industrial do Pais.
Os investimentos em vias de transportes e
comunicagdes, com o melhoramento, ex-
tenséo e duplicag@o das principais rodovias
permitiram © incremento da circulagéo de
mercadorias e de populag@o nos eixos de
desenvolvimento do estado.

Nesse novo cendrio de dinamismo
econdmico, a Regido Metropolitana de Séo
Paule, embora canalizando a maior parte dos
fluxos migratérios interestaduais em diregao
ao Sudeste do Pais nos anos 70, ja indicava
movimentos migratérios em diregdo as
regides mais urbanizadas e concentradoras
de atividades econdmicas do interior. As
principais regides interioranas receptoras dos
fluxos migratérios com origem na Regido
Metropolitana de Sao Pauio também se
destacaram pela absorgéo de fluxos migratérios
oriundos de regidies préximas ou circunvizinhas,
configurando a formagdo de pélos regionais
caracterizados em fung@o de seu papel
concentrador de fluxes populacionais e suas
atividades econdmicas. Configuraram-se
como péios regionais, nos anos 70, as
regides do governo de S&o José dos Campos,
Sorocaba, Campinas, Ribeirdo Preto, Bauru
¢ 580 José do Rio Preto. Como pdlos
secunddrios, destacaram-se as regibes de
Santos e Araraquara®.

O padrdo de urbanizagdo processado
nos dltimos 30 anos, marcado por um
crescimento rdapido, ampto e concentrado da
populagéo, contribuiu para a concentragio
metropolitana e, ao mesmo tempo, para a
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expansfo da rede urbana com o crescimento
dos centros e subcentros regionais, além do
crescimento da popuiagio urbana em grande
nimero de cidades de diferentes tamanhos®.

Nesse sentido, as novas formas de
estruturagfo do espago urbano, caracteri-
zadas pelo crescente processo de conurbagao
territorial, propiciaram a emergéncia de
importantes areas metropolitanas no interior
- como Campinas e Santos, dareas marcadas
por uma trajetdria histarica de forte ur-
banizacdo e concentragdo econdmica e
populacional — e a formagao de aglomeragbes
urbanas nao-metropelitanas. A concentragio
populacional em cidades cada vez maiores no
Brasil, até os anos 70, levou os especialistas
a construirem um cendrio urbanc nacional
pensado em moldes crescentemente concen-
tradores. No caso do Estado de Sao Paulo,
ne entanio, o papel dos pequenos aglo-
merados urbanos (cidades com menos de
20 mil habitantes), das cidades de porte
intermediaric e de porte médio, como areas
para a localizagde industrial, para insumos
industriais e agricolas, ou ainda como areas
para localizagdo populacional, ja indicavam
uma nova dinamica urbano-regional. Nesse
contexto, as taxas de crescimento popula-
cional das regides mais présperas do interior
passaram a registrar valores superiores
aquele verificado para a Regifo Metropolitana
de Sao Paulo, ja nos anos 70,

Nesse sentido, do ponto de vista
populacional, a regionalizagéo refletia, em
grande medida, o dinamismo industrial ou
agreindustrial das regides e sua capacidade
de absorgéoc de expressivos contingentes
migratérios interestaduais e intra-estadual.
Ou seja, a dindmica econdmica das areas
propiciava a concentragéo de fluxos mi-
gratorios nas regibes que se beneficiaram
com o processo de interiorizagéo da indistria.

Nos anes 80, particularmente a panir
de 1985 e inicio dos anos 90, esse processo
de desconcentragdo industrial perdeu dina-

mismo econdmico, em fungédo do “esgo-
tamento dos ciclos de investimentos dos anos
setenta que fez a economia do interior
paulista tender a apresentar um com-
portamento similar ao da metrépole” (Cano
et al. 1994, p. 5}. Apesar da continuidade do
processo de interiorizagdo, os autores
apontam que este se processou em um ritmo
menos intenso, dada a perda de dinamismo
da indastria em seu conjunto. De qualquer
forma, a Regi&o Metropolitana de Séo Paulo
continuou dividindo seu dinamismo eco-
némico e populacional com as regides do
interior, muito embora se destaque coma o
principal centro financeiro e de servigos
especializados do Pais.

Na verdade, o delineamentc nos anos
70 do novo padréo de urbanizagdo no estado,
que viria a se consolidar na década seguinte,
assegurou as distintas dindmicas urbano-
regionais, ac longo dos anos 80, pape!
relevante no processo de redistribuicdo
espacial da populagic e de regionalizagéo.
Nesse sentido, o atual processo de urbanizago
manifesta-se através da conformagéo de
espacos regionais marcados pelo espraiamenio
de caracteristicas metropolitanas; para o
entendimento desse fenédmeno torna-se
imprescindivel repensar o espago enquanto
articulador do local, do regional e do global,
bem ¢como considerar os processos recentes
de desconcentrag@o populacional metro-
potitana, de polarizagao e de mobilidade intra-
urbana regional da populagéo.

Apesar das evidéncias apontadas
anteriormente da emergéncia de um nove
processo de redistribuigcio espacial da
populacdo em Sao Paulo, somente com as
andlises do Censo de 1991 é gue se pode
verificar que a tendéncia predominante
nacional dos ancs 88 {menor crescimento das
dreas metropolitanas, recuperacao demografica
dos pequenos municipios, crescimento dos
municipios do entorno, etc.} jA estavam
presenties no contexto paulista. Assim, o

* Veja-se: FARIA, V. Desaenvolvimento, urbanizaclo e mudangas na estrutura do emprego © a experiéncia brasileira dos
altimos trinta anos. Scciedade e politica no Brasil pas-64. 30 Paule : Brasiliense, 1983,
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importante a resgatar, até aqui, é o significado
da década de 70 como ponto de partida do
processo de desconcentragéo populacional
em Sao Paulo, processo este que na década
seguinte atingiria o Pais de forma mais ampla.

O Estade de S&o Paulo como um todo
apresentou, no periodo 1880/1991, acentuada
diminuigio em seu ritmo de crescimento
populacicnal, passando de uma taxa de
crescimento de 3,48% ao ano, nos anos 70,
para 2,12% ao ano, entre 1980-1981. O
menor crescimento da populacdo da Regido
Metropolitana de Sao Paulo {1,86% ao ano}
refletiu fortemente na taxa verificada para o
Estado, particularmente o comportamento do
Municipic de Sao Paulo (com uma taxa de
crescimento populacional de 1,15% ao ano,
nos anos 80), que resultou em saldos
negativos de mais de 750 mil pessoas para o
municipio e de cerca de 250 mil pessoas para
a area metropolitana. O Estado de Sac Paulo,
que havia recebido 2,1 milhdes de migrantes
de outros estados nos anos 70, registrou
aproximadamente o mesmo volume no
periodo 1980-1991: 2 127 304 pessoas, das
guais 1,2 milhdc se dirigiu 2 Regido Metro-
politana de Sao Paulo. Qu seja, houve
continuidade na chegada de migrantes a Sao
Paulo, diferentemente de algumas hipéteses
elaboradas antes da divuigagéo dos dados
qgue permitem averiguar o fendmeno migra-
torio ne periodo. Na realidade, esta drea
continuou sendo o principal destine migratdrio
nacional, porém acrescentando uma nova
caracteristica ac fendmeno da redistribuigéo
espacial da populagcdo: um elevade fiuxo
emigratério, que totalizou 1 494 937 pessoas,
dos quais 669 781 eram emigrantes de
retorno aos seus estados de nascimento.

O interior paulista*, por sua vez,
manteve mais ou menos estavel sua taxa de
crescimento da populagao total (2,6% ao ano,

entre 1970-1980, e 2,38% ao ano, no periodo
1980-1991), registrando saldo migratéric de
860 mil pessoas. As regides interioranas gue
haviam exibido os maiores saldos migratérios
nos anos 70 permaneceram com essa
caracteristica nos 80, porém expressando
menores volumes {regides de Sao José dos
Campos, Campinas, Sorocaba, Santos,
Jundiai, Ribeirdo Preto e Araraquara). No
entanto, muitas regibes que haviam regis-
trado saldos negativos elevados nos anos 70
passaram a exibi-los em niveis mais baixos
{regides de Cruzeiro, Guaratinguetd, Avaré,
Jales, Fernanddpolis e demais regides do
oeste); outras elevaram ligeiramente seus
saldos positivas (Piracicaba, Rio Claro, Sao
Carlos, etc.). Houve aquelas que passaram
de saldos negativos nos anos 70 para
positivos nos 80 (Barretos, Aragaiuba,
Botucatu e Assis) e, finalmente, as regides
que passaram de saldos positivos para
negativos (Registro, ltapeva e Catanduva),
sendo que somenie a regido de Tupa
apresentou elevagio em seu saldo negativa.
Nos anos 80, ¢ interior do estado recebeu
cerca de 788 mil migrantes de outros estados,
principaimente paranaenses (243 mil) e
mineiras (180 mil), sendo, no entanto, a
migra¢do dentre do prdprio estado (inter-
regicnal ou intra-regional) responsavel pelas
novas canfiguragbes do fendmeno migratério,

Os resultados dos fluxos migratérios
enire as regides de governc do Estado de
Sdo Paulo, 2 partir do Censo de 1991,
apontaram que 1 621 743 pessoas migraram
para municipios que ndo o de nascimento em
seus proprios contextos regionais nos anos
80 - o que representou 44% do total do
movimento intra-estadual {que foi de 3 703
374 pessoas)®, sendo gue 2 081 631 pessoas
realizaram deslocamentos inter-regionais. Do
total dos fluxos inter-regionais, 31% partiram

* Entende-se por Interior o conjunto dos municipies de estado excluindo-s& agueles localizados na Regido Metropolitana

de 380 Paulo.

* Tanto para o5 movimentos migratérios intra-estaduais quanto para os inter-regionais e para agueles com desting &
Regido Metropoiitana de Sao Paulo, estao considerados os migrantes que apresentaram como lecal de residéncia
anterior o proprio Estadoe de Sae Paule, incluindo aqueles com municipio néo especificado, 0s quais totalizaram 343 162

pessoas.
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da Regido Metropolitana de S0 Paulo em
dire¢do ao interior (855 927 migrantes); a
Regido Metropolitana de S0 Paulo recebeu
do interiar paulista apenas 398 618 pessoas.
Em comparagdo com o Censo de 1980,
houve um ligeiro aumento da migragéo entre
as regides; em 1970/1980, 0 movimento inter-
regional havia sido de 1 897 370 pessoas.

Essa redistribuigdo da migragéo no
estado, aliada & queda da fecundidade,
apontou para uma das caracteristicas mais
marcantes reveladas pelo Censo de 1991:
menor ritmo de crescimento em suas agiome-
raches urbanas e recupera¢io demografica
dos municipios situados no entorno das
sedes regionais. No casc das maiores
aglomeragbes urbanas do Estado de Sao
Paule — Regiao Metropoiitana de Séc Paulo,
regido de Campinas e regido de Santos —
esse fendmeno j4 era bastante nitido nos
anos 70, indicando, particularmente para as
duas dreas do interior, que a redistribuicic
intra-regional de suas populagbes e seus
processos migratérios ja representavam
indicios da fermagio de dreas metropolitanas,
destacando o expressivo crescimento po-
pulacional dos municipios do entorno, além
dos complexos processos de integragio
econdmico-sociais de tais regides.

Nos anos 80, apesar da diminuigéo no
ritmo de crescimento populacional das
maiores aglomeragdes, o entorno seguiu com
taxas mais elevadas. Mesmo que se queira
atribuir a este fendmeno a denominagéo de
“periferizacdo” da populagfo, torna-se
necessario incorporar neste processo nao
apenas o fendmeno da expuisao da popu-
lagdo do nucleo para a periferia (conceito
tradicional}, mas também a diversificagéo dos
movimentos intra-urbanos, com o aumento
dos movimentos migratdrios entre areas
periféricas e a intensificagdo dos deslo-
camentos pendulares. A presenga dessas
modalidades recentes de mobilidade espacial
da populacdo, com mudangas na diregio e
sentido dos deslocamentos populacionais,
tendem a contribuir para a diminui¢do dos
propries volumes de migrantes internos, como
ja vem ocorrendo no caso da mobilidade

intrametropolitana da Regiao Metropolitana de
Sao Paulo — que de mais de 900 mil pessoas,
nos anos 70, baixou para cerca de 850 mil, no
periodo 1980-1891.

Tendéncias Migratorias e Regionalizacio

Na década de 80, pela primeira vez
desde o final do século passado o ritmo de
crescimento populacional da area metro-
politana de Sdc Pauto {1,86% ao ano) foi
inferior ao conjunto do estado {2,12% ao ang)
& mesmo inferior 8 média nacional (1,93% ao
ano). Este fato representa uma importante
mudanga na dindmica demografica anterior,
com a inversédo das tendéncias da migracao
naciocnal que, até 1970, tinha na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo o seu principal
destino. Assim, nos anos 70, o crescimento
dermografico da Metrépole atingiu 4,5% ao
ano, transformande Sao Paulo numa das
possiveis megalopolis do mundo.

Esse processo, contudo, reverteu-se a
tal ponto, nos anos 80, que a Metrdpole
presenciou, pela primeira vez em sua historia
contemporédnea, uma saida liquida de
migrantes, como resultado sobretudo do
menor crescimento da cidade de Sao Paulo.
Embora, nos anos 70, a Regido Metropolitana
de SdAo Paulo ja tivesse exibido um fiuxo
emigratorio de 450 mil pessoas em diregac
ao interior do estade (Cunha, 1987), parti-
cularmente para Campinas, Santos, S&o José
dos Campos, Sorocaba e Ribeirdo Preto, a
forca da migragao interestadual era ao intensa
gue supunha ser esse movimento, de saida
de populagio da Metropole, um processo
bastante incipiente e que somente estava
circunscrito a dindmica intra-estadual. Nos
anos 80, as principais correntes migratérias
verificadas no Estado de Sao Paule parliram
de sua regidc metropolitana em dire¢fo ao
interior, como ja apontado, sendo que nas
trocas liguidas populacionais entre deter-
minada regido e a drea metropolitana, esta
dltima sempre registrou saldos negativos,
resultande em uma perda liquida de popu-
lagac de 240 mil pessoas para o interior
de S&o Paulo.
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No periodo 1980-1981, ja se pode
verificar até mesmo uma redugao da par-
ticipagio da migragdo interestadual no total
do movimento migratdrio da drea metropo-
litana. Do total de seu movimento {2 502 225
passoas), 49% deveu-se a migragdo de outros
estados, 1 273 524 migrantes, dos quais mais
de 90% nordestinos (na década de 70, esta
participagio era de 56%) e 51% & migragao
intra-estadual. Considerando estes uitimos
{t 228 701 pessoas), 69% deveram-se aos
movimentos intrametropolitanos (849 796
pessoas) e 31% aos inter-regionais, como ja
mencionado. Destaca-se que com & dimi-
nuigdo da importancia relativa da migragao
interestadual, aumentou o peso dos mo-
vimentos internos particularmente dos
intrametropolitanos que representavam, no
tota! da migracéo da Regido Metropolitana de
S&o Paulo, 29% na década de 70, passou a
35%, nos anos 80.

O processo de desconcentragio espacial
da atividade econdmica, que ja havia se iniciade
na década anterior, & os efeitos da crise
econdmica dos anos 80 ¢ 90 marcaram a
trajetéria econdmica urbana de Séo Paule. A
impossibilidade de reter fluxos migratérios
elevados, em razéo da crise social e dos ritmos
lentos de crescimento do emprego metropolitano
(Pacheco, 1996), contribuiu tanto para uma
migragéo interestadual de retorno elevada,
apesar da continuidade de expressivos fiuxos
migratérios do Nerdeste para a Regido
Metropolitana de Sao Paulo, como para ¢
incremento dos movimentos migratrios em
diregio ao interior do estado. A queda no ritmo
de crescimento das grandes aglomeragbes
urbanas esta também associada & diminuicéo
do éxodo rural (Martine, 1992). Um dos fatores
que contribuiu para esse decréscimo foi a
reduglio do propric estoque populacional na
area rural; este aspecto, aliado &4 queda da
fecundidade no campo e acs mecanismos
oriundos da crise econémica dos anos 80,

foi responsdvel pela retengio de populagdo
no proprio meio rural ou ainda migragdes
rurais-urbanas no ambito intramunicipal.

Nos anos 80, intemamente ac Estado
de S&o Paulo, o crescimento demogréfico
mais significativo, embora tenha se observado
uma diminuigdo no ritmo de crescimento das
maiores localidades, ainda foi representado
pelos aglomerados urbanos préximos da
capital ou peias cidades de médio porte da
rede urbana de seu hinterdland. As pequenas
localidades do estado, ligadas as atividades
rurais e que apresentavam redugio absoluta
de suas populagbes tiveram nesta década um
crescimento mais elevado que em periodos
anteriores, atenuando a pressio demogréfica
que exerciam sobre as areas mais urbanizadas.
De fato, houve significativo crescimento
populacional em municipios ndo-metropolitanos
em todas as regidbes brasileiras, onde as
peguenas cidades e as de porte intermediario
apresentaram crescimento significativo
(Martine, 1994).

As alteragdes internas ao Estado de
Sao Paulo parecem indicar, assim, maior
retengao de populacao nas regides do interior,
especialmente nas cidades pequenas,
destacando o papei mais significativo dos
aglomerados urbanos localizados fora das
fronteiras metropolitanas, como absorvedores
de migrantes vindos das zonas rurais — papel
anteriormenie destinado as concentrages
metropolitanas — ¢ de areas urbanas,
incluindo-se ai os migrantes vindos da prépria
metrépale. Desse modo, esse processo de
reorganizacde populacional paulista apre-
senta especificidades regionais, mas vem
manifestar novas tendéncias do processo de
urbanizagao. A primeira delas, e talvez a mais
marcante, é apresentada pela recuperacéo
populacional e inversao na tendéncia dos
pequenocs municipios®. As taxas de cres-
cimento populacional para a classe de

 Vaja-se: MARTINE, G. A redistribuigdo espacial da populagac brasileira durante a década de 80. Brasilia : IPEA, 1994,
43 p. (Texto para discussdo, n. 329); PATARRA, N. et al. A nova realidade regional do Estado de S0 Faulp. Campinas :
UNICAMP, Nucleo de Economia Secial Urbang, 1992, {Documento de trabalho, 1); BAENINGER, R. Processo de
urbanizacao no Brasil : caracteristicas & tendéncias. In: BOGUS, L., WANDERLEY, L. E. A luta pela cidade em S&o

Paufp. 880 Paulo : Cortez, 1952,
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tamanho menor gue 5 mil habitantesede 5 a
10 mil habitantes passaram a ser positivas,
dos anos 70 para os 80. Além disso, pode-se
abservar ligeira elevagado no ritmo de
crescimente dos municipios de 10 a 20 mil
habitantes e de 20 a 50 mil; uma estabilizagao
na taxa de crescimento das cidades médias;
¢, finalmente, um decréscime na taxa de
crescimento dos municipios com mais de 100
mil habitantes.

Dessa ltima evidéncia suscita outra
especificidade do atual padréo de urbanizagéo
e redistribuigdo espacial da populagdo: ©
crescimento populacional menor das sedes
regionais @ o crescimento mais elevado
de suas areas de entorno. Na regido de
Campinas e de Santos, esse fenfmeno ja era
visivel nos anos 70, para as demais regifes
foi uma das especificidades da attima década.
O crescimento do entorno dessas regifes
implica um adensamento da rede urbana
regional, onde se pode verificar a reversio da
tendéncia de municipios pequenos, antes
incapazes de reter sua populagdo.

Assim, o pancrama da mobilidade espa-
cial da populagéo, nos anos 80, apresentou-se
tao diversificado e com implicagbes mais
determinadas na configuragéio dos espagos
e ha estruturacdo das cidades que tais
processos colocam em questioe a capacidade
das andlises econdmicas comportarem todas
as explicagbes dos fenémenos sociais, até
porque as migragdes da ultima década n8o
garantiram uma mobilidade social como em
outras décadas; ou seja, houve “o descola-
mento da mobilidade espacial da mobilidade
social” (Brito, 1995}, Os classicos fatores de
expulsao e de atrag@o de poputagdo dentro
de um mesme contexto urbano-metro-
politano, bem como a definig&o de crigem e
destino de determinado fluxo ndo tem o
mesmo significado que esses termos repre-
sentavam quando se tratava de analisar os
grandes movimentos rurais-urbanos, que
marcaram o crescimento e a concentragio
da populacdo em areas metropolitanas.

A dimenséo politica, por exemplo, tem
constituido elemento importante dessas novas

formas de mobilidade espacial da populagio,
particularmente as politicas de desenvolvimento
urbanoe-regionais (politicas de habitago, sadde
e transporte} que, eiaboradas sem levar em
conta os processos de redistribuicao espacial
da populagéo, implicitamente, acabam por se
converter em incentivos para a populagéo
migrante {Marline, 1988). Nesse sentido,
o fortalecimento de economias regionais
impulsionou movimentos migratérios intra-
urbanos, os quais parecem ndo estar ligados
propriamente a interpretages do tipo atragio-
expulsdo, mas sim a varias determinagdes da
vida social — dentre elas a econdmica, porém
nao a unica — que estdo embutidas na deciséo
de migrar, a dimenséo individual passa também
a ter papel relevante, pois em Ultima instancia
a decisdo de migrar cabe &s pessoas envolvidas
em tal processo.

E claro gue as transformagées da
sociedade em geral refletern-se nessa decisao
€ por 580 mesmo parece ter ampliado a
estrutura de escolha da populagéo migrante,
a qual esteve em décadas anteriores condi-
cionada, em grande medida, as cofrentes
rurais-urbanas, as areas de fronteiras e &
industrializagéo. Nesse sentido, a relagao
migragac-emprego, par vezes simplista, tem
apreseniado uma complexidade crescente;
as multiplas formas de interagéo dos espagos
regionais vém apontando novas modalidades
migratérias, onde a mudanga de emprego ndo
implica necessariamente mudanga de
residéncia, e vice-versa.

Desse modo, pode-se dizer que, nos
anos 80, os movimentos migratdrios mu-
daram de diregdo, de composicio e de
sentido. De grandes movimentos de longa
disténcia, particutarmente os movimentos
rurais-urbanos interestaduais, que prevale-
ceram até os anos 70, passou-se para os
movimentos urbanas-urbanos mais cir-
cunscritos &s din@micas inter e intra-
regionais; de uma migragio predominan-
temente da pobreza, hoje os fluxos migratérios
envolvem também desde a classe media, que
quer se refugiar da poluicao e da violéncia, os
profissionais liberais, os estudantes, até a
populagdo idosa que, depois de aposentada,
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retorna a seu lugar de preferéncia. E,
finalmente, a dimensao espacial passou a
representar outro significado aos des-
locamentos de populagdo, apresentando
estes estreita relacdo com 0s espagos em
que esse fendmeno se processa, excedendo
a definigdo tradicional de migragéo (Villa e
Rodriguez, 1994).

As transiormagbes verficadas nas areas
urbanas mais dindmicas do Estado de Séo
Paulo para onde foram canalizados inves-
timentos govemamentais, particularmente nos
anos 70, tanto para a inddstria quanto para a
agroindastria, tiveram efeitos multiplicadores
que se manifestaram nao s6 na diversificago
das atividades econdmicas no interior de cada
polo e das 4reas circunvizinhas, mas que
canfiguraram, nos anos 80, uma rede urbana
polarizada. Ao longo da década de 80, nao
obstante a crise que se abateu sobre todo o
Territoério Nacional, a dinamica paulista
ganhou contornos cada vez mais nitidos, com
o fortalecimento de centros e subcentros
regionais, onde se criaram condigbes de
absorgao de forga de trabalho, retendo uma
populagéo que potenciaimente migraria. No
aparente quadro de urbanizagdo gene-
ralizada, as especificidades locais permitiram
© surgimento de respostas aos momentos
da crise, apontando os caminhos para
a construgdo de distintas economias e
dindmicas regionais.

Pdlos Regionais e Mobitidade Intra-Urbana

Pode-se dizer que os anos B0 foram
marcados pela dispersiac da migracéo no
interior de Sao Paulo, dispers@o esta
associada ao recente processo de urba-
nizagdo e de redistribuigdo espacial da
populagao, com a consolidagao e emergéncia
dos pélos regionais. Desse modo, enquanto
0s movimentos migratdrios dos anos 70
estiveram muito mais concentrados e rela-
cionados & dinimica da descencentragio —
dindmica esta assentada no desenvol-
vimento, expansdo e interiorizagé@o da
inddstria — a nova configuragdo espacial da
migragio e da urbanizagéo aponta agora para
novas inter-relagbes entre os sistemas
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urbancs, a hierarquia urbana, a rede de
cidades, as cidades e seu entorno e os
fendmenos sociais. E nesse sentide que
Gottdinier (1993) aponta gue “emn lugar da
forma compacta de cidade que outrora
representava um processo histdrico em
formagdo, existe agora uma populagéo
metropolitana distribuida e organizada em
areas regionais em permanente expansao,
que sdo amorfas na forma, macigas no
escopo e hierdrquicas em sua escala de
organizagdo social ' (p.14).

Nesse contexte, a compreenséo das
novas formas espaciais de redistribuigdo da
populagdo esta associada tanto ao crescimento
inter-regional — como dimensao territorial do
processo de urbanizagfo, quanto intra-urbano
regional — ¢como a expressio local dos
processos sociais (Panizzi, 1995), onde
fendmenos semethantes aos metropolitanos
vém ocorrendo, porém, noutro espago, noutro
tempo e noutra escala. Esses fenbmenos ja sdo
mais visiveis, particularmente nos pdlos
regionais e suas respectivas areas de
influéncia, indicando um arranjo da disperséo
polarizada do processo de urbanizagdo e de
redistribuicdo da populagéo.

Esse novo perfil da urbanizagao traz
novos contomos as dindmicas das cidades, cuja
integracdo depende mais das demandas
advindas das especificidades urbano-regionais
do que de seu tamanho populacicnal. Assim,
nas novas formas da urbanizagéo polarizada,
a grande cidade ou a cidade-sede tem gue ser
eniendida levando-se em conta os nexos gue
estabelece com as cidades no entorno,
alcancando as vezes outras regides, que se
traduzem em aglomeragdes regionais, uma vez
que os complexos urbanos extravasam as
cidades, mantendo vinculos de integragéo, quer
seja pelo setor servicos, empregos, insumMos
para as atividades econdémicas, local para
moradia, etc. Dentro dessa nova configura¢io
regional, a mobilidade intra-urbana constitui um
dos principais elementos da formagéo e
consolidagio de tais espagos urbanos.

A emergéncia dos pdlos regionais nos anos
70 deveu-se, basicamente, aos incentivos
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governamentais para la direcionados, na
inddstria ou na agroindustria, que, gerando um
espetacular dinamismo econdmico a partir do
municipio-sede, atingiu cidades vizinhas,
conduzindo a formagdo de um importante
aglomerado de cidades. Nos anos 80, o poder
de atragdo exercide pela inddstria parece ter
diminuido sensivelmente em fungdoc da perga
de seu dinamismo. Porém, o nove patamar
alcangado pelo processo de urbanizacdo nas
areas, com a diversificacio de atividades e
do consumeo urbano, contribuiu para a
continuidade do dinamismo das regibes; como
afirma Ebanks (1994, p.133) “0s allos niveis
de urbanizagdo sdo resulfado de processos
complexos. Estes niveis, por sua vez, 1ém se
convertido, em muilos aspectos, em forgas
impulsoras de mudanga’. Esse processo
cantribuiu para um redirecionamento dos
fluxos migratérios, apresentando os pblos
regionais, na Ultima década, os maiores saldos
migratérios; além disso, a mobilidade intra-
urbana garantiu a reten¢gio de populagéo
regional. Assim, pode-se dizer que os anos
80 marcaram a consolidagdo dos pélos
regionais no interior, tarto por suas distintas
economias quanto por sua insergéo no
processo de urbanizagido paulista.

A caracterizagio desses pdios regionais,
segundo a situagédc de sua sede e quanto aos
pracessos intemaos de redistribuicio espacial
da populagéo, permite compreender melhor
o papel que desempenham no processo de
urbanizagfio e de desconcentragio da
populagao em Sac Paulo. Ou seja, além dos
movimentos migratdrios inter-regionais, a
intensa mobilidade intra-urbana também
constitui uma das especificidades do processo
de reorganizaglo da popuiagio no espago
urbano-regional, com a presenga de
subcentros regionais, indicando, portanto,
uma diferenciagio cada vez mais complexa
do espago urbano dentro das préprias
regides. Niesse sentido, pode-se classificar as

aglomeragées urbanas, segundo os pro-
cessos de redistribuicdo interna de suas
populagBes da seguinte maneira: aglo-
meracdes regionais adensadas (RM de Sao
Paulo e RM de Santes), aglomeragbes
regionais consolidadas (regibes de governo
ge Campinas, Sdo José dos Campos,
Sorocaba e Ribeirdo Preto), aglomeragbes
regicnais em processo de consolidagéo
(Bauru e S&o José do Rio Preto), aglomeragtes
regionais emergentes (Aragatuba} e aglo-
meragdes regionais potenciais (Presidente
Prudente)’.

Essas aglomeragbes regionais desem-
penharam papel fundamental na redistribuicao
espacial da populagio, emprestando novas
caracteristicas ao processo de urbanizagio,
com a recuperagdo populacional e inverséo
na tendéncia dos pequenos municipios e com
o decréscimo no ritmo de crescimento das
cidades de médio e grande portes. Pode-se
dizer que a recente configuracéo migratdria
resultante ne espacge jd &, por sua vez, muito
rmais o efeitc de uma redistribui¢do interna de
populagdo do que a alocagdo de novos
contingentes migratérios interestaduais, como
ocorreu na década de 70 (Patarra et al. 1994},

Predominande, portante, os movimentos
intra-urbanos, num contexto de disperséo e,
ao mesmo tempo, de polarizagao regional, os
movimentos pendulares (deslocamento diario
entre o municipio de moradia e o municipio
de trabalho} da populagéo, constituindo
especialmente um tipe de mobitidade intra-
urbana, torna-se uma dimensio importante na
decisdo de mudar ou nédo da localidade de
residéncia, uma vez que ¢com este movimento
— fruto do processo de urbanizagéo (espe-
cialmente com a melhoria das vias de
transporte) e das novas formas de redistri-
buicdo espacial da populagdo — a mudanga
de emprego nao corresponde necessa-
riamente uma mudanga de residéncia;

" Essa caracterizagio foi alaborada com base na andlise dos fluxos migratérios intra-regionais, através de tabulagGes
especiais do Censc de 1980, paricutarments das trocas liguidas de populagae entre os municipios de cada regiao, nos
estudos realizados em visitas de campo 45 dreas (com entrevistas com agentes institucionais e migrantes locais) &,
finalmente, nos resultados do Censo de 1991. Veja-se Baeninger (1996).
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tendéncia que certamente afetara os volumes
migratdrios intra e inter-regionais, como ja
destacado,

Torna-se importante ressaltar, ainda,
que a localizagdo geografica das aglo-
merac¢bes acima citadas vem delineando
eixos de expansdc urbana no interior,
evidenciando a consolidagfio de espagos
urbanos-regionais, cuja contiglUidade foi
extremamente favorecida pela melhoria das
redes viarias e de telecormunicagbes®. Os
pélos regionais de Campinas, Ribeirdo Preto
e 5340 José do Rie Preto, juntamente com
suas respectivas areas de aglomeragéo,
conhstituern o eixo consclidado, concentrando
38% da populagéo do interior do estado.
Nessas regides € expressiva a produgio
agricola vinculada a uma agroinddstria
moderna, produtora de agucar e aicool,
carnes, suco de laranja e subprodutos da
soja. Além disso, sobretudo em Campinas,
tocalizam-se indlstrias de alta tecnologia
ligndas aos setores de ponta da industria
nacional, tais como: a petroquimica, tele-
comunicagdes, papel e celulose, etc.

Ao longo dos anos 80 veio somar-se a
esse eixo consolidado um eixo emergente,
que engloba basicamente os pdlos recentes
(Bauru, Aragatuba e Presidente Prudente),
além de Sarocaba. Este eixo, na realidade, &
constituido pelo conjunto de municipios
localizados na drea de infiuéncia da Hidrovia
Tieté-Parand, tendo como ponto de partida a
regiao de Campinas e estendendo-se em
diregaoc a oeste do estado; 35% dos mu-
nicipios do interior compdem esse vetor,
concentrando quase seis milhdes de
habitantes {37% da populagdo do interior).
Assim sendo, a extensdo dessa Hidrovia, cujo
grande papel é o de promover a ligagao com
os paises-membros do MERCOSUL, repre-
senta um impulso dinamizador importante,
especialmente para os municipios peguenas
(com menocs de 20 mil habitantes}, que

correspondem a 72% do total das iocalidades
situadas na area de influéncia da Hidrovia no
Estadeo de S&ao Paulo,

Desse modo, a consolidagido de pédlos
e a configurag@o de eixos de expanséo
econdmico-populacionais, o crescimento das
cidades pequenas em contraposicdo as
grandes aglemeragdes, as articulagdes do
nivel local com o regional e o metropalitano
s#o fatores que supbem a compreensido dos
fenbmenos regionais e seus rearranjos para
a definicdo de feigbes proprias e atuais.
Emerge, nesse processg, a competitividade
entre os espacgos urbanos na busca de
atracao por novos investimentos e mao-de-
obra especializada, caracterizando um
interiar marcado por rupturas com o padrao
estruturader anterior, onde a correlagdo com
tipolegias de polarizac8@o ou de hierar-
quiza¢do de centros urbanos assume novas
caracteristicas. Os tradicionais pélos urbanos
passam a dividir sua hegemonia com antigas
areas de influéncia compondo um conjunto
de aglomeragbes; as areas polarizadas se
ampliam e se complexificam. Passa a ocorrer
uma articulagdo entre dreas que buscam
acesso as inovagdes tecnoldgicas, conso-
lidando uma rede de trocas e estabelecendo
um padréo de competitividade regional em
escalas gue permeiam desde atividades
locais até aquetas de dmbito metropolitano.

Assim, considerando as principais
tendéncias de mudangas tecnoldgicas,
Coutinho {1995) aponta alguns impactos da
expansao do complexe eletrdnico sobre os
sistemas urbanos — dentre eles: o fun-
cionamento coordenado on-line no processoc
de produgéo; o estreitamento da distancia
fisica entre os sistemas supridores das
inddstrias montadoras; o reforgo do papel de
certas economias de aglomeragao em pdélos
regionais, com a concentragéo de centros
de pesquisa e atrag@io de mao-de-obra
qualificada; e a criagdo de empregos de

°yeja-se: BOGUS, L. M. M., BAENINGER, R. Redesenhando o aspago no interior paulista : desconcentragao e expansio
urbana. Revisia 530 FPawo em Perspectiva, 580 Paulo, v. 8, n. 3, 1985,
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elevada remuneragao, com a sdfisticagio dos
padrbes de consumo —, apontandc que
“combinada com condigGes favordveis de
infra-estrutura (fransporte, comunicagies,
universidades e ceniros de pesquisa), as
fendéncias enumeradas conslituem ‘novas
externalidades’ benignas que podem viabilizar
o desenvolvimenio de polos inovadores de
industria e servicos em cidades pequenas e
médias. Esses novos pélos (ou o rejuvenesci-
mento de polos anligos de alta quaiificacdo)
podem contribuir para descentralizar a
atividade industrial e de servigos, atraindo
empreendimentos que normalmente se
localizam em cidades grandes ou em areas
metropolitanas” (p.43). Nesse sentido,
investimentos e esforgos estdo sendo reali-
zadgs em Campinas ¢ em S3o Carlos para
que definam seus perfis enquante pdios de
alta tecnologia.

Desconcentragcdo espacial: reversio,
inversdo ou neva polarizagao?

As fortes mudangas nos padrbes de
redistribuicio da populagéio e das atividades
econdmicas vém resultando em processos
complexos de desconcentragic espacial,
também denominado como reversdo da
polarizagdo (Richardson, 1980), impulsionando
a localiza¢do de atividades industriais e de
pesscas para além das dreas metropolitanas.
De fato, no caso de S3o Paulo, a redugéo de
oportunidades econdmicas &, a0 mesmo
tempo, as politicas governamentais indutoras
de desconceniragdo em diregéo ac interior
refletiram-se na baixa taxa de crescimento
demografico verificada para a metrdpole mais
importante do Pafs.

A discussao a respeito da polarizagao
reversa, no entante, embora enfatize a
desconcentragio de atividades econdmicas
e de populacdo, na realidade parece estar
mais direcionada aos fatores econdmicos &
presa a idéia da relagido migracao-emprego.
Redwood (1984} afirma que "a reversio da
polarizagdo implica na redistribuicdo da
populagdo no interior da hierarquia urbana

nacional. Esta, por sua vez, eslreitamenie
associada com a distribuigdo espacial das
atividades econémicas através do tempo,
particularmente no contexto de um pafs em
desenvolvimento onde as pessoas tendem a
seguir os empregos”™ (p. 35 apud Matos,
1994, p.17).

De fato, esta parece ter sido a tendéncia
predominante em um primeiro momento da
implantagdo do processo de desconcen-
tragdo econdmica (Diniz, 1993). Pode-se
dizer que os anos 70 foram marcados por
uma reverséo da polarizagao industrial
acompanhados de um incipiente processo de
desconcentragéo populacional; o exemplo de
S4ac Paulo é bastante claro nessa diregao,
quando do inicic do processo de interiorizagao
da ind(stria, nos anos 70, que propiciou fluxos
migratorios metropolitanos significativos para
o interior.

Os impactos desse processo e o
desenvolvimento socioespacial recorrentes
envolveram, no entanto, diferentes fases e
formas que conduziram & aglomeragéo e a
dispersao (Matos, 1995), abrangende dreas
e disseminando um nova urbano ao teritério
paulista que, mesmo com uma possivel
inversae da pelarizagdo ou uma tendéncia a
reconcentragdo da industria, principalmente
dos setores nobres, da moderna produgio de
servicos e de alta tecnologia {Diniz, 1993;
Cang, 1985), Sao Paulo ndo voltaria a receber
levas de migrantes em diregio a esses pdlos;
até porque serdo bastante reduzidos os
empregos de baixa gualificagdo. “Com a
reconcentragéo industrial e com a falta de
empregos pouco qualificados que surgiria, os
fluxoes migratérios inter-regionais, nota-
damente os origindrios do Nordeste ¢ de
Minas Gerais e orientados principalmente
para Saoc Paulo, diminuiriam ainda mais,
fazendo com que os migrantes do mundo
rural devessem ter guarida nas cidades
médias e grandes da propria periferia
nacional” (Cano, 1995, p.131).

A emergéncia das novas formas de
estrutura¢io do espago cristaliza tendéncias,
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etapas e processos econdmico-sociais
complexos verificados, ao longe dos Jltimos
trinta anos, no Estado de S&o Paulo, além
de ja anunciarem as primeiras impressoes e
impactos do inicio do processo de reestru-
turacao produtiva paulisia. As condigdes hoje
impostas para a inser¢dc dos espagos
urbanos na terceira revolugdo industrial
encontram fatores positivos nesse territdrio;
as exigéncias necessdrias "se manifestario,
preferencialmente, em um nimero reduzido
de areas urbanas mais desenvalvidas como,
por exemplo, as contiguas & Regiao Metro-
politana de Sao Paulo, alguns portos do
interior (como a regido de Campinas) e alguns
poucos espacos urbanos do resto do Pais”
{Cano, 1995, p.129).

A dispersao da populagao, da migragéo,
das atividades econdmicas parecem se
traduzir, hoje, em um novo contexto po-
larizado. Assim, para entender como se
processou a consolidacdo e a emergéncia
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das aglomeragoes regionais nos anos 80, em
Sao Paulo, possivelmente ndo seja tdo nitida
a forga dindmica do processo de inte-
riorizagdo da inddstria, como nos anos 70. A
prépria recorréncia desse processo cria
mecanismos de comunicagdo & homo-
geneizacao de certos estilos de vida, que
tornam mais complexa a relago, as vezes
direta, entre desconcentragdo industrial e
movimentos migratérios, permitindo que
ouiras dimensdes passem também a ter
importancia na decisdo de migrar. Nesse
sentido, a regionalizago refletindo as inter-
relagdes urbanas e os processos sociais,
passa também a ter um papel relevante nessa
decisado, podendo afetar as correntes e ©
volume de migrantes intemos (Ebanks, 1993).
Atém disso, os movimentos pendulares da
populagéo reforgam o processo de urba-
nizagio, aumentando o leque de opgdes na
estrutura de prefer@ncia entre ¢ viver e ©
trabalhar espalhados pelo interior.
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Resumo

O artigo trata dos processes recentes de urbanizagéo, regionalizagdo e mobilidade
populacional no Estado de Sac Paulo, em particular em sua area interiorana. A emergéncia
do processo de reestruturagdo produtiva em ambito internacional tem contribuido, em nivel
nacional, regional e local, para a configuragdo de espacos urbanos selecionados. Desse
mode, a compreensio dos fendmenos locais pressupde o entendimento dos fendmenos re-
gionais, metropolitanos e mundiais. No caso de Sao Paulo, os impacios territoriais do pro-
cesso de desconceniragdo econdmica e populacional, iniciado na década de 70, tomaram
maior impulso nesse novo panorama, consolidando a presenca de pélos regionais. Esses
polos, ac mesmo tempo que contribuem para um processo de desconcentragéo populacional,
apresentam uma redistribuico interna de sua populagfdo que se caracteriza pelo maior cres-
cimento das areas periféricas, contribuindo para a diversificacéo e crescente importancia dos
deslocamentes populacionais nos processos de urbanizagéio e redistribuicdo espacial da
populagéo.

Abstract

This article tells about recent urbanization processes, regionalism and populational
migration in 880 Paulo State, particularly in its inner area. The emergency of the productive
re-establishment process in international terms have contributed in national, regional and
local levels to the configuration of selected urban areas. In this case the understanding of the
local phenomena requires the understanding of the regional, metropolitan and world
phenomena. In 830 Paulo’s case, the territorial effects of the population and economical
decentralization process started in the 1970's took better place in the new panorama, showing
the presence of regional poles. Those poles can not only contribute to a populational
decentraiization process, but also shows a inner populational redistribution which is know by
the faster growth of the outside areas, contributing to the diversification and increased
importance of the poputational migration in the distribution and urbanization process.
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