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Este ensaio tem o objetivo de apre-
sentar uma sintese metodoidgica da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD -,
realizada pele Instituto Brasileire de Geografia
e Estatistica - IBGE - desde 1969.

Ele esta organizado em trés sessbes.
Em uma primeira faz-se uma breve apre-
sentacdo da histéria da pesquisa. Em uma
segunda realiza-se uma descrigio das me-
todolegias adotadas pela pesquisa nesses
seus 30 anos de vida. Finaimente, sao
exploradas algumas informagdes basicas
sobre a estrutura de paricipagdo da po-
pulagdo em idade ativa, com o intuito de
evidenciar os efeitos da mudanga me-
todoldgica, adotada em 1892, sobre os
grandes agregados de poputagio.

A PNAD nesses 30 anos

De acordo com o IBGE , o programa
nacional de pesquisas continuas por amostra
de domicflios foi implantado gradativamente
no Brasil, a parlir de 1967, para suprir a falta
de informagbes bdsicas sobre a populagéo
durante o periodo intercensitdrio e estudar
temas factiveis de serem levantados por esse

tipo de pesquisa, que sdo insuficientermente
invesligados ou ndo sdo contempiados nos
Censos Demograficos (IBGE, 1991, p.7).

A construgao da pesquisa buscava
atender as necessidades das politicas de
plangjamento e desenvolvimento econdmico,
que ndo podiam ser atendidas pelas in-
formagdes censitdrias, principalmente devido
a essas se tornarem defasadas progres-
sivamente. Em um contexto de grandes
transformagdes socioecondmicas havia
preméncia de um sistema de informagdes que
alimentasse, de forma mais sistematica, a
gestdo e a andlise de resultados das politicas
plblicas. Ademais, a importancia da pesquisa
foi reafirmada pelo interesse da United States
Agency for International Development
(Alianga para o Progresso) em ...colaborar
na implantagdo de um sistema de pesquisas
continuas por amostra de domicilios em
paises latino-americanos. Este sistema
visava proporcionar informagdes de interesse
dos paises em que fosse implantado e, ao
mesmo tempo, prover o continente americano
de estalisticas compardveis (IBGE, 1991, p.7).

* O autor agradece Vandeli dos Santos Guerra, pesquisadora do IBGE, pelas informagdes metodoldgicas sobre a PNAD.
Mesmo que desnecessdrio, cabe esclarecer que as opinides aqui apresentadas sao de total responsabiligade do autor.

** Professar e Pesquisador do Institute de Economia - Unicamp - 8 do Cantro de Estudes Sindicais e de Economia do

Trabalhe - Cesit/lenicamp.
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A PNAD foi desenhada segundo essa
perspectiva. Sua metodologia inicial propods
uma pesquisa a ser realizada a partir de uma
amostra probabilistica com abrangéncia
nacional que pudesse fornecer informagbes
mais regulares sobre as condigbes demo-
graficas, de salde, de habitaco, de educacéo,
e de trabalho e renda dos domicflios. Dois tipos
de instrumentos de coleta foram delineados.
Um questionario basico que pudesse in-
vestigar de maneira continua os temas
considerados mais importantes - habitagdo
e mdao-de-obra, associados a algumas
caracteristicas demograficas e educacionais
{IBGE,1991). E um outre {suplementar} que
permitisse obter informagbes sobre temas
também considerados importantes e, muitas
vezes, ge maior complexidade, mas que ndo
exigissem uma investigagdo permanente.

Apesar do propésito da PNAD em fa-
Zer uma investigacic socioecondmica mais
aprofundada, comparativamente agquela pro-
piciada pele Censo Demografico, o levanta-
mento de informagdes municipais ndo se
encontrava entre suas intengdes. A pesqui-
sa visava, somente, a propiciar informagbes
com um nivel de agregacgo restrito aos es-
tados e para as regibes metropoiitanas exis-
tentes. Mesmo as areas rurais nde foram
objeto de uma maior preocupacio amastral,
que pudesse dar maior consisténcia as infor-
magoes ali coletadas. Por outro lado, a PNAD
constituia, em seu formato ariginal, um levan-
tamento trimestral, tendo sido inicialmente
implementada para as Regides Nordeste,
Sudeste e Sul, mais o Distrito Federal. Essa
proposta foi implementada, pela primeira vez,
em 1967, tendo sido replicada em 1968 e
1969 e interrompida em 1970, devide a reali-
zagdo do Censo Demagréfico.

Ainterrupgao era planejada, pois a con-
cepgao que marcou a formulagdo original da
PNAD era a de fornecer informagdes mais
detalhadas sobre a paricipacdo econdmica
da Populagac em idade Ativa - PIA - que é,
em geral, mensurada de maneira agregada
pelo Censo Demografico, mas de maneira
complementar a esse. Assim, entendia-se
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que ambos os levantamentos deveriam ser
compativeis metodologicamente, cabendo ao
censo ter uma maior cobertura e desagrega-
¢ao espaciai € a PNAD uma maior complexi-
dade e abrangéncia de variaveis exploradas.
Ademais, a PNAD aparecia com um instru-
mento de coleta domiciliar articulade a um
sistema nacicnal de estatistica formulade
pelo IBGE, na passagem dos anos 60 para
os 70. Estabeleceu-se uma higrarquia de
pesquisas domiciliares, onde a PNAD cum-
pria uma fungio de descrigio mais estrutu-
ral da configurag@o socicecondmica brasilei-
ra e um papel intermediario entre o censo e
uma pesquisa mensal com o objetivo
conjuntural, que foi somenie implantada nas
regibes metropolitanas em 1988 - a Pesqui-
sa Mensal de Emprego - PME.

Entretanto, a PNAD conheceu sua pri-
meira alteragéo ja no inicio da década de 70.
A partir de 1971, a pesquisa passou a ser
realizada somente uma vez por ano, na mai-
oria das vezes no més de outubro, sendo que,
em 19873, ela atingiu uma nova abrangéncia
geografica, que foi mantida até o final daquela
década - as atuais Regioes Nordeste, Sudes-
te @ Sul e as dreas urbanas das Regides Norte
e Centro-Oeste.

Novamente, a pesquisa conheceu uma
interrupgao, em 1980, com a realizagio do
Censo Demografico. A sua retomada em
1981 reproduziu o questiondrio basico ado-
tado durante toda a década anterior. Ade-
mais, ampliou-se a abrangéncia geografica,
que passou a cobrir todo ¢ Pais, com exce-
cdo das areas rurais de Ronddnia, Acre,
Amazronas, Roraima, Pard e Amap4d, que, em
conjunto, representavam cerca de 3% da
populagéon do Pals {IBGE, 1991), bem como
foi introduzido, nho questionario basico, a in-
vestigagao de cor das pessoas (1987) e so-
bre a posse de radio e televisdo nos domici-
lips (1988). Na maioria dos anos foram reali-
zados questionarios suplementares sobre
temas especificos (Quadro 1), sendo que
aqueles sobre o tema trabalho, em 1989 e
1990, serviram para preparar a mudanga
metodoldgica empreendida a partir de 1991,
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Quadro 1 - Pesquisas suplementares e pnnclpa:s questoes |nvest|gadas

Temas dos Ouesﬂonanos Complemeniares

_
! Saode (1981}

Pri ',. i Qusstoss Ir “, el

Condigho de salide da populagao, atengho materno-infantil, deficidnclia ou

incapacidade tisics, vacinagio infantil e gasios com saude,

| Educagao {1982}

Perfll educacional da popula¢iio, informagSes sobre a sua ambiéncia cultural,
falores de natureza socicesondmica que Influanciam a escolarizagio & o propria
processo de escolarlzagao.

, Mag-de-Obra a Previdéncla (1983}
i

| Fecundidade Ferminina (1984)

[ izagho da i cla i no psnm:ln de referéncia de 12 meses,
grau de cobertura do S;stama dJe Previdancia, vinculagde a um oU mais ragimas.

Mivais e tondéncias da fet das mulh de 15 a 64 anos de Idade,"
higtdria dos nascimentos & das unlﬁas e rnomhdede fetal.

i Situagao do Manor {1985}

Condigbes de vida da popula;au 6& 0 a 1? anos cle |dade 203 srtuac.ao ng gripo

familiar ou doméstica, guards e cuidados com as criangas de 0 2 6 angs de idade,
aspectos relatives ao tamanho de menor, formas de obtengfio € uso de dinheiro :
provanignte do trabaltho, formas de inser¢fo no sistema educacional na faxa de
escolanzacao obrigatona, e utilizagac do tempo fora da escola @ do trabalho, Esse
Ievamamema ficou restrite s regldes metropolitanas ¢ ao Distrito Federal,

| Aoesso a Servigos ds Saudae, Suplementagdc
Al . Assoclalivisme e Anticoncepgio
. [1986)

Acssso 4 servigos de salde, segunde oondiq,ﬁes de oferta dos mesmos, acesso da

de alimentos, asseciaivismo,

populagiio aos programas dg

segundo fitiagdo a orgdo de classe ou cgmunlteno @ niveis e lendénclas da |

tacundidade e da utilizagao de métedos anticoncaplivos.

| Paricipacfo  Politico-Sogial o Estogues  de
. Aparelhos Utilizadores de Energia (1988)

Perfil da populagic no que se refere ao uso de seus direltos civis, polficos e '

sociais, eslogue dos princlpals aparelhos e squipamentos utllizadores de energia
{elatricidade, carvao, gas e lenha) @ posse de veiculos automotores de uso dos
maradores, per anc de fabricagao @ combustivel.

Trabalha (1989)

© Trabalha {1890}

Aspectos nac abrangidos pela pesquisa baslca, como caracteristicas do trabalho
secunddrio, a procura de trabalho reallzada pela pessoe ocupada, interesse em

1
I

trocar o wabalho principal por um com careira assinada, mobvagdo pare |
permznacer no trabalho principal, caracterfsticas do Gitimo trabalhe remunerade

que & pessoa deixou ha manos de § anos, @ a naturalidade da pessoa.

As megsmas do anc anterior,

Fonte: IBGE, 19871,

A manutengio do escopo metodoldgico
durante os anos 70 e 80 permitiu a constru-
¢80 de uma importante série de dados de
mais lorngo prazo. No que se refere & condi-
géo de occupagéo, a pesquisa adotou os cri-
térios sugeridos pela 82 e 112 Conferéncia
Internaciona! dos Estatisticos do Trabalho
da Organizagao Internacional do Trabalho

- OIT - de 1954 ¢ 1966, respectivamente, e
as orientagdes sobre Contas Nacionais formu-
ladas pela Organizagéo das Nagdes Unidas,
onde a nogio de ocupacgio estava associa-
da a realizacdo de um trabalho com remu-
nerac@o e, excepcionalmente, a urma situa-
¢ao de trabalho néo remunerado, mas com
uma jornada de trabalho minima (15 horas).

Se, por um lado, foi possivel a constru-
¢do de uma série de dados perfeitamente com-
parada intertemporalmente, observou-se a
ocorréncia de problemas na impiantagéo da
pesquisa, que fragilizaram as informagodes
produzidas. O primeiro problema foi a adogfio

de dois periodos de referéncia em 1982 que
nao foram explicitados em relagio & informa-
¢ao coletada. Em face da situacéo inflaciona-
ria presente naquele periodo, tem-se que o
resultado obtido pela pesquisa comprometeu
a qualidade dos dados de renda para aque-
le ano. O outro problema ocorreu em 1990,
ano em que deveria ser realizado o Censo
Demografico. Em face da impossibilidade de
realizagdo desse levantamento decenal, foi
implementada a pesquisa sem o devido de-
senvolvimento dos trabalhos de preparacdo de
campo, fato que deve ter também afetado os
resultados produzidos.

Outra dificuldade encontrada com a
base de informagdées das PNADs refere-se
aos critérios utilizados para a expansido da
amostra. Esta tem sido obtida a partir de uma
projegao de populag@o independente. Este
procedimento bastante usual vem sendo
adotado por diversos paises. Na Inglaterra,
por exemplo, sdo definidos 54 fatores de
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expansio para cada dominio amostral, A
restriclo a ser feita em relagio a adogio do
procedimento no Brasil, deve-se a utilizagéo
de apenas um fator de expansao, o total da
populagdo. Desse modo deixam de ser
consideradas as variagbes na estrutura etaria
€ por sexo.

Aléem disto, a projegdo é construida
apenas uma vez na década, logo apos
a divulgagdo dos resultados do Censo
Demeografico. Esse método tende a gerar
valores absolutos expandidos progres-
sivamente distorcidos a cada anc que se
distancia do periodo de referéncia inicial, isto
¢, do ano do Censo Demografico. Por exempio,
a rapida desaceleragdo do crescimento
demegrafico e as mudancas continuas nos
padrdes migratorios , em curso desde os anos
70, nao tém sido levadas em conta pela
expansac da amostra das PNADs, ao longo
de cada década, induzinde & superestimacgéo
do crescimento populacional em certas
regibes/estados e & subestimagdo em outras.

Essa limitagio pode ser hoje supera-
da caso a projecdo atual de crescimento
da populagéo, feita no inicio da década de
90, for corrigida como base nos resultados
da Contagermn Populacional 1986, Ademais,
esse trabalho de atualizagdo deve levar em
conta, obrigatoriamente, as alteragbes re-
centemente observadas na distribuigcdo por
sexo e idade da populagdo, permitindo,
desse modo, que se ajuste a estrutura
populacional bruta fornecida pela amostra,
foco, em geral, de flutuacdes.!

Quanto 4 mudanga metodolégica
inserida nessa década, observa-se gue ela
produziu um incremento substantivo da Pao-
pulagdo Economicamente Ativa, em razdo da
incorporacéo da produgdo para autoconsume,
a autoconstrugiio e o trabalho sem rendimento
por uma jornada superior a uma hora semanal
como situagbes de ocupagdo. Ampliou-se des-

se modo a nogio de acupacio, procedimento
justificado na necessidade de compatibilizar
essa fonte as novas orientagdes da OIT, for-
muladas na 132 Conferéncia Internacional dos
Estatisticos do Trabalho, de 1982.

A evolugao dos conceitos utilizados pela
PNAD

a} A PNAD constitui uma pesquisa sobre a
populagdo residente no Pais em domicili-
as particulares, em unidades de habitagéo
e em domicilios coletives. As caracteristi-
cas basicas investigadas?, até 1990, eram
cinco: Demogréficas ¢ sociais - sexo, cor,
condigo na unidade domiciliar, na familia
€ no domicilio, nimero de membros da fa-
milia & data de nascimento.

b) Educacionais - alfabetizagao, escolarida-
de e nivel de instrugio das pessocas que
ndo sdo estudantes.

c) Mao-de-obra - para as pessoas de 10 anos
ou mais: condiglo de atividade para as
pessoas ocupadas: ocupacdo, atividade e
posico na ocupacdo no trabalhe princi-
pal, horas normalmente trabalhadas por
semana no trabalho principal & nos outros
trabalhos, contribuicio para o instituto de
previdéncia, posse ou nao de carteira de
trabalho assinada; para as pessoas de-
sempregadas: tempo de procura de fraba-
lha e caracteristicas da ocupagéo anterior
(ocupagéo, posicdo na ocupagdo, motivo
da saida, se recebeu o fundo de garantia
e qual o tempo de permanéncia da dltima
relacio de trabalho}.

d) Rendimento - rendimento mensal no tra-
balho principal e nos outros trabathos,
aposentadoria, pensdo, abono permanén-
cia, aluguel e outros rendimentos.

e) Habita¢do - espécie de domicilio e ca-
racteristicas do mesmo (tipo, estrutura,

' Agradego as sugestdes de Ana Armélia Camaranc em relagio as observacgbes feitas aqui scbre o desenho e a expan-

sdo da amostra adotadas pela PNAD.

* Para uma apresentagéo mais extensa das caracter(sticas bdsicas e dos conceitos, conferir IBGE (1981) e IBGE (1991).
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abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, uso de instalacio sanitaria, destino
do lixo, luminagao elétrica, ndmero de
cbmodos, condigio ge ocupagio, aluguel ou
prestacidoc mensal, filtro de agua, fogéo,
geladeira, radio e televisap),

Tais caracteristicas individuais e coleti-
vas eram fundamentadas em alguns concei-
tos basicos:

a) Domicilio - local que serve de habitacio
para uma ou mais pessoas, ou gue esteja
sendo utilizado como tal.

b) Domicilio particular - moradia onde o rela-
cicnamente entre 0s membros ¢ explica-
do pelos lagos de parentesco, de depen-
déncia doméstica cu por normas de con-
vivéncia. Os domicilios particulares podem
ser permanentes (casas, apartamentos,
rusticos, quartos ou coémodas) ou improvi-
sados (tendas, barracas, vagbes, carro-
cas, eic.).

c) Domicilio coletivo - moradia onde prevale-
ce ¢ cumprimento de normas administra-
tivas {hotel, pensio, albergue, asiio, abri-
go, eic.).

d) Morador - pessoa que tem a unidade do-
miciliar, independentemente de seu tipo,
como local de residéncia habitual.

e) Populagdo pesquisada - poputagéo nomal-
mente residente, excetuande-se os mora-
dores em embaixadas, consulados e lega-
¢oes estrangeiras, as pessoas abrigadas
em instituicdes de assisténcia, os militares
residentes emn habitagbes militares, os pa-
cientes internados em hospitais, os alunos
intermos em estabelecimentes educacionais
e os religiosos que vivem em conventos,
mosteiros, clausuras, efc.).

f} Populagdo em idade ativa - todas as pes-
soas com 10 anos ou mais na semana de
referéncia.

g) Trabalho - ocupago econdmica remune-
rada em dinheiro, produtos ou mercadori-
as, ou somente em beneficios {moradia,
alimentacéo, roupas, etc.), sendo que a

ocupacgio econdmica exercida sem re-
muneragéo € considerada se realizada nor-
malmente durante 15 horas ou mais e, se-
gunde alguns critérios (em ajuda a membro
da unidade domiciliar que tenha atividade
econdmica; em ajuda a instituigdo retigiosa,
beneficente ou de cooperativismo; ou na
qualidade de aprendiz, estagiano, etc.).

h) Ocupacgdo - pessoa ocupada que durante
a semana de referéncia da pesquisa tinha
trabalho, ainda que nao estivesse traba-
lhande por motive de férias, licenca, elc.

iy Desocupagdo - pessoa que na semana de
referéneia ndo tinha trabalho e tomou al-
guma providéncia efetiva para consegui-io
durante a semana.

j) Populacdo economicamente ativa - pes-
soas classificadas como ocupadas ou de-
sempregadas na semana de referéncia.

I} Populagdo nac-economicamente ativa -
pessoas néo classificadas como ocupadas ou
desempregadas na semana de referéncia.

Aandlise das caracteristicas e dos con-
ceitos adotados pela PNAD, até o final da
década de 80, para mensuracio da Popula-
¢ao Economicamente Ativa - PEA - tinha foco,
principalmente, na atividade econdmica com
remunerac¢ao, sende aceita apenas a condi-
¢do de atividade sem contrapartida moneta-
rig para aqueles gue realizavam o trabalho
de maneira habitual e com uma jornada de
trabalho igual cu superior a 15 horas ou que,
apesar de ndo estarem realizando qualquer
trabalho, exerciam efetivamente a procura de
uma ocupacao. Esse enfoque adequava-se
& tradigdo metodologica proposta pela ONU
para a construgio das Contas Nacionais.
Alem disso, ele, ao ter como referéncia as
tendéncias que marcaram a organizagéo do
mercado e da prépria atividade econdmica
nos paises desenvolvidos no apds-guerra,
aceitava a existéncia de um movimento de cres-
cente assalariamento, onde o desemprego, cir-
cunscrito aquele friccional ou conjuntural, e as
ocupaghes precarias ou informais apareciam
no mercado de frabalho como um fendmeno
residual (Dedecca, 1986}
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Esse recorte, mesmo néo sendo plena-
mente adequado a realidade do Brasil € dos
paises latino-americanos, adequava-se mi-
nimamente 4 configuragfio dos mercados de
trabalhos nacionais, em razdo da tendéncia
de crescente assalariamento desses, mes-
mo que o crescimente dessa forma de traba-
lho s6 pudesse se tornar dominante a longo
prazo, periodo considerado, em geral, bas-
tante superior ao de duragéoe de qualquer ci-
¢cla econdmico.

Esquema 1

Evelugdo da Estrutura Ocupacional
até os anos 70
_Renda

Mao-do- 277 Maode
abra r:

- o Mividades Agricolas

| JAlvidades Nao-agricolas

Tendéncias das dimensdes ooupadionais relativas

Ademais, os problemas de precarieda-
de nido apareciam através do desemprego,
mas da informalidade e do subemprego, da-
das certas caracteristicas do processo de de-
senvolvimento na América Latina. A partir de
1930, as economias da regido, com a crise
dos modelos exportadores que comprome-
teu a renda e a capacidade de consumo e de
investimento nacionais, induziram o desen-
volvimento de projetos de industrializago ori-
entado para a formagao de uma base produ-
tiva local que alimeniasse parte ponderavel
do mercado interno e que internalizasse mi-
nimamente a varidvel investimento, isto é, que
esse fosse parcialmente viabilizado pela pro-
dugédo doméstica - mesmo que essa deman-
dasse compra de tecnologia estrangeira.

Se, por um lado, a modernizagio eco-
némica nos paises onde ela mais avangou
permitiu consolidar progressivamente uma
base urbana de trabalho assalariado, em es-
pecial vinculada & industria de transformagao,
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ela impés um processo de transformagic da
propriedade e da producio agricola que ali-
mentou grandes fluxos migratérios em dire-
¢80 aos principais pdlos urbanos de desen-
volvimento. Os contingentes de trabalhado-
res expulses do campo eram de tamanho
desproporcional & capacidade de absorgio
da inddstria de transfermagéo, sendo absor-
vidos, inicialmente, nes setores de servigos
pessoais e de reparag@o domigiliar, que se
apresentavam tradicionaimente como bastan-
te representativos, desde a época do com-
plexc agrério exportador. De fato, essas ati-
vidades permitiam aos migrantes recentes
reproduzir de algurm modo uma forma de vida
que haviam conhecido no meio rural, onde a
flexibilidade da jornada de trabalho e da ati-
vidade produtiva era uma realidade, bem
como a forma de insercdc precaria ou infor-
mal no mundo do trabalho. Assim, a
informalidade e a precariedade da inser¢do
ocupacional no meio urbano dos migrantes
recentes aparecia como um modo de repro-
ducgédo de seu mado de vida anterior, n&o re-
presentando para eles um processo de es-
tagnagdo social. Ao contrario, 0 acesso a
certos servigos publicos podiam ser tomados
como sindnimos de um novo status social.

Nessa configuragio sociogcondmica, o
problema da néo utilizagio da mé&ao-de-obra
disponivel aparecia pela informalidade ou pelo
subemprego, isto &, pelo uso precario da ca-
pacidade de trabalho de parte da populagao.
A absorgdo da mao-de-obra disponivel era
resolvida, apesar da capacidade limitada de
geracdo de emprege pelo setor modemo {Es-
guema 1), Assim, os problemas de absorgéo
decorriam de uma insuficiéncia dindmica da-
quele processo de desenvolvimento, que, ape-
sar de poder ter uma capacidade razoavel de
geragéio de empregos nos segmentos moder-
nos da economia, tinha um poder de destrui-
¢80 dos espagos produtivos tradicionais que
criava um crescimento acelerado da forga de
trabalho disponivel no meio urbano. Q exce-
dente de m&o- de-obra era absorvido nas ati-
vidades informais, viabilizadas pela transferén-
cia de renda do setor modemo, via um padrio
de consumo de seus assalariados sustentado
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no perfil concentrado da distribuigao de ren-
da. Assim, as relagdes entre os setores for-
mal e informal se estabeleciam dominante-
mente através do circuito de renda.

O formate metodoldgico da PNAD ado-
tado nos anos 70 dava conta, de maneira
raroavel, dessa configura¢do secioecondmica.
O setor formal pedia ser caracterizado, de for-
ma geral, pelo emprego com carleira de traba-
lho assinada nos setores de atividades publica
e privada e pelos trabalhadores auténomos e
empragadores de alto rendimento, enquante o
setor informal podia ser sintetizado pelos tra-
balhadores sem careira de trabalho assinada,
pelos trabathadores autdnomos e empregado-
res de baixe rendimento, pelo trabalho domés-
tico e pelo trabalhe serm remuneragéo com jor-
nada iguai ou superior a 15 horas semanais.
Apesar das limita¢oes dessas categorias
ocupacionais para descrever minuciosamente
as transformagbes que se processavam no
mercado urbano de trabalho, elas permitiam
uma avaliagdo das tendéncias mais gerais de
crescimentc do assalariamento formal ¢ de
comportamente de setor informal urbano.

Esquema 2
Evoiugdo da Estrutura Ocupacional
a partir dos anos 80
Renda, fro_du_c._ﬁf & Servigos
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Tendéncias das dimensdes ocupacionais relativas

Essa capacidade analitica foi fragilizada com
o fim do periodo de crescimento da econo-
mia brasileira, no inicio da década passada. A
crise econbmica de uma estrutura produtiva
urhana mais diversificada e integrada, agora
caracterizada pela presenca de um setor for-
mal ndo desprezivel, fez emergir novos fend-

menos no mercado urbano de trabalho: o de-
semprego e a ocupagio formal subordinada ao
setor formal, Pela paimeira vez, a sociedade
brasileira conhecia uma crise econdmica
marcada pela expulsio de trabalhadores pe-
los setores modernos da economia, trabalha-
dores com uma tradigio de assalariamento 4
estabelecida, que impedia, ao menos para uma
parte detes, sua migragao imediata para as ati-
vidades informais, em face do seu desconhe-
cimento sobre a forma de estruturagio dessa
relagdo de trabalho. Por outro lado, a reorgani-
zagio das empresas foi acompanhada da
desverticalizagBo e especializagio produtiva,
fazendo com que o emprego direto por elas
contratado passasse a ser decrescente, ao
mesmo tempo gque etas passavam a contratar
servigos executados por trabalhadores autdno-
mos e/cu a produgdo fosse realizada por pe-
quenas unidades produtivas, organizadas por
relacdes de trabalho informais, e por trabalho
a domicilio (Esquema 2).

Uma nova € mais complexa dinamica
socioecondmica vai, assim, se estabelecen-
do a partir do inicio da década passada. A
retragio do setor formal representa a expul-
séo de trabalhadores assalariados para as
situagbes de desemprego e informalidade e
a criaglo de relagbes produtivas deles com
0 setor informal (Dedecca & Battar, 1998). A
complexigade é sindnimo, por outro lado, de
uma maior heterogeneidade produtiva e so-
cial que se reflete em uma organizagdo do
mercado de trabalho ainda mais distante da
dicotomia emprego/desemprego e cada vez
mais proxima de um caleidoscopio ocupacional
{Dedecca, 1996). E essa a nova realidade
socipecondmica que deve ser captada pelas
pesquisas domiciliares. E foi com essa preo-
cupacéo que foi implementada a mudanga
metodoldgica na PNAD para os anos 90.

Mas antes de proceder a explorag@o das
implicagtes dessa mudanca, faz-se necessa-
rio apresentar as principais caracteristicas e
conceitos que sustentam a nova metodologia.
Deve-se comecar pelas caracteristicas:

a) Demograficas e sociais - foram mantidas
as anteriores, sendo introduzida a ques-
tdo sobre a naturalidade em relacdo ao
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municipio ou & Unidade da Federacgéo de
residéncia da pessoa.

b} Educacionais - foram mantidas as anteri-
ormente adotadas.

¢} Mao-de-obra - foram mantidas as anterio-
res, sendo incorporadas quesifes mais
abrangentes sobre procura de trabatho, lo-
cal de realizag@o do trabalho, setor eco-
ndmico basico (publico e privado), tipo de
emprego plblico (estatutario, militar e CIT),
tamanho e tipo de estabelecimento ¢ o pe-
riodo de referéncia de 365 dias.

d} Rendimento - foram mantidas as caracte-
risticas anteriores.

e} Habitago - igem.

1) Trabalhe infantil - foram introduzidas ques-
toes sobre a realizagao de trabalho pelas
criangas de 5 a 9 anos.

Quanto aos conceitos basicos, altera-
cdes importantes foram introduzidas:

a} Domicilio - fol mantido o conceito anterior.
b} Domicilio particular - idem.

c} Domicilio coletivo - idem.

d) Moradia - idem.

e) Populagao pesquisada - idem

f} Populacao em idade ativa - idem.

g) Trabalho - manteve-se a definicdo de
trabatho como ocupag@o econdmica re-
munerada em dinheiro, produtos ou mer-
cadorias, ou somente em beneficios,
passando a ser considerado como ocu-
pagéo o trabathe nao remunerado com uma
jormada de trabalho igual ou superior auma
hora por semana. Além disso, incorporou-
se ao conceito de trabalho a produgfo para
autocensumo e a autoconstrugdo, desde
que realizadas durante uma jornada de
trabalho igual ou superior a uma hora por
semana.

h) Ocupacédo - mantido o criterio anterior.

iy Desemprego - o conceito anterior foi manti-
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da. Entretanto a construgdo do questionario,
que comega perguntando explicitamente se
a pessoa trabalhou na semana anterior, alte-
rou a construgao desse conceito, que deixou
de ter uma posicio secunddria na investiga-
¢édo sobre a condig@o de trabalho.

j) Populagao economicamente ativa - manti-
do o critério basico anterior, segundo os
novos conceitos adotados.

k) Populagdo ndo-economicamente ativa
- idem.

O sentido da mudanga metodolégica
implementada visou a atender as novas con-
digbes de funcionamento do mercado de tra-
balho brasileiro, bem como adequar a PNAD
as orientagbes da 132 Conferéncia Internaci-
onal dos Estatisticos do Trabalho da OIT de
1982 (OIT, 1983; & Brandéo & Hoffman,
1996). Essa conferéncia produziu uma série
de recomendagbes para a crganizagao de
pesquisas domiciliares pelos paises-mem-
bros, merecendo destague algumas delas:

* Popuiagao economicamente ativa - todas
as pessoas acima de uma certa idade que
contribuem economicamente para a produ-
cdo de bens e servigos, passando a
mensura-la, segundo dois critérios: popu-
lagdo usualmente ativa, quando adotado um
longe periodo de referéncia (por exemplo,
12 meses), e populagédo correntemente ati-
va, quando o perfodo for mais curto (por
exemplo, semana ou um mas).

* Ocupacéo - pessoas que realizam uma ocu-
pagdo assalariada de maneira habitual,
auferindo regularmente um salario, conti-
nuidade do contralo de trabalho, néo exer-
cicio do trabalhe por um prazo determina-
do com recebimento de beneficios (salari-
ais e n&o-salariais) mais aguelas que tra-
balham ¢omao auténomos cu como emprega-
dores no pericdo de referéncia. Também
pode-se agregar aquelas pessoas cujo exer-
cicio do trabalh¢ & diretamente apropriado
(autoconsume e autoconstrugao).

* Desemprego - considera as pessoas que,
durante ¢ periodo de referéncia, estiveram
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sem trabalho, tendo disponibilidade para
trabalho e realizado a procura de um
trabalho. As recomendagdes aceitam a
possibilidade de se incorporar ao conjunto
dos desempregados aguelas situagdes de
desemprego caracterizadas por um desen-
corajamento da procura ou por exercicio de
algum trabalho precario e descontinuo,
determinadas por condi¢gtes desfavoraveis
do mercado de trabalho ou da economia. A
Conferéncia, entretanto, sugere que sejam
explicitadas as diversas formas de ma-
nifestagio do desemprego.

Subemprego - é referido aquelas que reali-
zam involuntariamente um trabalho consi-
derado inadequado, segundo as regras de
regulagic do mercade de trabalho (disfungao
por qualificacao, jornada de trabalho redu-
Zida, etc.).

Trabalho ndo-remunerado - s&o considera-
dos todos agueles que realizam essa forma
de trabalho, independeniemente do ndmero
de horas realizado no periodo de referéncia,
podendo ser adotada uma jornada de traba-
Iho minima, definida a partir de especificidade
do mercado de trabalho nacional, devendo
ser identificadas separadamente aquelas pes-
50as que exercem o trabalho por uma jorma-
da inferior & considerada.

A apresentagéo do novo desenho
metodolégico e das recomendagdes mais
recentes da OIT mostram que a nova PNAD
permite ganhos importantes, seja para a com-
paragée internacional - quando permite a
construgdo de agregados consistentes com
critérios da Xlll Conferéncia -, seja para a
anaiise mais precisa das mudangas em cur-
50 no mercado de trabalho brasileiro - quan-
deo possibilita a construgdo de categorias
ocupacionais que levam em conta tanto as
caracteristicas pessoais e da relagéo de tra-
balho, como da organizagao prooutiva da ati-
vidade econdmica, bem como uma melhor
mensuragado do desemprego.

E inquestiondvel que 0s novos critérios
adotados sdc passiveis de controvérsia,
em especial aqueles que permitem classificar
as formas de trabalho ndo-remunerado

com jornada de trabalho igual ou superior a
uma hora por semana, para autoconsumo e
de auioconstrugéo, como situagbes de
ocupagao. Para realgar as dificuldades para
a aceitagdo desses novos critérios, devemos
lembrar que eles desprezam uma forma de
trabatho muito mais recorrente em nossa
sociedade: o trabalho das mulheres dedicado
a reprodugao de suas familias. Cabe,
portanto, a pergunta sobre por que considerar
relevante o autoconsumo e a autoconstrugio
e irrelevante o trabalho voltado para
a familia.

Entretanto, a questao efetivamente im-
portante a ser disculida ndo se remete aos
critérios adotados, pois a mensuragéo dos
novos agregados constitui um ganho para a
andlise da estrutura socioecontmica brasi-
leira. Os pontos centrais para debate sao:
a} a existéncia de uma limitada doecumenta-
¢éo sobre a mudanga metadoldgica adota-
da; b} a comparabilidade da PNAD dos anos
90 com aquela dos anos 70-80 ¢ com © Cen-
so Demogréfico de 1991; e ¢) a forma de di-
vulgagio dos dados das PNADs nos anos 90.

Ao contrarioc dos anos 80, quando o
IBGE procurou transferir aos usuarios uma
documentagéo consistente sobre a meto-
dologia da PNAD (IBGE, 1981}, notou-se
que a documentagéc existenie resumia-se
a breve e sucinta descrig&o apresentada em
um arquive incorporado aos CD-ROMs com
os dados agregados ou com os microdados.
Falta a essa documentagdo um quadro
minimamente detalhado das diferengas
existentes entre as duas metodoiogias que
explicite os procedimentos necessdrios para
compatibilizag@o da PNAD dos anos 90 com
aguelas dos anos 70-B0.

Em segundo lugar, existem problemas
de comparabilidade que ndo se resumem aos
novos agregados de ocupagdo. E possivel
fazer um comparagéo razoavel da PNAD dos
anos 90 com a PNAD 70-80 eliminando da
Populagao Economicamente Ativa aqueles
agregados referentes a autoocupacao,
autoconsumo e trabalho sem rendimento com
uma jomada igual ou superior a uma hora e
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inferior a 15 horas. E fato que essa atividade
encontra-se somente disponivet para aque-
les que mangjam a base de microdados da
pesquisa. Por outro lado, deve-se apontar que
a mensuracio mais precisa do desemprego
nac somente eievou o contingente de pes-
soas nessa condigao de atividade, como tam-
bém afetou a PEA calculada. Os novos con-
ceitos ¢ o novo questionario impdem entra-
ves & total comparabilidade, fate que pode-
ria ter sido melhor enfrentado com um traba-
Iho de transicao metodoldgica. Ademais, as
novas categorias da PNAD dos anos 80 nao
podem ser calculadas com os dados do Cen-
so Demografico de 1991, impedindo, portan-
to, empatmar ambos 0s levantamentos,

Finalmente, merece destagque a forma de
divulgacio dos dados tabulados, que se resu-
me aos procedimentos da nova metodologia.
Como esses dados destinam-se a um publico
néc especializade, criou-se a possibilidade dos
usudrios, involuntariamente, incorrerem em
erros®. Seria importante que o IBGE tivesse di-
vulgade tabelas, segundo as agregagdes fei-
tas com a nova € a velha metodologia®, proce-
dimento que teria grande utilidade tanto para
0§ usuarios nic especializados como para
agueles com maior especializagio, que pode-
ram comparar os resultados obtidos a partir
de processamento préprio dos micredados com
aqueles produzidos oficiaimente.

O fato relevante a se destacar € que a
pouca atencao dada pelo IBGE a essas irés
ordens de questbes possibiliiou a criagio de
um terreno pantanoso, a¢ permitir a divulga-
céc de comparagdes errbneas entre as
PNADs dos anos 70-80 & 90 e ao consumir
um tempo impertante de trabalho dos pes-
quisadores nacionais na elucidagac dos efei-
tos das mudangas metodoldgicas sobre a
nova base de dados.

Cabe deixar suficientemente explicito
que as criticas agqui apresentadas nao se re-
metem ao esforgo de melhora metodoldgica
da PNAD feita pelo IBGE. E inquestionave! o
aprimoramentoc e a melhor qualidade da
PNAD em sua nova formula. A metodologia
atual permite a construg@io de categorias ana-
Iflicas que podem retratar, de maneira mais
precisa, o caleidoscopio de situagdes
ocupacionais que caracteriza o mercado de
trabalhe nacienal. As criticas referem-se ex-
clusivamente 4 forma como o IBGE imple-
mentou a mudanga e divulgou a nova
metodologia e os resultados, que, se por um
lado impds um custo de aprendizade eleva-
do aos usudrios, impediu, por outro, que o
uso da informagéo por esses produzissem
informactes que pudessem ser apropriadas
pela instituicio. Resuminde, parece que cus-
tos foram desnecessariamente impostos aos
usuarios e, também, ao préprio IBGE.

Os grandes agregados em 1995, segundo
as duas metodologias

Com o objetive de avaliar a influéncia
das metodologias sobre a construgée dos
principais agregados da Populagdo em |da-
de Ativg - PIA -, foram adotades dois proce-
dimentos levando-se emn conta os conceitos
que dédo sustentagdo a cada uma delas para
a base de dados referente ao ano de 1995,

Os agregados referentes 4 metodologia
atual (M80Q) foram construidos aceitando-se
todos os conceitos e suas premissas gue hoje
orientam a PNAD. Quanto aos agregados
obtidos, segundo a metodologia dos anos 70
e 80 {M70-80), as restricbes assumidas em
relagio a M90 foram as seguintes:

* Merece destaque o artigo do Professor Paul Singer, quando da divulgago dos dacdos de 1992, sobire a volta ao campo.
Utilizando uma comparagao bruta dos dados de 1992 com os de 1990, o Professor constatou um incremento ponderaval
do emprego no campo, que € explicado totalmente pela incorporagao das categorias ocupacionais relativas ac
autoconsumo e ao trabalho sem rendimente com jornada de trabalhe semanal igual ou maior gue uma hora e inferior a
15 horas. Se realizado o ajuste metodoldgico, o resultado obtido & completarmente diferente, isto &, o reterno ao campa
de fato nao existiu.

* Dave-se salientar que o IBGE ainda pode, facilmente, resciver esse problama, fazende a divuigagao de uma série
histdrica de referéncia.
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* As pessoas ocupadas segundo MBS0, em
razdo da produgido para autoconsumo e
autoconstrugdio, sem procura de traba-
fho na semana anterior foram con-
sideradas inativas.

* As pesscas ocupadas segundo M90, em
razZo da producdo para autoconsumo e
autoconstrugio, com procura de trabalhoc
na semana anterior foram consideradas
desempregadas.

* Os ocupados sem remuneragio que exer-
ceram uma jormada de trabalho inferior a
15 horas semanais € que hdo procuraran
trabalho foram considerados inativos.

* Os ocupados sem remuneracfo que exer-
ceram uma jornada de trabalho inferior a
15 horas semanais e que procuraram ira-
balha foram considerados desempregados.

Segundo a Tabela 1, e 1995, 2 PEA/
MO0 era de 74,1 milhdes de pessoas, enquan-
10 a PEA/M70-80 era de 70,0 milhdes de pes-
5048, que representava uma diferenga abso-
luta de, aproximadamente, quatro milhdes de
pessoas e uma relativa de 7,7%. Em relagao
aos ccupados, o agregado calculado pela
MBS0 era superior em 4,2 milhdes de pessoas
a0 obtido por M70-80. Quanto aos desem-
pregados, a estimativa de M90 era inferior
em 166 mil pessoas a calculada por M70-80.

Tabela 1 - Populacao em idade ativa com indicagao da condicao de atividade e ocupacédo e
metodclogias aplicadas, por Grandes Regides - 1995

Especificacio Brasil

Grangses Regitas

! Norte Nordeste Sudeste Bul Centro-Oeste
. i L))

Populacan em idade ativa (2) 120 938 407 5173 678 34 402 159 54 349 596 16 599 436 5127198
Populagio ndo-economicamente ativa

M0 () 46 763 259 2158 302 13319217 22 170 488 6 036 497 2 065 397

M73-80 (4] 50 GG7 568 2 393 365 14 806 b24 23 252 267 G A57 034 3267 478
Fopulagio economicamsnte ativa

MESC (3) 74 138 441 3 009 865 21081 000 32 162 859 12 552 760 5129 971

M70-80 {4) 70039999 3 0b6 396 19 453 051 30 974 001 11 707 467 4 843 084
Fopulagao ocupada

MS0 (3} 63 628 608 2740180 19 670 878 24 990 621 11833734 4 796 966

M70-80 (4} €5 383 283 2772131 18 301 512 28 744 280 11 048 011 4 496 349
Populagiic desempregada

MO0 (3] 4 509 833 269 679 1110122 2172238 B19 026 333 005

M70-80 (4} 4 676 716 284 285 1157 639 2229711 BEH 456 348 735
Diferenga absoluta

FPopuiagao nao-econemicameants ativa {-) 3 804 308 (- 234 063 ({-)1577307 (1081778 {-) B21 437 =) 272 0

FPopulagao economicamantsa ativa 4 096 442 (-) 46 527 1621 945 1186258 B45 2903 286 887

Populagao ocupada 4 265 325 (-} 31 841 1 GBS 366 1246341 684 723 300 617

Fopulagao desempregada (-] 166 B83 {-) 14 586 [-) 47 417 (-} 57 482 (-} 38 430 (-3 13730
Diferanga relativa

Populagdc nao-economicamerne ativa {-) 7.7% [} &.8% {-) 10,6% {-}4.7% {-)12,0% (-1 8.3%

Populagdo economicamante ativa 5,9% {1 3.5% 8.3% 3.8% 7.2% 5,9%

Pepulaggo ocupada 6,5% -3 1.2% 8.1% {-14.3% B,0% 6,7%

Populagio desempregada (-} 3.6% {1 5.1% -14,1% {-) 2.6% B,0% (-3 4,0%

Forte: IBGE, PNAD 1295.

(1) Exzlusive os dades da zona rural. (2} Populagae de 10 anos e mais. {3} Valores calculados, segundo a metodeiogia atual. {4) Valores

calculados, segundo a metodologia das décadas de 70 e 80.
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Ademais, os dados mostram que tais
diferen¢as nao se apresentam de maneira
uniforme em nivel das regides geograficas,
independentemente do agregado considera-
do. Nesse sentido, as diferengas entre os
agregados calculados segundo cada uma das
opgoes metodolégicas dependem da impor-
tancia do autoconsumo, da autoconstrugio
e do trabalho sem remuneragéo com jornada
de trabalho igual ou superor a uma hora e
inferior a 15 horas semanais em cada regiao
geografica, dando, desse modo, uma clara

evidéncia dos efeitos que os novos critérios
criaram sobre os agregados.

Fica patente, portanto, os riscos que a
utilizagao indevida dos dados da PNAD po-
dem criar para uma avaliago do mercado
de trabalhc nacional. Um maior rigor na di-
vulgagido da metodolegia e dos resultados
poderia ter permitido um avango mais rapido
das analises feitas com os dados da pesqui-
sa, fato que muite provavelmente teria
inviabilizado a praposta ceniral desse ensaio.

Bibliografia

BRANDAQ, S. M. C., HOFFMAN, M. P.
Medicdo de emprego : recomendagtes da
OIT e préaticas nacionais. Campinas :
UNICAMP, Centro de Estudos Sindicais
e de Economia do Trabalho, 1996.
{Cadernos do Cesit, n. 22).

DEDECCA, Claudic S., BALTAR, P. E. A.
Mercado de trabalhe e informalidade nos
anos 90. Estudos Econdmicos, S&o Paulo,
v, 27, p. 65-84, 1997, Nuimero especial.

__ . Desemprego e reguilacdo no Brasil hoje.
Campinas : UNICAMP, Centro de Estudos
Sindicais e de Economia do Trabalho, 1996.
{Cadernos do Cesit, n. 20).

114

METODOLOGIA da pesquisa nacional por
amostra de domicilio na década de 70. Ric
de Janeiro: IBGE, 1981. v. 1. {Série relatorios
metodolégicos).

PARA compreender a PNAD : um texto
simplificado. Rio de Janeiro : IBGE, 1991.
34 p.

RECOMENDAGCOES da OIT.  In:
INTERNATIONAL CONFERENCE OF
LABOR STATISTICIANS, 12., 1882,
Geneve. Anais eletrénicos... [online]. 1982,
Dispanivel: htip://www.ilo.org/public/
english/120stat/res/ecacpop.htm
[capturado em 12 nov. 1998].



