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No final da década de 20, as taxas de
natalidade na Suécia haviam declinado com
uma intensidade jamais registrada, sinalizando
que o pais adentrava a segunda fase da
transigdo demogréafica, caracteristica das
sociedades em processo de modernizagéo
acelerada (Rausing, 1986}). Na Suécia, como
em outros paises europeus, esse declinio ja
era sentido desde as ultimas décadas do
Século XIX. Apos 1870, o fendmeno deu
margem & proliferagdo na Europa de uma
literatura alarmista, receosa do “declinio da
nag¢io®, do despovoamento & da “extingdo da
raca". O espectro da predigdo de Malthus
quanto aos perigos da supempopulagédo era
eclipsado por um pénico nacionalista que a
Primeira Guerra Mundial s6 fez acirrar (Quine,
1996; Ogden e Huss, 1982; Leathard, 1980).
Politicos, médicos, cientistas e mifitares
passaram a se preocupar com a questdo e o
debate académico sobre o declinio da
natatidade passou a refletir as preocupagdes
generalizadas quante ac futuro da familia, da
economia e da nagéo.

Claro estd que a chamada “"questéo
populacional" ndo foi um fendmeno exclu-
sivamente sueco. Contudo, se o acentuado
declinio nas taxas de natalidade foi uma
caracteristica comum aos palses europeus
em fase de industrializagdo e modernizagéo,
a maneira como 0s governos nacionais
reagiram a esse declinio variou sobre-
maneira, refletindo as preocupagdes nativas
e os arranjos peculiares da estrutura sccio-
politica em cada pais.'

Na Franga, por exemplo, onde a transicio
demografica ocormeu precoce e rapidamente —
j& a partir do final do Século XVill—, a dénatalité
das primeiras décadas do presente século foi
particularmente aguda, uma vez que o impacto
da Primeira Guerra foi devastador em termos
humanos e veio se somar aos efeitos cumuy-
lativos de um declinio de fecundidade sentido
j& por mais de cem anos (Huss, 1990). A reagéo
da Terceira Republica francesa veio na forma
de uma pelitica populacional reconhecida por
seu conservadorismo, por seu pré-natalismo

* Este arligo ¢ uma versio ligairamente alterada do Capfitulo 4 de minha tese de doutorado, intitulada Regulating the
family and domesticating the Stale. the Swedish farmily poficy experience, defendida no Instituto Universitario de Pasquisas
do Rio de Jansiro - IUPERJ -, em dezembro de 1997. Uma versac preliminar dests trabalho foi apresentada no 182
Congresso Nérdico de Sociologia, realizada em Helsinque, Finlandia, em junho de 1985. O autor agradece ¢ apoio do
CNFq, do gual foi bolsista Junto ao Departamento de Sociologia da Universidade de Umed, Suécia, de agosto de 1994
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' Em larga medida, a reagSio governamental tomou a forma de “politicas populacionals”™, qua podem ser definidas
sumarlamente como “aquelas agbes do governo que afetam ou tentarn afetar os (ndices de natalidade e de morialidade
e a migragio humana” (Kraft, 1983, p. 618). Note-se gue uma definigio abrangente deveria levar em consideragio
fambém a inalividade do governo e fazer a distingéio entre politicas implicitas e explicitas.
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clerical, e por sua énfase na familia como
clientela privilegiada do Estado de Bem-Estar
Social em formagio e no papel dos “pais
como salvadores da nagéo” (Quine, 1996).

A Alemanha foi, junto com a Franga,
¢ pais que teve o maior nimero de baixas
durante a Primeira Guerra. Sabe-se que o
incremento populacional era uma das
principais metas do nazismo. Contudo, a
dramaticidade da Endlésung, a “solugao final"
de exterminio em massa dos judeus e demais
“indesejados”, encarregou-se de ofuscar, aos
olhos dos estudiosos do periodo, a énfase
dada pelo regime também as politicas
populacionais de cunho “positivo”, isto &, de
estimulo a natalidade. Assim, mesmo antes
dos campos de exterminio, a politica popu-
lacional do Terceiro Reich poderia ser
classificada tanto como “pré-natalista” quanto
como “antinatalista”. Maternidade e esteri-
lizagdo compulsérias foram a ténica da
campanha de procriaglo seletiva imple-
mentada. O programa nazista de esterilizagéo
seria a primeira etapa de um processo de
progressiva radicalizagfio que passaria pela
campanha da “eutanasia” para culminar no
genocidio. A “solugéo final”, dessa maneirg,
pode ser explicada tanto pela ideclogia
hitlerista quanto pelo monopdlio da "biologia
social” e da “higiene racial” sobre o aparato
publico e privado do welfare state alemio,
*Essa influéncia institucional constituiu uma
base firme a partir da qual foi promovida umna
aceitagao gradual de um amplo programa de
salde plblica que tinha como objetivo o
‘aprimoramento’ racial” {Quine, 1996, p. 103).

Na ltalia de Mussolini, as politicas
populacionais foram ativadas muito mais
devido &s conseqiiéncias da Primeira Guerra
Mundial de que em fungéo de qualquer
persistente e alarmante queda nas taxas de
natalidade. A hostilidade ac neomatthusianismao
na lalia, com sua propaganda dos meios
contraceptivos, deveu-se, segunde Quine,
néo & forca crescente do movimento, mas sim
& aguda ambivaléncia da discusséo sobre o
significade social da sexualidade e da
reprodugio em um pais onde o catolicismo
sempre teve raizes tao profundas. As idéias
que vertebraram a politica populacional de
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Mussolini foram derivadas de uma peculiar
eugenia que, em vez de preconizar a
“procriagéo seletiva®, desejava encorajar a
classe trabalhadora a procriar ainda mais. O
movimento eugénico italiano era nitidamente
pré-natalista e favoravel & estruturagéio de um
aparato de seguridade social capaz de
amparar maes e criangas. A frustracio dos
anseios imperialistas italianos responderia
por boa parte do carater pré-natalista do
movimento eugénico no pais, bem como
pelas politicas populacionais do fascismo.

A faceta assistenciatista das politicas
populacionais do Duce baseava-se na
premissa, defendida pela Sociedade Euga-
nica ltaliana, fundada em 1912, de que
deveriam ser dadas aos cidadaos recom-
pensas materiais, na forma de beneficios
sociais € isen¢des fiscais, que pudessern induzi-
los a cumprir sua “obrigagéic civica” de procriar
prolificamente. Como, segundo o supasto, povo
fértil é povo robusto, as politicas populacionais
do fascismo passaram a enfatizar tanto a
“quantidade” como a “qualidade”.

Autores pré-natalistas italianos, além
de enfatizarern questdes militares e estra-
tégicas em sua defesa da necessidade de se
elevarem as taxas de natalidade, chegaram
mesmo a reverter o argumento de Malthus e
destacar que a auto-suficiéncia na producéo
de alimentos e a aceleragéo de processo de
industriglizagéo sé seriam possiveis com o
aumento da popuiagdo. O investimento em
“capital humano” compensaria o pais por sua
caréncia de recursos. O titulo de um ensaio de
Mussolini de 1928 sumaria bem o raciocinio:
“Nimeros como forga”.

Buscando capitalizar a generalizada
frustragdo nacionalista dos italianos, o pré-
natalismo, que cruzava fronteiras partidarias
e ideoldgicas, tornou-se politica oficial do
regime fascista, servindo de mediador nas
relagGes entre o Estado e a sociedade. A
“ressurreigdo nacional” preconizada pelo
fascisma, galvanizadora da legitimidade do
regime, teria como pilar basico uma politica
populacional nacionalista, ferramenta essencial
do planejamento social e da transformagfo da
ltalia em um pais produtive, orgulhoso e
prolifico, verdadeiro herdeiro da civilizagao
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romana. A campanha demaogréfica fascista
legitimava a intervengdo estatal na esfera
privada, transformando a familia em instru-
mento politico. O fato de grande parte dos
mecanismos de seguridade social preconi-
zados pelo regime jamais ter sido implementada
apenas reforga a nogéo da centralidade da
propaganda para a legitimagdo do “novo
império fascista”.

A campanha demografica de Mussolini,
quando comparada a¢ programa de “higiene
racial” do nazismo, parece, segundo Quine,
demasiadamente obcecada com os nameres,
com a quantidade. Se a "batalha pela nata-
lidade" advogada pelo Duce enfatizava
mecanismos de natureza “positiva”, parece
evidente o destaque dado pelo Terceiro Reich
a medidas “negativas”.

Quine constata que um dos pilares
basicos da politica populacional, tanto nas
ditaduras como nas democracias, € a nogao
generalizada de que o Estado deve passara
intervir ou cantrolar a reprodugéo.? O
presente artigo, mais que analisar a transi¢&o
demogréafica sueca, tem por objetivo avaliar
como e por que a chamada “questio popu-
lacional” na Suécia foi traduzida em um
programa democratico de atendimento & farnilia
que, contraditoriamente a énfase de outros
paises, buscou enfatizar a “maternidade
voluntaria” e redundou em uma experimentagio
pioneirg na drea das politicas sociais, na qual
o modemo Estado de Bem-Estar Social sueco
encontraria seus sustentaculos.

Na verdade, as politicas populacionais
suecas dos anos 30 e 40 ndo s80 apenas as

antecessoras imediatas das “politicas para a
tamilia”, ainda hoje centrais aoc modelar
welfare state sueco. Alguns principios
estabelecidos na época, ligados & neces-
sidade de se estancar o declinio nas taxas
de nataiidade, viriam a constituir a espinha
dorsal do chamado “modelo sueco®, o
qual atingiu sua maturidade nas décadas
de 60 e 70.

Os editores do renomade periddico
Popuiation Studies, que em 1948 publicaram
um detalhado relatério sobre o desen-
volvimento das politicas populacionais
suecas, entdc em sua fase final de imple-
mentagdo, observaram que aguelas politicas
apresentavam duas caracteristicas dis-
tintivas: uma, o fato de terem sido elaboradas
segundo as tradigdes democréticas do pais;
¢ outra, o fato de terem sido ¢ resultado de
uma série de minuciosos estudos sobre os
varios aspectos da questao populacional (ver
Gille, 1948a, p. 3}.

Esses estudos foram coordenados
e sistematizados por duas “Comissdes
Reais de Investigagio sobre a Populagéo”
{Befolkningskomission), a primeira instaurada
em 1935 e a segunda em 1941.2 Os trabalhos
dessas duas comissdes, agéncias cruciais na
elaboragdo das politicas, serdo analisados de
maneira sucinta. Porém, néo buscarei avaliar
aqui o real impacto dessas politicas sobre as
tendéncias demogréficas no pais. O texto se
propbe a examinar a nafureza da intervengdo
estatal sueca e a maneira como os principios
instituidos pela politica populacional do pais
passaram & vertebrar boa parte do chamado
“modelo sueco”.

2 Note-se que Quine adota uma definigio de “politica populacional” que, distinguindo as politicas “positivas” (pro-natalistas)
das "negativas™ {antinatalistas), atende bem a seus intentos comparativistas. Tal definigio, parém, concentrando-se
em politicas "explicitas” e sistematicas, ndo d4 conta da influéncia potencial das "ndo-daecisoes” govermnamentals nos
movimentos demografices (ver Kraft, 1983).

3 86 na Suécia, como em outros paises, o declinio nas taxas de natalidade foi uma questio a preocupar principaimente
os setorss mais conservadores ga sociedade, um dos fatores distintivos da experiéncia sueca com as politicas
populacionais foi, exatamente, o fato de as solugbes encontradas terem privilagiado uma reforma social que visava a
redistribuigio mais equitativa dos recursos sociais. Note-se que a primeira Comiss&o Populacional foi composta depois
de o Partide Liberal, o Partido Conservador e a Associaglo Nacional (fascista) terem requerido sua instauragio em
uma sessio paramentar em janeiro de 1935. Mesmo que todos ¢s outros partidos tenham, depois de um rapido
debate, acatado a sugestdoe, o fato de a inicialiva ter partido dessas agremiagfies politicas é significativo {Rausing,
1988, p. 546).
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A “questdo populacional” como matriz
para o desenvolvimento do Estado de
Bem-Estar Social sueco

Toda a estrutura do welfare state sueco,
com sug vasta gama de servigos plblicos e
mecanismos de transferéncia de recursos do
“bergo ao tdmule”, como diz o epiteta, & ainda
hoje reconhecida no pais como a encarmagio
da Folkhemn (Casa do Povo). A expressdo foi
cunhada em um discursc parlamentar em
1928 pelo social-democrata Per Albin
Hansson, que quatro anos depois viria a se
tornar primeire-ministro. Q termo Folkhern, ou
seja, a nagiio como um lar para toda a
populag&o, sumaria ¢ ideal da "boa socie-
dade”, cujos principios essenciais a social-
democragia sueca, em sua longa hegemonia
sobre o sistema politico-partidario do pais,
iutaria para pér em pratica nas décadas
subseglentes. Certamente, esse é um conceito
normativo, que descreve o funcionamento
desejado das relagdes sociais e propbe que
objetivos coletivos sejam encarados como
objetivos pessoais.

A base do iar ¢ 0 companheitisrno
€ a comunhdo de sentimentos. No
verdadeiro lar, ningusm deve ser
privilegiado ou depreciado; ndo hd
favoritos, nem enteados. Ninguém
se sente superior, ninguém busca
seu beneficio proprio as custas
dos demais, e os mais fortes ndo
se sobrepdem aos mais fracos.
No verdadeiro far, igualdade,
consideracdo, cooperagdo e
solidariedade prevalecem. No
grande lar do povo e dos ci-
daddos, isso significaria o
desmantelamento de todas as
barreiras sociais e econdmicas
que hoje dividem os cidaddoes em
privilegiados e desprotegidos, em
governantes e governados, em
ricos e pobres, em abastados e
destituidos, em saqueadores e

sagueados. {Per Albin Hansson,
apud Tilton, 1991, pp. 126-127;
traducdo minha)

Ndo restam dlvidas quanto ao fato de
Hansson ter sido um habil manipulador de
simbolos politicos. Ainda que, mais tarde, a
poderosa imagem da Folkhem tenha sofrido
a concorréncia de novas palavras de ordem,
como a Starka Samhdll (“Sociedade Forte”)
de Tage Erlander, ndo podemos relegar a um
segundo plano os mecanismos politicos que
propiciaram a tradugéo de palavras tao fortes
para uma estrutura de bem-estar social ainda
hoje considerada modeiar.*

As origens do welfare state sueco,
calcadas no paternalismo e em principios
assistencialistas, certamente precedem o
infcio da hegemonia social-democrata no pais
{Olsson, 3; Valocchi, 1992). Contudo, foi
somente em meados da década de 30, j4 sob
a égide social-democrata, que abrangentes
medidas de seguridade social comecaram a ser
discutidas e implementadas sob a forma de
“politicas populacionais” ou “politicas para a
familia”, seguindo o relativo consenso quanto
a necessidade de se conter o dréstico declinio
das taxas de natalidade na Suécia. De fato,
diversos estudiosos avaliam gue as solugbes
encontradas para a "questio poputacional”
constituem a verdadeira fundagio do modemo
Estado de Bem-Estar Social na Suécia,

Q papel do casat Alva e Gunnar Myrdaf®
como cientistas sociais, ativistas social-
democratas e policy makers é considerado
crucial no processo que levou & elaboracio
de uma agenda de reformas sociais partindo
do que antes era apenas uma preccupagio
conservadora quanto ao “futura da nacgéo”
caso 0s indices de natalidade continuassem
declinando (ver Carlson, 1980; Hatje, 1974;
Kélvemark, 1980a; Rausing, 1986). ©
influente livro de Alva Myrdal, A crise da
questdo populacional (Kris | Befolkningsfrégan),
de 1934, estabeleceu os termos do debate que

* Para uma avaliag@o sucinta ¢o “modelo sueco” a de sua presente crise, ver Faria {1996).
* Gunnar Myrdal veio a receber ¢ Prémio Nobel de Economia em 1974 e Afva foi laureada com o Nobel da Paz em 1982.
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sefria institucionalizado com a formago da
primeira Comissdo Populacional, em 1935,
encarregada de avaliar a situagéo
demogréfica do pais e propor um plano de
acdo governamental capaz de estancar o
processo de declinio populacional. Seguindo
as propostas divulgadas nos diversos
relatérios, varias politicas pioneiras foram
implementadas.

Mesmo que, anos depois, Alva Myrdal
viesse a negar "qualquer semelhanga [que o
seu trabalho] pudesse ter tido com a abordagem
pré-natalista”,®* o assunto merece um exame
cauteloso. Entre as bem sedimentadas
tendéncias neomalthusianas de movimento
trabalhista sueco e ¢ verdadeiro temor das
filsiras conservadoras & "extingfo da populagio
sueca”, chegou-se a um acordo quanto &
necessidade de se implementar abrangentes
reformas no pals.’

Uma maneira simples de se abordar o
problema taivez seja apontar os objetivos
formais da primeira Comiss@o Populacional:
aprimorar a "qualidade” e aumentar a
“quantidade” da populagédo sueca. Isso
significa dizer que a questéo da reforma social
estaria inapelavelmente ligada a¢ desejado
aumento da taxa de natalidade. Porém, vale
lembrar que, apesar dos objetivos explicitos
da Comissao, Alva Myrdal, ativa participante
dos trabalhos, juntamente com Gunnar
Myrdal, refutaria, no prefécio do seu Nation
and family (1968), a ambivaléncia entre
“quantidade” e “qualidade”™

[...] o fato de as tendéncias demo-
gréficas na Suécia durante as
décadas de 1920 e 30 {[...] apon-
tarem para o despovoamento foi
algo tempordrio, servindo para
dramatizar a mensagem de nosso
trabatho na formulagdo da politica
social e familiar, ndo tendo, na
verdade, conduzido aquela polftica
a nenhuma maior inclinagdo para o

aumento da procriagao. {Alva Myrdal,
1968, p. XVIlI; traducio minba}.

Seja como for, claro esta que tanto os
trabalhos da Comissdc como algumas
medidas imediatamente adotadas traziam a
marca do pré-natalismo. O objetive principal
das politicas propostas e/ou implementadas
era reduzir e socializar os gastos familiares
com as criangas. As nogdes de “justica” e
“igualitarismo” perpassam todo o desdobrar
da “questao populacional’, mas a mensagem
das reformas como um “investimento no
capital humano” do pais foi propagada em
letras maidscuias. Talvez seja util reproduzir
aqui a afirmagdo frequentemente citada de
Gustav Méller, ministro social-democrata dos
Assuntos Sociais:

{...] de minha parte, eu ndo hesito
um segundo sequer em alarmar
um incontdvel ndmero de direi-
tistas e de membros do Parlido
Agrédrio e do Partido Liberal com
a ameaga de que 0 NOS50 povo
se deparard com a extingdo [...]
se eu, com essa ameaca, puder
fazer com que eles votem a favor
das reformas sociais que apre-
senfo. E assim, simplesmente,
que eu vejo a questdo popu-
tacional e isso me basta. {Gustav
Maller, apud Rausing, 1986, p.
545; tradugéo minha)

Sejam as reformas pro-natalistas
encaradas simplesmente como um antidoto
contra o declinio das taxas de natalidade ou
como beneficios sociais, fato é que a
habilidosa manipulagd@o da “questéc popu-
lacional” foi essencial para a criagao de um
consenso nacional acerca das politicas de
bem-estar implementadas pelo governo
social-democrata empossado em 1932, Antes
gue possamos listar as medidas concretas
adotadas seguindo as recomendacbes da
Comissao Populacional, é preciso destacar

¢ Ver o prefacio & edigho de 1968 do livro de Alva Myrdal, Nation and family.
7 Sobre o neomalthusianismo na Suécla, ver Kalvemark (1980b).
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que alguns principios defendidos pelo casal
Myrdal j& na gécada de 30 deixariam marcas
profundas no assim chamado “modelo
sueco”. Esses principios podem ser agru-
pados em trés proposigbes genédricas
basicas: 1) uma énfase na provisdo piblica
de servigcos e bens in natura, em lugar da
prevaléncia de transferéncias em dinheiro
como meio de redistribuigdo; 2) o papel do
Estado ndo apenas como provedor, mas
também como educador, e 3) a nogdo de
politica social mais como intervencdo
preventiva do que como agéo remediadora.

E claramente necessario, contudo,
distinguir os principios defendidos pelos
Myrdal das politicas implementadas depois
da filtragem de peculiar processo sueco de
tormagao de politicas publicas, caracterizado
pela consulta ampla aos grupos de interesse
e de pressdo e pela busca de solugdes
consensuais. Podemos antecipar algumas
dificuldades relacionadas a cada um dos
tépicos mencionados acima.

1) E cruciai a escolha entre provisdes
publicas em dinheiro ou em bens. Alva Myrdal
devotou todo um capitulo & guestac em seu
Nation and family, no qual ela desenvolve e
lustifica a sua preferéncia pela proviséo nio-
monetéria de beneficios. E importante
lembrar, contudo, que Gustav Méiler, ministro
social-democrata dos Assuntos Sociais de
1932 a 1951 e reconhecido como um dos
arquitetos do Estade de Bem-Estar Social
sueco, tinha a preferéncia por beneficios em
dinheiro. Mbller, {oi dito, era o “mais destacado
porta-voz no govemo {social-democrata] da
expansao das politicas sociais” (Rothstein,
1885, p.156) e, “mais do que qualquer outro
individuo, teve responsabilidade pela formagéo
da politica social” (Tilton, 1891, p. 103).

Mesmo que o argumento principal de
Mdller ndo tenha sido contrério aos beneficios
estatais na forma de bens e/ou servigos, as
suas preocupagdes administrativas e com a

* Ver, por exemplo, Esping-Andersen (1985).

78

implementagdo das politicas devem ser
mencionadas. Objetivando a descentrali-
zagéo e buscando evitar o velho aparato
burocratico “herdado” de governos anteriores,
Mbller se debatia contra as armadilhas de
qualquer aparato burocratico expandido, Sua
énfase na universalidade de beneficios, tais
como pensdes e contribuigbes para os
doentes e para as criangas, parecia enfatizar
muito mais a criagdo de um sistema néo
estigmatizante, a economia e simplicidade
administrativas e a provisio nao pautada por
quesitos de classe do que uma tentativa de
se ganhar a simpatia das classes médias.
Note-se, porém, que o sucesso da social-
democracia na Suécia tem sido analisado a
partir de sua capacidade de ¢onquistar o
apoio das classes médias.® Assim, quando
as caracteristicas globais do welfare state
maduro sdo avaliadas, a cobertura universal
dos beneficios deve ser entendida tanto como
uma estratégia politica quanto comeo uma
estratégia administrativa.

Voltando & defesa de Alva Myrdal dos
beneficios nAo-monetérios, deve-se ter em
mente que a distingfio exposta acima entre as
preccupagdes de Alva e de Mdller ndo deve
obscurecer o fato de que Alva, guando tra-
tava da questdo, estava semeandoe idéias e
construinde fundamentos, enguantoc Méller
lidava com obstaculos praticos & administragio
estatal. Alguns pontos comuns as duas
abordagens podem, contudo, ser assina-
lades: a concepgdo de beneficios publicos
como direitos de cidadania e o desejo de
incrementar o controle social da maquina
publica {(mantendo a proximidade entre os
beneficidrios e as agéncias encarregadas de
gerir os beneficios, por exemplo).

E tarefa dificil avaliar como a profunda
influéncia do casal Myrdal nos trabalhos da
primeira Comissédo Populacional ajudou a
direcionar as preferéncias de seus membros
pelas provisdes ndo-monetarias (isto é, bens
e servigos). No entanto, os principios
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adotados guardam grande semelhanga com
os argumentos de Alva.®

Primeiramente, de acordo com Alva
Myrdal, era necessdrio evitar qualquer
semethanga dos beneficios estatais com a
caridade e o assistencialismo. A provisdo de
bens e servigos para as criangas, “o principal
recurso econdmico do pais”, para lembrar os
termos estratégicos prevaiecentes durante os
debates populacionais dos anos 30, deveria
seguir o “padréio de uma economia cooperativa
na qual vastos esquemas de proviséo gratuita
de bens e servigos para criangas fossem
mantidos pela comunidade com base na
organizagao racional, conveniéncia e eqlidade
social" (Aiva Myrdal, 1939, p. 741).

Alva justificava esse principio da
seguinte maneira: a) as provisbes nao-
monetarias ofereceriam maiores garantias de
que as criangas seriam 0§ principais bene-
ficidrios, uma vez que beneficios em dinheiro
poderiam facilmente ser destinados a outros
gastos domésticos [a Comisséo propds, por
exemplo, refeigdes gratuitas nas escolas e a
provisdo de roupas e sapatos para as
criangas]; b) a administragéo piblica dos
bens de consumo produzidos em larga escala
poderia ser mais econdmica [e, ao mesmo
tempo, seria extremamente adequada aos
programas pablicos de emprego deslanchados
como maneira de mitigar os efeitos da Grande
Depresséio]; ¢) “o auxfiio ndo-monetario tem
carater educativo, podendo influenciar
favoravelmsnte os hébitos de consumo” {(Alva
Myrdal, 1939, p. 741} [discutiremos o ponto
a frente]; e d) beneficios financeiros vultosos
a ponto de cobrir os gastos com as criangas
irlam demandar do orgamento nacional um
montante “praticamente proibitivo”. Entretanto,
excegdes ao principio poderiam ser aceitas
quando “consideragdes praticas” assim o
requeressem, o mesmo se dando com isencdes
fiscais favorecendo familias com criangas.

Um outro argumento apresentado por
Alva Myrdal {(1968) em favor do sistema de
provisdes ndo-monetdrias parece estar de
acorde com suas declaragdes posteriores de
que o “pré-natalismo™ nac teve papel essencial
em suas propostas de reforma. Segundo esse
argumento, beneficios em dinheiro favorecem
a“quantidade” (isto &, nimeros populacionais),
ao passo gque os beneficios ndo-monetarios
favorecem a “qualidade”. A despeito da questio
de o “pré-natalismo” ser uma meta ou uma
estratégia para os policy makers social-
democratas dos anos 30, é importante lembrar
como a idéia de “recompensas” publicas para
© nascimento de uma crianga parecia repulsiva
para Alva Myrdal. Note-se que a nogéo de
"recompensa” pelo cumprimento do “dever
civice" de procriar foi radicalizada pelas
autoridades politicas para as familias adotadas
pela Alemanha e pela Itdlia na década de 30,
que previam até a concessdo de medalhas e
outras distingdes honorificas para familias
especialmente protificas (Quine, 1996).

2} O papel do Estado como educador
tern sido, de certa forma, negligenciado nos
estudos sobre o Estado de Bem-Estar Social
sueco,; entretanto, acreditamos ser este um
aspecto que merece um exame mais detido.
Néo trataremos aqui do papel mais evidente
desempenhado pelo Estado na reestru-
turag@o, expansdo e homogeneizagéo
do sistema de educacio formal, isto &,
escolas, universidades, etc.'® Pode-se
dizer, sequramente, que os investimentos
vulteses e inovatives da social-democracia
sueca na educagdo formal foram sendo
aplicados em consonancia com os principais
fundamentos ideoldgicos do partido, desde
a igualdade no acesso e os altos niveis de
qualidade até a énfase na cooperagéo, na
nao competitividade & no esforgo para a
eliminagio da tradicional divisdo de papéis
entre homens ¢ mulheres. Contude, o que
gostariamos de ressaltar é o fato de os

*Comparem-se, por exemplo, as descrigdes de Alva da posigéo da Comissdo (Myrdal, 1938) com sua propria avaliagio

do ponto no Capitulo 9 de Nation and family (Myrdal, 1968).

18y/ar, entra outros, Ball & Larsson (1989).
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intentos educacionais da intervengio estatal
na Suécia nao terem se restringido a
chamada educagéo formal, impregnando boa
parte de suas politicas sociais.

A questdio é bem ilustrada pela defesa
da provis&o de beneficios in natura. Alva Myrdal
argumentava que as provisdes ndo-monetarias
influenciariam os padrées de consumo.
“Percebe-se hoje, mais que nunca, a neces-
sidade de campanhas educativas para =
melhoria das condig@ies de higiene, cultura e
hébitos de consume” (Myrdai, 1968, p. 144).

Na verdade, confrontamo-nos com um
interessante paradoxo: na medida em que se
almejava envolver a comunidade na admi-
nistragéio e avaliagdio dos servigos, tornava-
se clara, em alguns dos trabalhos de Alva, a
descrenga na capacidade do individuo para
discernir o que & bom para si préprio. Tal
paradoxo abre espago para o trabalho dos
experts e para uma atuacio estatal per vezes
considerada “paternalista”.”

Ha, ainda, exemplos mais recentes. O
mais evidente talvez seja a Iei de 1979 que
proibiu os pais de punirem fisicamente os
seus filhos. Como a lei ndo prevé nenhuma
sangéo ao infrator, ela pode ser interpretada
de duas maneiras: a) como uma estratégia
para “invadir a privacidade da familia através
da oficializagfio de um determinado com-
portamento para os pais” (Haguser, 1990); e
b} comao a idealizagéo de um comportamento
paterno a ser implementado através de
campanhas publicitarias de conscientizacao
social. A opgdo &, porém, parece-nos
excessivamente normativa. Entretanto,
acreditamos ser mais interessante avaliar
aqui as dimensdes que as campanhas
assumirarn. Tentando reduzir as taxas de
abuso e maus-tratos contra as criangas e
protegendo os seus direitos como individuos
autbnomos através da “lei da nao punigéo
fisica”, o governo sueco “deflagrou a mais
cara ¢ abrangente campanha de educagao
publica de sua histéria; por volta de 1981,
99% da populagdo conhecia a lei, um indice

inédito nas pesquisas sobre conhecimento de
leis em qualquer outra sociedade industrial”
(Durrant, 1994).

Ainda outro exemplo do papel do
Estado sueco como educador é a tentativa
de se alterar o comportamento dos pais
mediante a legislagao da licenga-matemidade.
A transformagéo da ficenga-maternidade em
licenga para os pais {(em 1974) significou mais
uma tentativa de facilitar a ruptura do padrao
familiar tradicional (marido/provedor-esposa/
dona de casa), como parte de uma ibgica
mais recente das politicas para a familia no
pais, qual seja, a da igualizagdo entre os
sexos, logica que sucedeu o prd-natalismo.
Ainda outra vez, mais que sancionar um
arraigade comportamento social, essa
legislag&o buscou abrir caminho para uma
divisBio mais igualitaria das tarefas domés-
ticas entre homens e mulheres,

3) A nogéo de politica social preventiva.
Na verdade, pode ser enganoso associar
essa nogédo exclusivamente ao prolifico
trabalho dos Myrdal, uma vez que tal
concepgéo € um dos pilares de qualquer
Estado de Bem-Estar Social avangado. No
entanto, uma caracteristica distintiva de
alguns weifare states, notadamente do
escandinavo, é a extensdio das medidas de
bem-estar implementadas para evitar que os
cidaddos precisem recorrer & assisténcia
social (isto &, ao Gltimo mecanismo de
protegdo, pretensamente néo estigmatizante,
que outrora era designado como “assisténcia
aos pobres” — poor relief).

Apesar das vérias medidas tomadas
para transformar a “assisténcia aos pobres”
em um recurso excepcional, em uma forma
de assisténcia que ndo estigmatizasse os
beneficidrios e que fosse considerada um
direito de cidadania, os esforgos continuaram
no sentido de evitar a necessidade desse
Gltimo recurse. Também aqui o desdo-
bramente da “questdo populacional” foi
oportuno para a efetivagao da mudanga.

"' Sobre a confianga dos Myrdal na ciéncia, ver Carlson (1990).
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O acalentado ideal da “maternidade
voluntaria”, tdo arduamente defendido por
Alva e Gunnar, pode nos dar mais um
exemplo do que talvez tenha sido o “legado
dos Myrdal” ao Estado de Bem-Estar Social
sueco. Segundo sua concepglo, os filhos
devem ser desejados e preparados para
serem adultos produtivos. A controvertida
nogao de protegio social foi transformada em
uma questdo de “investimenta”. No entanto,
se essa virada significou um movimento
estratégico capaz de incrementar a aceitacéo
das entdo chamadas “politicas populacionais”,
os Myrdal derivaram proposi¢bes radicais do
conceito de “maternidade voluntéria™ a
legislagdo sobre o aborto deveria ser libera-
lizada; a lei de 1910 gque proibia a venda de
contraceptivos deveria ser abolida; a educag8o
sexual deveria ser obrigatoria; e, ndo menos
importante, medidas assistencialistas e
setoriaglizadas deveriam ser substituidas por
mecanismas redistributivos efetivos. Certa-
mente, a “maternidade voluntdria” iria
demandar a implementagéao tanto de medidas
sociais quanto educacienais, e os direitos,
necessidades e expectativas pessoais
deveriam estar em sintonia com os objetivos
sociais mais abrangentes, fossem eles
“quantitativos” ou “gualitativos®. Eis por que
me parece ac menos factivel afirmar,
seguindo Carison, que os Myrdal tenham sido
os “progenitores do welfare state pos-famitia”
ou que, nos anos 30, o estado sueco tenha
iniciado o seu "triunfo” sobre a familia
{Careson, 1990, pp. XIl e 197).

Mesmo que esse Seja um ponto conrover-
tido, néo ha duvidas de que, a partir dos can-
dentes debates sobre a "questdo popula-
cional”, ganhou corpo um ideat de igualizagéo
do consumo. De acordo com Ailva Myrdal
(1939, p. 760), esse havia sido o mais
relevante principio a nortear os trabathos da
Comissdo Populacional. Na verdade, &
possivel afirmar que o objstivo da "iguali-
zagdo do consumo” tenha substituldo o
objetivo de socializagcao dos meios de

12 Ver, por exemple, Rausing {1986).

produgio inicialmente defendido pela social-
democracia sueca.

A relevancia da nogio de politica social
preventiva seria posteriormente reafirmada (e
institucionalizada) mediante massivos
programas governamentais denominados
“politicas para um mercado de trabalho ativo™
A énfase nessas politicas de retreinamento
e realocagdo dos trabalhadores e a trans-
formagéo da luta contra ¢ desemprego em
objetivo prioritario néo significaram apenas uma
maneira de controlar ¢s gastos publicos com
aqueles alijados do mercade de trabalho;
significaram, também, que o Estado de Bermn-
Estar Social deveria ser visto como uma
protegio contra a perda de rendimentos e néo
como um "modo de vida”.

Devemos agora, porém, tragar um
esbogo das politicas populacionais adotadas
durante a década de 30, verificando como o
pré-natalismo marcou a emergéncia do
moderng welfare state sueco.

Equacionando “pré-natalismo” e reforma
socia): a primeira Comissdo Populacional

Ha muitas dificuldades quando se
busca desemaranhar as jdgicas das politicas
sociais implementadas de acordo com 0
desenrolar da “questio populacional” na
Suécia. As reformas sociais deveriam atender
as preocupacgdes “quantitativas” e “quali-
tativas", isto é, aumentar as taxas de
natalidade e melhorar as condigbes de vida.
A despeito do modo como o casal Myrdal
interpretou sua participag¢ao crucial no debate
e nos processos de policy making, talvez seja
licito dizer que um dos seus principais mértos
tenha sido tomar clara a necessidade de se
harmonizarem esses dois aspectos na
politica social a ser implementada. Talvez seja
essa a razéo pela qual as reformas da década
de 30 tenham sido denominadas “pré-
natalismo de esquerda”.’? Segundo Alva
Myrdal, “provavelmente, a longo prazo,
mesmo o aspecto quantitativo sera favorecido
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pela redistribuigdo de beneficios ndo-
monetarios, uma vez que isso implicara uma
reestruturagio das proprias bases da vida em
tamilia® {Myrdal, 1968, p. 146).

De guaiguer forma, o fato é que as
“politicas populacionais® ndo eram subs-
tancialmente diferentes do que hoje se
convencionou chamar "politicas para a
familia”, na medida em que também elas
tinham como alve principal a familia com
criangas. Contude, parece-me importante
distinguir as propostas da Comisséio que
foram acatadas e transformadas em lei
daquelas recusadas, negligenciadas ou
postergadas.

Ha gquem considere gue as medidas
adotadas seguindo as propostas da Comissio
Populacional ndo tenham sido verdadeiramente
abrangentes (Hatje, 1974). Contrariamente
ao que aconieceu apés os trabalhos da
segunda Comissfc Popuiacional na década
de 40, quando o Parlamento realmente
ampliou os beneficios propostos, as altera-
¢des pariamentares dos anos 30, na maiotia
das vezes, significaram restrigdes. O Riksdag
{o Parlamento sueco) restringiu propostas
que ja eram "modestas e cuidadosamente
formuladas de modo a se apresentarem
economicamente vidveis e levando em
consideragio o declinio populacional previsto™
(Rausing, 1986, p. 547). As sugestdes mais
radicais e/ou caras foram refutadas: fundos
de auxiiic para a compra de roupas, educagéo
sexual nas escolas, creches publicas para
todos indiscriminadamente, refeigbes gratui-
tas para os estudantes, inspegfes anuais nas
residéncias, aborto por razbes puramente
scciais (proposta apresentada peto Comité
de Investigagéio sobre 0 Aborto e rejeitada
pela Comisséo), expansio dos beneficios da
licenca-maternidade, e um servigo publico
de salde abrangendo toda a populagdo. Ndo
& minha intengdo, neste trabalho, examinar
os diferentes motivos e forgas por trés da

rejeigéo a essas propostas; cabe, entretanto,
ressaktar que, ao fim e ac cabo, grande nimero
de beneficios seletivos, néio universais, foi
aprovado. As politicas implementadas incluiram
os auxilios financeiros {em maior numero do
que o desejado pelo casal Myrdal) e eram
direcionadas para as mulheres muito mais
como mées do que como trabalhadoras.’®

As medidas adotadas foram: em-
préstimos estatais para recém-casados, a fim
de ajudar o casal nas despesas com moveis
e utilidades para a casa (1937); auxilios
publicos para a construgéo e manutengo de
centros de saldde para criangas e gestantes
(1937); empréstimos para construgéo de
apartamentos capazes de abrigar familias
numerosas {a partir de 1935}); fornecimento
de refeigbes escolares gratuitas em munici-
palidades com taxas de desemprego muito
aitas (a partir de 1937); adiantamento das
pensdes devidas as criangas por pais que,
néo tendo a custdodia do filho, estavam
cbrigados a pagar uma contribuigo mensal
para o sustento da ctianga e ndo ¢ faziam ou
nao podiam fazé-lo {(nesses casos, o pai ou
m&e inadimplentes seriam posteriormente
chamados a cobrir 0 pagamento adiantado
pelo governo); auxilios para crangas carentes
(a partir de 1937); bénus maternidade
instituido para familias de baixa renda a fim de
cobrir os gastos basicos com o nascimento do
bebé&; e distribuigao gratuita de medicamentos
e vitaminas mediante recomendagfo médica
(a partir de 1939).

Ao lado de todas essas medidas, a Lei
do Aborte, de 1938, mostrou-se menos
restritiva que a regulamentagédo entdo em
vigéncia, permitindo a interrupgo da gravidez
por motivos eugénicos e por razdes de ordem
sociomédica. Entretanto, a proposta apresen-
tada anteriormente pelo comité encarregado
de examinar a questio era ainda mais liberal,
Também ern 1938, a lei de 1910 que proibia
a divulgagéo e comercializagéio de métodos

? Na década da 60, quandc o pais passou a ter uma caréncia de maa-de-obra, ac mesmo tempo em que assistia a uma
mobilizagao em toma do reconhecimento oficial do “duplo papel” da mulher, come mae e trabalhadora, as poiiticas

para a famitia viriam a sofrer mudangas bastante drésticas.
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contraceptivos foi derrubada, mas, con-
trariando os apelos da Comissdo Popu-
lacional, os farmacéuticos podiam se negar
a vender os contraceptivos se assim o dese-
jassem. Em 1939, as mulheres trabalhadoras
passaram a ser protegidas por uma lei que
proibia a demiss&o por motivos de gravidez
ou casamento.

Certamente, de uma perspectiva a
posteriori, os resultados imediatos {isto é, as
politicas implementadas) do longo e deta-
lhado trabalho desenvolvide pela Comisséo
Populacional parecem ndo ter side téo
abrangentes quanto o recomendado. Eles,
evidentemente, néo atenderam as expecta-
tivas do casal Myrdal; na verdade, Carlson
aponta a “pausa nas reformas”, determinada
em 1938, como sendo uma das razdes que
levaram o casal a aceitar a bolsa de estudos
oferecida pela Carnegie Foundation, nos
Estados Unidos. Como o Riksdag (o Parla-
mento) nédo chegou a avaliar os Ultimos
trabalhos da Comissdo, Gunnar Myrdal
escrevelu 0 seguinte comentario: “O govemno é
favoravel a todas as propostas, mas eu sinto
dizer que, mesmo em nosso pequeno pais, a
presente situagdo mundial faz necessaric que
se invista a maior parte do dinheiro disponivel
em armarmentos” (apud Carlson, 1890, p. 176).

Contudo, os trabalhos da Comiss@o
também devem ser compreendidos de outras
perspectivas: como uma experiéncia pioneira
em politicas para a familia e como processo
coordenado de formagio de politicas publi-
cas, no qual o parecer de especialistas
cumpriu papel fundamental na formagéo de
opinides e na cristaiizacfo de interesses.
Mesmo se as politicas para a familia na
Suécia viessem a assumir posteriormente
novas diretrizes, o caminho estava aberto
para um fendmeno tipico: o incrementalismo
caracteristico dos beneficios sociais na
Suécia. Se o Acordo de Saltsjdbaden, de
1938, assinado pela Associagdo Sueca dos
Empregadores {SAF) e pela Confederagéo

dos Sindicatos dos Trabalhadores Manuais
(LO), marcou o estabelecimento de relagbes
cooperativas entre empregadores ¢ empre-
gados, prevalecentes até a decada de 80,
também é possivel dizer que a Comisséao
Populacional mostrou a relevancia das
politicas para a famflia para o Estado de Bem-
Estar Social a ser erigido.

A abrangente coalizao que governaria
o pais nos anos de guerra consolidaria o
ethos de busca de acordo, um efthos
institucionalizado pela longa tradigfio de se
estabeleceremn comissdes de investigagéo
capazes de debater questdes mais can-
dentes. Em um certo sentido, o trabalho
dessas comissbes facilita e "suaviza” os
debates parlamentares, uma vez que os
pontos de convergéncia entre os interesses
conflitantes s&o buscados nesses trabalhos
preliminares, antes que ¢ Riksdag venha a
examinar as propostas,

Antes que possamos discutir brave-
mente os resultados da segunda Comissélo
Populacional, indicada em 1841, parece-me
importante avaliar o significado de as
modermas politicas para a familia na Suécia
terem sido implementadas como polfticas
populacionais, isto é, tentar sumariar as
Iégicas subjacentes & estruturagao do welfare
state sueco atraves .da “questdo popu-
lacional”. Se ndo incorporarmas, neste
momento de nossa analise, as politicas
implementadas no pds-guerra, acredito que
um panaorama mais ciarc do desenvolvimento
das modernas politicas para a familia na
Suécia possa ser tragado.

A literatura especializada reconhece ¢
quanto é dificil provar qualquer relagéo entre
as taxas de natalidade e as politicas sociais.
Mesmo que esses indices passem a flutuar
de acordo com a expectativa despertada pela
adogéo de certas medidas, apontar um
vincule causal € sempre arriscado.'* Como
estamos aqui interessados em compreender

" Para as taxas de natalidade na Suécia, que cresceram nos anos 40 e 50, passando a daclinar novamente a partir de

19864, var Mcintosh (1980) & Hofsten (1988).
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como e por que o estade sueco passou a
intervir massivamente na esfera familiar, nao
nos interessando os resultados efetivos de
tais politicas, devemos nos ater & inten-
cionalidade dos atores e ans mecanismos
postos em funcionamento.

Mesmo um rapide sumdrio das politi-
cas adotadas na década de 30, como o
apresentado acima, pode nos mostrar que, a
despeito de o Aiksdag ter restringido
severamente as propostas da primeira
Comissdo, as politicas efetivamente imple-
mertadas vieram ao encontro das intengdes
declaradas de fazer convergir os interesses
“guantitativos™ e “qualitativos”. Entretanto, &
muito dificil dividir as politicas adotadas
segundo essas categorias. Os “empréstimos
para o casamento” podem ilustrar o ponto, O
objetivo principal desses empréstimos, que
deveriam ser posteriormente ressarcidos aos
cofres piblicos, era dar um incentivo para que
as pesscas se casassem mais cedo, aumen-
tando, assim, o tempo de fertiidade da mulher
dentro do casamento.’”® Nao ha davidas,
porém, quanto ao fato de que uma melhoria
na qualidade de vida era um objetivo tanto
do empréstimo quanto dos casais que o
tomavam. Ambiglidade similar permeia toda
a gama de politicas adetadas no periodo.

Os "empréstimos para o casamento”, no
entanto, apresentavam certas peculiaridades
que contradiziam outras politicas do periodo
e que seriam abolidas posteriormente, Os
empréstimos claramente representavam uma
tentativa néo velada de se estimular o
casamento como instituicAo social crucial.
Tradicionalmente, um grande nimero de
criangas suecas tem nascido de relaciona-
mentos néo chancelados pelo casamento (ver
Popenoe, 1988) e nac é facil negar que
aqueles empréstimos també&m significavam
uma recompensa ao casamento formal,
Entretanto, ainda que os trabalhos da
Comissao tivessem refletide o “zelo preva-
lecente na Suécia de &nfase na familia como

'* Veja, por exernplo, Kalvemnark (1980a).
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instituigao™ (Alva Myrdal, 1939, p. 759), nao
seria correto afirmar que havia uma presséo
generalizada para que as pessoas enca-
rassem ¢ casamento como a Unica forma
socialmente aceitavel de unidc entre um
homem & uma muiher. O fato de a Comisséo
ter rejeitado a implantagic de um “imposto
para soltsiros”, que iria transferir recursos das
pessoas soiteiras para as familias (ver Glass,
1967, p. 334), pode ser citado como um
exemplo da aceitagao oficial do principio da livre
escolha individual. De fato, Alva Myrdal enfatiza
que a reconciliagho da liberdade individual com
0 interesse plblico era um dos principios
bésicos a guiar o “programa democratico para
a seguranga da familia” na Suécia.

Quanto a esse aspecto, contudo, as
medidas implementadas nos anos 30 néo
foram totalmente inovadoras, uma vez que,
desde 19065, filhos ilegitimos tinham direito &
heranga de suas maes e, a partir de 1917, o
Estado passou a “apoiar os apelos das maes
para que s pais passassem a arcar com as
despesas dos filhes”. No mesmo ano,
Conselhos da Juventude foram criados para
que os direitos das mées solteiras e de seus
fithos fossem assegurados {(Ohlander, 1981,
p. 63}). Mesme antes de 1937, quando o
adiantamente pablico das pensdes alimen-
ticias devidas pelos pais inadimplentes fai
instituldo, maes solteiras e divorciadas
podiam, desde 1930, receber esses adian-
tamentos quando o pai da crianga era
negligente (Baude, 1979, p. 147). O *béinus
maternidade”, aprovado pelo Parlamento em
1937, era page a toda e qualquer mae,
independentemente de seu estado civil,
contanto que sua renda nao ulrapassasse
um determinade patamar (note-se que a
Comissdo pleiteava um bdnus universal;
contudo, o patamar estabelecido era tdo alto
que o bonus beneficiava 92% das mies —
Alva Myrdal, 1939, p. 746).

Um outro elemento capaz de ilustrar o
fato de o casamento formal ndo ter assumido
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a condigde de requisito obrigatério para a
concess@o de beneficios plblicos pode ser
buscado nas proposigdes do Comité para a
Avaliagdo das Condigbes de Habitagio. Esse
comité, ligado & primeira Comissao Populacional,
no qual Gunnar Myrdal também exerceu papel
de destaque, publicou um relatério clamando
pela abertura emergencial de linhas de
crédito para financiar a construcéo de prédios
capazes de abrigar familias com trés ou
mais criangas. O ponto que nos interessa
aqui é que, de acordo com a proposta, os
casais que teriam direito aos apartamentos
ndo precisariam ser legalmente casados
{Carlsan, 1990, p. 150).

Entretanto, mesmo que ndo se tenha
tentado barrar o processo de entrada das
mulheres no mercade formal de trabalho e,
assim, reforgar o padrao familiar "homem/
provedor-mulher/dena de casa”, como era a
ténica dos programas para a familia na
Alemanha e na Franga da época, a aceitagao
da coabitagdo na Suécig ndo era undnime.
O Relatdrio sobre a questdo sexual, par
exemplo, que Carlson considera o “tratado
ideclégico central da Comisséo”, aceitava o
“costume sueco” de coabitagldo antes do
casamento, contanto que qualquer gra-
videz daf resultante levasse ao casamento
{Carison, 1990, pp. 140 e 142).

Apesar dessas contradigdes, pode-se
dizer que, mediante a &énfase na paternidade
voluntaria e no direito da mulher casada de
participar do mercado farmal de trabalho, a
valorizagao da maternidade, per si, desponta
como um aspecto crucial das politicas para
a familia na Suécia dos anos 30. Talvez uma
maneira simples de averiguar ¢ ponto seja
relembrar que o "boénus maternidade”,
aprovado em 1937, representou um contraste
significativo com prdticas pretéritas néo
apenas por ser universal (de fato, como
ressaltado anteriormente, o Riksdag impds
condicbes para o recebimento do beneficio)
e financiado pelo Estado, mas também por
ter enfatizado a importancia social das
mulheres. Segundo o parecer da Comisséo,

mais do que por seus efeitos
sobre o bem-estar, o0 Bénus Mater-

nigdade deve ser visio como um
direito e como a expressio da
apreciagdo publica da mater-
nidade. Programas existentes gue
eram financiados e controlados no
ambito local mantinham o estigma
de assisténcia aos pobres. Um
sisterna nacional, diferentements,
seria mais racional e eficiente. Se
0s beneficios anteriores eram
normalmente pagos para os pais,
em sua qualidade de chefes da
casa, o novoe beneficio iria dire-
lamente para as mées, casadas ou
néo. A valorizagio da maternidade
iria também aumentar o stalus da
muther dentro da familia. {Carison,
1980, p. 38)

No processo de suavizar os encargos
inerentes & criagio dos fithos, oferecendo
beneficios em dinheiro ou servigos gratuitos,
ndc se pode menosprezar ¢ fato de a
intervengdo estatal ter-se tornado mais
visivel. Na verdade, ampliava-se o grau e
alterava-se a natureza dessa intervengéo.
Esse ponto trivial é importante se se pretende
apreender a natureza do Estade de Bem-
Estar Social sueco. Cumprindo as fung¢bes
dos pais negligentes, apoiando o trabalho
remunerado das mulheres & ndo tentando
impar penalidades as mées solieiras,
valorizando, ainda, a maternidade, o Estado
estava consolidando um tipo de intervencéo
que o caracterizaria como um “Estado amigo
das mutheres™.

“Visibilidade” & um ponto importanta,
uma vez que a intervengio estatal pode
assumir diferentes formas. Dessa pers-
pectiva, é significative que, quando ¢ impesto
de renda foi revisado em 1938, o Riksdag
tenha reduzido as isengoes fiscais justificadas
pelos gastos familiares com os filhos. Se,
nesse caso, as isengdes fiscais foram
consideradas um instrumento débil de
redistribuicéo de encargos e beneticios, essa
disposicdo governamental, de pouca visi-
bilidade, foi posteriormente substitufda por
um benelicio universal altamente visivel: a
“Contribuicgo para a crianga”. Quando se
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considera a “Contribuigéo para a crianga”
(barnbidrag), instituida em 1947, um movi-
mento estratégico dos poficy makers nao
pode ser esquecido: a contribuigéo foi imple-
mentada pouco antes que outra revisio no
sistemna tributario fosse levada a cabo. Assim,
parte da tributagdo extraordindria requerida
no periodo de guerra (mesmo a Suécia tendo
assumido uma postura oficial de neutrafidade
no conflito) seria recanalizada para a
sociedade via a “Contribuigdo para a crianga”.
Redistribuicdo ¢, obviamente, a idéia por tras
dessas medidas. Contudo, visibilidade ndo é
apenas um trunfo ou estratégia politica,
podendo também denctar controle. Dessa
maneira, ndo chega a ser surpreendente que,
hoje, analistas feministas tenham tanta
dificuldade em equacionar a perspectiva do
“Estado amigo das mulheres” com aquela que
enfatiza a dependéncia publica dos bene-
ficidrios e, também, das rnulheres, tanto na
condi¢éio de beneficidrias diretas como na
condicéio de empregadas da maquina pabiica.

LIm dltimeo ponto é que, na Suécia, como
em outros paises, as necessidades das
mulheres foram inicialmente definidas e
atendidas com base na percep¢éo da
maternidade com¢ uma fungdio social, mais
do que com base na necessidade individual
{ver Lewis e Astrém, 1992). Mesmo quando
S& pensa, por exemplo, nas medidas
adotadas em 1939 para proteger as mulheres
da ameaga de demissdo relacionada ao
casamente e & gravidez, medidas que
significaram um consideravel avango no
processo da reconhecimento oficial do direito
da mulher ao trabalho remunerado, o pré-
natalismo ainda langa suas sombras sobre
tedas as medidas de bem-estar adotadas na
década de 30, na Suécia. Neste caso, uma
conexdo entre a fertilidade e a participagdo
femninina no mercado de trabalho formal foi
tambént sugerida. © Comité sobre o Aborto,
instaurado em 1934, cujas propostas seriam
avaliadas pela primeira Comisséo Populacional,
alertou para o fato de que o medo da demisséo
era uma das mais importantes causas do aborto
ilegal, o qual, freqiientemente, deixava como
seqlela a esterilidade involuntaria (Liljestrém,
1974, pp. 34-43).
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Equacionando “pré-natalismo” e reforma
social: a segunda Comissio Populacional

Devemos agora examinar como os
trabalhes da Comissao Populacional de 1941
(ou segunda Comissdo)} e as politicas imple-
mentadas seguindo suas recomendacgdes
assemelham-se ou alteram as politicas
picneiras adotadas antes da “pausa nas
reformas” que antecedeu a erupgdo da
Segunda Grande Guerra.

Diz-se¢ que as reformas do pés-guera
foram encaradas como recompensa pelas
privagdes do pericdo anterior, isto &, como
cohtinuacgdo e concretizagéio das discussbes
alavancadas pela “questio populacional”, que
foram interrompidas pela “pausa nas reformas”
(ver, por exemplo, Rausing, 1986). No entanto,
essa segunda onda de reformas teria sido
inspirada muito mais peias preocupages com
a justica social do que pelo medo da “extingéio
da nagao”. De acordo com Rausing (1986, p.
552), apés 1938 a “questéio populacionai™
retorna a seu lugar de otigem, qual seja, as
fileiras conservadoras. Entretanto, este é,
talvez, um ponto questionavel, uma vez que a
razdo imediata para a instaura¢io de uma nova
Comisséo Populacional foi, nas palavras de
Gille {(1948b, p. 176), o “desejo generalizado
pela formagio de um grupo permanente para
acempanhar o desenvolvimento populacional,
para exercer atividades de esclarecimento e
apresentar propostas demandadas pela
situagéo demografica a qualquer momento™.

Seja como for, fato é que, depois da
guerra, todos os partidos politicos pareciam
prentos a aceitar mesmo programas sociais
de elevado custo. “Q crescimento econdmico
favordvel, os recursos publicos acumulados
durante a guerra @ uma reorientagéo ideo-
ldgica generalizada fizeram possivel esse
consenso sobre os gastos no bem-estar
social” {Clsson ¢ Spant, 1991, p. 6).

Contrariarmente ao ocorrido em 1835, os
membros selecionados para a nova Comisséo
eram majoritaiamente conservadores. Entre-
tanto, o seu principal coordenador era Tage
Erlander, futuro primeiro-ministro social-
democrata. Mesmo mantendo a retdrica nacio-
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nalista, a pouco influente Comissdo recomendou
reformas de baixo custo e “poliicamente neutras”
(Rausing, 1986, pp. 551-552).

A sua principal recomendacgéo, a
implementagéo da “contribuigdo universal
para as criangas”, sintomaticamente contra-
dizia o principic defendido pelos Myrdal {e
peia primeira Comissao) da preferéncia pelos
beneficios in natura. Essas contribuigbes, a
serem pagas para as méaes, foram justificadas
da seguinte maneira: a) por sua influéncia
positiva sobre as taxas de natalidade (apesar
de a Comissdo ter afirmado que objetivos
quantitativos, medidos pelo nimero anual de
nascimentos, ndo sram apenas “pouco
razodveis, mas também estavam em conflito
com as tradigbes suecas” — Liljestrdm, 1978,
p. 26}; b} por uma questao de justi¢a, isto é,
come um avango na direg@o do principio
estabelecido pela primeira Comissédo de
socializagéo das despesas com as criangas;
e ¢) por ser um imponante ponte da palitica
social destinado a proteger a crianga,
garantindo-lhe um nivel de vida minimo.

Parece-me, dessa maneira, que
Rausing subestima a continuada influéncia
da “questdo populacional”. Note-se que a
segunda Comiss&o também se valeu de
argumentos pré-natalistas para sumariar sua
agdo: “o obietivo cardinai é remover aqueles
obstaculos de natureza material que hoje
impedem tantas familias de terem o ndmero
desejado de filhos” (apud Liljestrém, 1978,
p. 27). Entretanto, uma vez mais, parece-me
uma tarefa dificil distinguir até que ponto a
retérica oficial deve ser analisada come
estratégia politica ou como real envolvimento
na questdo demogréfica. Ohlander (1991}
afirmou que 0s mesmos motivos pro-nata-
listas por trds do “grande progresso das
politicas para a familia nos anos 30" con-
finuaram a definir as diretrizes para as
politicas da década de 40. A autora critica as
politicas pro-natalistas por tratarem o
individuo como meio & ndie como um fim em
si. Entretanto, essa tendéncia foi revertida a
partir da década de 60, guando a igualdade
entre 03 sexos veio a prevalecer sobre a
intengio de se igualizar o padréic de consuma
entre as familias e o individuo comegou a ser

privilegiado, em detrimento da familia (ver,
por exemplo, Gustafsson, 1984).

N&o devem pairar davidas quanto ao
fato de as “contribuicbes para as criangas”
terem significado um progresso, mesmo que
modesto, na sentido da minoragéo das
desigualdades sociais. Note-se que, quando
da introdugéio dessas contribuigles, foi
abolida a dedugfo fiscal para familias com
criangas. Os beneficios advindos dessas
dedugbes variavam de 31 corpas, para uma
familia com um rendimento tributavel de
2.000 coroas, até 435 coroas para familias
som um rendimento de 50.000 coroas (Tilton,
1991, p. 118}). Com o apeio decisivo de Gustav
Mblier, o novo beneficio instituido equivalia a
200 coroas anuais, independentemente do
rendimento familiar. Além disso, foi
demonstrado, com base nos dados do Censo
de 1940, que “a percentagem de contribuintes
cujos rendimentos tributaveis nfo eram altos
o suficiente para torné-los contribuintes do
governo central aumentava com o nimero de
criangas na familia” {Gille, 1948a, p. 15).

Por isso, a segunda Comissdo Popu-
lacional, contrariamente ao empenho da
primeira, que considerava importante a
dedugdo fiscal, descartou a idéia de se
minorarem os encargos familiares pela via da
dedugéo fiscal. Analisando as “contribuigtes
para as criangas”, é importante que se deixe
claro que a segunda Comisséo, uma vez mais
em desacordo com a primeira, nic delimitou
com clareza o significado da proviséic pablica
em dinheiro ou in patura. Assim, & possivel
dizer que, a partir dos trabalhos da segunda
Comiss@o, essa ambivaldncia torna-se a
norma na proviséo estatal na Suécia. De
acordo com Gille, um economista dinamargués
que trabalhou como pesquisador convidado em
um dos comitdés de investigagBo da segunda
Comissflo, as contribuiges em dinheiro
propestas pela Comiss&o {e aprovadas) nao
encontraram resisténcias nem no “mundo
politico” nem nos “numerosos drgdos pdblicos
e organizagGes privadas chamadas a opinar
sobre a questflo” (Gille, 1948a, p. 17). O padréio
descrito por Gille em 1948 ainda parece
sumariar & proviséo publica para as familias na
Suécia de hoje:
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Pareceu methor que se estabe-
lecessem esquemas coletivos
para que determinadas neces-
sidades fossem atendidas. Esse
& o caso, especialmente, dos
servigos de amparo & gestfante,
clinicas pedidtricas e de cuidados
pré-natais, casas de amparo as
mées e criangas, creches, refeicGes
escolares gratuitas, supervisdo
médica para criangas em idade
escolar, coldnias de férias esla-
tais, lavanderias comunitdrias efc.
Em outros aspectos, a discussao
ficou concentrada em beneficios
monetdrios ou em beneficios
reiacionados a certas formas de
consumo. (Gille, 1948a, p.17)

Do ponto de vista da segunda Comissao,
a introducédo das “contribuigbes para as
criangas” iria isentar o Estado da
responsabilidade por outras medidas. A
Comissaq, por exemplo, rejeitou a proposta
de se dar continuidade a um sistema de
descontes para a alimentagio das criangas,
proposta essa discutida pela Comissao
anterior e implementada em 1840, quando
comegaram a ser dados abatimentos nos
pregos do leite e da manteiga para o consumo
de gestantes e de criangas em familias cujos
rendimentos ndo ultrapassavam um de-
terminado patamar. Entretanto, a proposta de
que toda e gquaiquer escola passasse a
oferecer refeicdes gratuitas aos alunos foi
aprovada pelo Parlamento em 1946.

O fato de as “contribuigdes para as
criangas” serem pagas para as m@es nao
deve obscurecer um objetivo imporiante do
beneficio: se o pagamento de beneficios
pecunidrios para as maes, inaugurado pelo
“auxilio-maternidade” de 1938, significaria o
reconhecimento plblico da maternidade
como uma importante fungéo social @ uma
provavel melhoria da posigio das mulheres
no processo decisdrio doméstico, essa
transferéncia direta de recursos significaria
também uma garantia adicional de que o
dinheiro seria empregade em beneficio das
criangas e nédo desviado para outros gastos
quaisquer (ver Gille, 1948a, p. 20).

Se a concessdo das “contribuiges
para as criangas” pode ser interpretada come
o reconhecimento de um padrio misto de
provisfo piblica para as famiiias, reconhe-
cimento esse que alterava um principio
basico adotado pela primeira Comisséo, é
possivel perceber, também, claros esforgos
no sentido de se implementarem recomen-
dagdes da Comissdo anterior. Exemplos
disso sdo: a introdugdo da educagio sexual
compulsoria nas escolas, em 1943; a decisdo
parlamentar de 1944 de se iniciar a trans-
feréncia de recursos para as municipalidades,
visando ao pagamento de pessoas capazes
de ajudar nos servigos domésticos de idosos
e familias numerosas efou em dificuldades;
aimplementagio, a partir de 1945, de clinicas
habilitadas a aconselhar e auxiliar a multher
interessada em interromper sua gravidez
{visando & prevengdo do aborto ilegal); a
modificacdo, em 1946, da Lei do Aborto,
permitinde a legalizagdo dos abortos pra-
ticados por uma mistura de motivos médicos
e sociais (note-se que essa modificagdo
acabou sendo mais "liberal® do que a
proposta pela segunda Comiss&o); um novo
ato, ainda em 1946, que estendeu a protecgio
ao trabalho feminino remunerado; e a
concesséo plbiica de viagens de férias para
criangas e maes, medida experimentada
anteriormente & que se tornou um arranjo
permanente (note-se, contudo, que a con-
cesslo desse Ultimo beneficio ndo era
universal, dependendo do nivel de renda
familiar, embora, na pratica, qualificasse 90%
de todas as familias com criangas — Gille,
1948b, p.151).

O pré-natalismo da segunda Comissao
conseguiu, apesar de tudo, manter vivo o
principio da “maternidade voluntaria” através
da énfagse dada a disseminag¢éo de infor-
macgdes sobre métodos contraceptivos. A
segunda Comissdo seguia, assim, as
pegadas de sua antecessora. Vale a pena
discutir mais detidamente a implementagao
da educacgio sexual na Suécia.

A educacgdo sexual tornou-se compul-
soria na escola secundaria em 1935 e um
comité especial foi designado, em 1943, para
tragar as diretrizes gerais da expansio e
aprimoramento desse tipo de instrugéo.
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Entretanto, a proposta do comité, levada a
publico em 1944, foi fortemente criticada
devide a seu tom “moralista”" e “antiqguado”
{Gilie, 1948a, p. 35). Tentando vincular inape-
lavelmente o sexo ao amor, ao casamento e
aos filhos, o comité evitou a questao do
controle da natalidade e relegou ao altimo ano
da escola primdria a instrugdo quanto aos
perigos das doengas venéreas e do aborto
induzido. Ainda de acordo com Gilie, as duas
Comissdes mantiveram pontos de vista
diferentes quanto a quesiao.

A primeira Comissdc Popu-
lacional adotou uma perspectiva
realista sobre as relagbes pré-
maritais e sobre a necessidade do
use de méfodos contfraceptivos
nessas relagbes. Além disso,
aquela Comissgo recomendou
especificamente que as pessoas
que se casassem cedo adiassen
o nascimento da primeira crianca.
A segunda Comissio asseverou,
no que concerne & educagdoc
sexual para criancas, que ndo
serfa apropriado fazer do casa-
mento e da formagdo de uma
familia um assunto de destaque,
uma vez que as criangas nio se
preocupam com essa questido a
ponto de fazer com que sua
educacdo sexual fosse baseada
unicamente nesse tema. Isso,
entretanto, nio impedina que um
padr3o definitivo e normal para a
vida sexual dos adolescentes e
Jjovens fosse estabelecido. Para
os adolescentes, a abstinéncia
total seria a tinica linha de condula
a ser recomendada. Para a instru-
¢do em estdgios subseqiientes, a
Comissdo recomendou a énfase
na responsabilidade do individuo
por suas agdes e na importancia
da fidelidade e da sinceridade nas
relagcdes sexuals, sugerindo que
fossem dadas informagdes a
respeito dos métodos contra-
ceptivos e da maneira mais usual
de protegdo contra as infecgdes.
(A primeaira Comissdo Popu-

lacional havia recomendado que
a educacdo sexual nas escolas
incluisse informacgées sobre méto-
dos contraceptivos para criangas
acima de 12 anos). (Gille, 1948a,
pp- 34-35; tradugdo minha)

O manual oficial do professer produzido
na época trazia, segundo Liljestrdm (1974,
p. 52), a marca de um ¢compromisso entre
perspectivas contraditérias. Para que se
pudesse iniciar a educagio sexual nas
escolas, o sexo antes do casamento foi
condenado e foi dade um aviso contra o uso
de métodos contraceptivos. Até que fosse
possivel ao individuo formar um lar e assumir
a criagéo de um fitho, a abstinéncia sexual
deveria ser praticada. Entretanto, deve-se
destacar o fato de o comité especial ter
deixado claro que a educagéo sexual deveria
enfatizar para os alunos gue, em circunstancia
alguma, as mulheres gravidas solteiras, as
maes solteiras e as criangas nascidas de
relacionamentos nio oficializados deveriam ser
menosprezadas ou tratadas de maneira pouco
respeitosa (Gille, 1948a, p. 35).

As questbes da educagao sexual e da
venda de contraceptivos ilustram o quéo
multifacetado era o conceito de "matemidade
voluntdria” e a dificuldade de se implementarem
certas propostas. O equilibrio entre compelir,
esclarecer e respeitar a liberdade do individuo
& dificil de ser atingido. Esse ponto pode
ainda ser ilustrado com uma analise sucinta
da maneira como a segunda Comissée
avaliou os resultados dos "empréstimos para
o casamento” institu/dos anteriormente.,

Na época em que a segunda Comiss&o
foi formada, esses empréstimos eram
concedidos para um quarto de todos os
casais recém-casados no pais (Gille, 19483,
p. 26). Endossando a implementagdo da
medida, a Comiss@o sugeriu gue esses
empréstimos se tornassem uma medida
permanente da politica populacional sueca.
Faoi proposto que o valor maximo do emprés-
timo fosse aumentado e o periode de
amortizagdo da divida, prolongado. A Co-
missio, atenta acs efeitos dos empréstimos
sobre a legitimagéo das unibes, acreditava
que a medida era, em parte, responsdvel pelo
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decréscimo percebido no nimero de criangas
nascidas de relacionamentos informais.
Entretanto, a Comissao se recusou a alterar
as regras dos empréstimos no sentido de
conceder isengdes aos casais & medida que
os fithos fossem nascendo. De acordo com o
argumento, néo fazia sentido estabelecer um
prémio para a procriacio dos casais,
especialmente porque se estava discutindo
a implantagio das “contribuigdes para as
ctiangas”. Além disso, como os critérios para
a obtengdo dos empréstimos eram muito
estritos, era bastante provavel que os casais
mais necessitados ndo conseguissem nem
mesmao cumprir aqueles requisitos minimos.

O ponto que nos interessa aqui, porém,
€ o fato de a segunda Comisséo ter discutido
e rejeitado a possibilidade de transformar os
“empréstimos para o casamento” em con-
tribuigbes capazes de cobrir parie das despesas
inerentes & constituicio de um lar. Explicando
sua rejeigéo, a Comissdo asseverou que a
familia e as criangas deveriam continuar a ser
da responsabilidade primordial do individuo e
nao do Estado. As provisbes publicas deveriam
concentrar-se nos mais necessitados (Gille,
19483, p. 28).

De uma tal perspectiva, fica dificil
compreender como as politicas para a familia
na Suécia se desenvolveram até que se
tarnasse factivel a discussfio de um novo
teorema, qual seja, o argumento de a familia
estar se tornando “piblica™.’ O mesmo
argumento foi designade por Carlson (1990,
p. 197} como o “riunfo do Estade sobre a
familia”. Segundo ele, o projeto dos Myrdal,
“buscando usurpar da familia suas funges
remanescentes, [...] almejava um salto para
uma ordem social nova e presumivelmente
melhor”. O objetivo ndo explicito seria o de
criar individuos independentes entre si e que
nao dependessem do mercado, mas individuos
que {ossem todos igualmente dependentes
do Estado. Certamente esses séo argu-
mentos controversos, mas ndo me cabe aqui
enveredar per essa tritha. Parece-me impres-
cindivel, contude, avaliar, para finalizar, por

*Ver Borchorst e Siim {1987), Hemes {1987), Mayer (1993
(1991} o Leira (1993).
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gue algumas das posturas da segunda
Comissao parecem se desviar do caminho
aberto pela Comiss&o anterior.

8Sabemos que o Riksdag, que havia
restringido as propostas da primeira Comis-
s80, agiu, em alguns casos, de maneira
oposta em relago as recomendag¢des da
segunda Comiss&o, tornando-as mais
generosas efou liberais. Poderlamos tomar
como exemplos as “contribui¢bes para as
criangas”, o subsidio aos aluguéis e a questéo
sobre os fundamentos legais para o aborto.
Gille sugeriu que, uma vez que a segunda
Comiss&o era um drgédo “composto exclu-
sivamente por especialistas” (Gille,1948a, p. 5},
no qual ndo havia representantes politicos,
08 seus resultados enfatizavam primor-
diaimente propostas pragmdticas. Evitando
discussdes tedricas, as propostas foram
elaboradas de modo a serem implementadas
“semn maiores intervencdes dos departa-
mentos governamentais”. Ainda de acordo
com Gille, a maijoria das propostas foj
adotada com muita rapidez e, muitas vezes,
com unanimidade. Esse autor chega mesmo
a sugerir que a “politica populacional parece
estar acima dos interesses partidarios, sendo
encarada como uma questéo nacional” (Gille,
19483, p. 5.

Resta-nos responder se se pode

imputar a cauteta na elaboragdo das propos-

tas da Comiss&o unicamente a um desejo de
que as medidas fossem aprovadas sem
alteragBes ou a uma postura realmente
divergents e mais conservadora. Ja vimos
que a transformagéo da “questio popula-
cional® em um momento estratégico para a
implementagéo de reformas sociais foi um
processo intimamente relacionado ao traba-
Iho dos Myrdal, que n&o participaram das
investigagdes conduzidas pela segunda
Comissdoa. Ha, porém, uma aparenie
contradi¢io entre a afirmag&o de Gille de que
a Comigséo era composta principaimente por
especialistas e o ponto suscitado por Rausing
e por Carlson, de que ela era essencialmente
um grupe de pesquisas conservador. Seja

) & Wolfe (1989). Para crlticas a esta abordagem, ver Kolberg
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comao for, néo se pode negar que a expanséo
dos beneficies ditada pelo Parlamento é
significativa: a segunda Comisséo havia sido
excessivamente “cautelosa”. Além disso,
parece-me gue a intengdo dessa Comisséo
de “preservar” a familia de uma intervencgéo
estatal exagerada, clara na questfo discutida
acima sobre a possivel transformagéo
dos “empréstimos para o casamento” em
simples contribuigdes, realmente difere da
&nfase, ditada pelos Myrdal, na provisao de
beneficies in natura.

Finalizando, gostaria de mencionar uma
outra proposta que ¢ Parlamento considerou
muito restritiva e gue pode servir como um
outro exemplo de que, independentemente
das razdes dos diferentes atores para aceitar
as reformas sociais demandadas pelas duas
Comissdes, a questio demogralfica veio a
prevalecer sobre os demais interessas,
trazendo para a politica e para a familia
daguela época a sua principal justificativa.
Esse Gltimo exemplo & o Ato de 1948, que
estendia a protegio ao trabalho feminino
remunerado definida pela lei de 1938.

Como muitas trabalhadoras ndo esta-
vam sob o abrigo da lei de 1939, que as
protegia das demissdes em caso de gravidez,
casamento, noivado ou resguardo, a segunda
Comissao Populacional propds a ampliagae
dessa protegdio legal. O motivo por trds da
proposta era que algumas categorias profis-
sionais fora do alcance da lei anterior, tais
como balconistas, empregadas domésticas,
gargonetes e cozinheiras, pareciarm estar
inflacionando os indices de aborto. A lei
finalmente aprovada aplicava-se a lodas as
ocupagbes, mesmo que a proposta da
Comisséoc, mais restritiva, excluisse aquelas
mulheres trabalhando na casa de seus
empregadores. Essa excegdo nao foi aceita
nem pelo Parlamento nem pelo governo. O
ponto, de maneira alguma insignificante,
ajuda-nos a perceber gue a agio gover-
namental, mesmo se socializando ¢s gastos
com as criangas, protegendo o trabathe
ferninino remunerado, oferecendo servigos
publicos e bensficios em dinheiro, permaneceu
intimamente relacionada as consideragbes
demogréficas. Dificilmente se pode negar que
as mulheres suecas comegaram a auferir seus

direitos de cidadania principaimente pelo fato
de serem mies em potencial.

Concluindo o seu detalhado inventério
dos trabalhos da segunda Comissio Popu-
lacional, Gille afirmou que, ao fim & ao cabo,
o objetivo principal de se reduzirem as
diferencas nas cordigdes de vida das familias
havia sido atingido. Portanto, de acordo com
o argumento, consideragbes sobre a "quali-
dade” tinham prevalecido sobre os interesses
“guantitativos”. Apontando claramente para
o fato de gque as correlagdes entre politicas
sociais e movimentes demogréficos eram
obscuras (e, em grande medida, elas ainda
o s#o), o autor afirmou que a “insegurancga”,
que “parece ser um dos principais fatores
influenciando as taxas de natalidade”, foi
combatida. Essa conclusdo pode dar respaldo
4 recorrente idéia de que, na Suécia, uma
questdo tradicionalmente conservadora foi
convertida, com sucesso, na promogéo de
reformas sociais significativas. Entretanto, os
fins ndo s&o independentes dos meios e esse
pecutiar desenvolvimento das politicas para
a familia como politicas populacionais deixou
uma marca distinta.

A guisa de conclusao: algumas palavras
sobre engenharia social e autonomia
individual na Suécia

Em um livro de 1972, o jornalista inglés
Roland Huntford criticou o tentacular Estado
de Bem-Estar Social sueco e a tradigdo do
pais de “engenharia social” por terem
engendrado uma “conformidade absoluta®,
De acordo com Huntiford, a personalidade
individual havia sido suprimida e a cole-
tividade venerada, tendo esta se constituido
as custas do individuo. O titulo do seu livro
{The new totalitarians) ¢ tao provocativo e
polémico quanto ¢ seu conteGdo. Deixando
de lado os exageros obvios de Huntford, cujos
pressupostos s@o derivados do liberalismo
cldssico, e retornando as politicas popu-
lacionais das décadas de 30 e 40 — isto &,
aos “momentos de formagao” do welfare state
sueco —, seria possivel apontar, contra-
riamente, uma forma de valorizagée da
escolha pessoal. Mesmo que 05 elementos
normativos tanto de conceito de Folkhem
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(Casa do Povo) como das recomendagdes
das duas Comissdes de investigagdo sejam
tdo evidentes, o viés "democratizante” da
maior parte das politicas implementadas na época
torna-se particularmente claro quando uma
perspectiva comparativa é adotada. Comparando
as politicas populacionais implementadas no
mesmo periodo na Franga, tdlia ¢ Alemanha,
Quine {1998, p. 132) conclui que:

[sjociety became a laboratory and the
body a batileground for would-be
planners urging politicians to intervene
directly in the evolutionary process. As
a culural value, respect for personal
reproductive and sexual freedoms
was superseded by commitnent lo
the idea that individual rights were
secondary fo those of the collectivity:

Assim, se 0 “pro-natalismo” parece ser
uma marca indelével do desenvolvimento das
politicas para a famflia na Suécia, é possivel
dizer, também, que aquelas reformas sociais
foram implementadas de acordo com um
certo respeito pelas liberdades sexuais e de
reproducao dos individuos. Esta afirmacéo
final, contuda, deve ser interpretada com uma
certa cautela.

Primeiramente, é importante recor-
darmos que as experidncias suecas de
engenharia social dos anos 30 e 40 t1&m sido
acusadas de terem “racionalizado a socie-
dade sueca pelo alto". De acorde com
Eyerman, a racionalizagdo levada a cabo
pelos "engenheiros sociais” suecos' era
muito mais “instrumental” que “comunicativa”,
no sentido de gue a ciéncia e o conhecimento
especializado ndo eram assuntos abertos a
redengdo discursiva. Como & sabido, a
“racionalizag&o comunicativa” habermasiana
requer um processo de legitimag&o no qual

o discurso pablico cumpre um papel funda-
mental. A “racionalizagdo comunicativa® inclui
tambem a possibilidade de se questionar o
conhecimento cientifico {Eyerman, 1985,
p. 785). Se o processo de racionalizagéo
deslanchado pelos "engenheiros sociais”
suecos também envolvia formas de "libera-
tizagdo", na medida em que almejava a
superagdo de formas tradicionais de agir e
de pensar e a pretensa ruptura ou suavizagéo
dos vinculos entre a economia capitalista e a
organizagéo da vida cotidiana, a deciso politica
respaldada por experts parece ter iomado o
lugar da “racionalizacic comunicativa".

Além disso, & necessario destacar o fato
de este ensaio ndo ter levado em consi-
deragéio o papel da eugenia na configuragéo
das politicas populacionais suecas, que
resuliou, por exemplo, na sangéo estatal para
a esterilizagéio de mais de 62 mil cidaddos
suecos entre 1935 o 1975, Qfato de a
biologia racial ter sido encampada n&o s6
pelos nacional-socialistas, mas também por
liberais e socialistas de todo o mundo, ndo
deve obscurecer nassa percepgao de que
nenhum dos partidos politicos suecos estava
totalmente isento de tendé&ncias racistas.
Mesmo que seja praticamente impossivel
calcular quantas daquelas esterilizagbes
levadas a cabo na Suécia no perfodo foram
estritamente voluntarias, o fato é que uma lei
de 1941 deu ao Estado o direito de esterilizar
os “mentalments incompetentes" mesmo
contra a sua ventade. A mesma lei tornou
possivel o recurso a esterilizagio em casos
de “comportamento anti-social pronunciado®,
Par isgo, certamente ndo me parece neces-
sério desenvolver mais o ponto para que o leitor
seja convencido de que a minha afirmag@o
acerca do "respeito pelas liberdades sexuais e
de reprodugdo dos individuos™ deve ser
interpretada em termes relativos.,

" Note-se qite, segundo Hirdman (1992, p. 30}, Alva ¢ Gunnar Myrdal foram, “muito pravavelmente, tipos ideais da arte
sueca da engenharia social”. O argumento de Hirdman é que ¢ caminho seguido pela social-democracia sueca foi
determinado pela fusfio do racionalismo instrumental com uma engenharia secial utdpica.

" Freiburg (1993, p. 230). Este fato, hd muito conbecido pelos histeriaderes, tomou-se um escandale internacional ao
ser recordado em um artigo publicado pelo Dagens Nyheter, um dos maiores jomais suecos, em agosta de 1997. Para
uma andlise minuciosa do peso da eugenia nas politicas populacionais suecas & da gradual institucionalizagéio da
biologia racial no pais, ver Broberg e Tydén {1891). Como curiosidads, pode-se lembrar que, em 19822, foi fundado em
Uppsala o “Instituto de Biologia Racial® (Rasbiclogiska institutet), o primairo instituto no mundo do seu género a ser

financiado pelo Estado.
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Resumo

Sabe-se que as taxas de natalidade declinaram acentuadamente nas primeiras décadas
deste século nos paises mais industrializados da Europa Qcidental. A reagfo governamental
4 chamada “questdo populacional”, contudo, variou sobremaneira de um pais para outro. No
caso da Suécia, pode-se dizer, sumariamente, que a preocupagéo generalizada quanto ao
espectro do despovoamente foi convertida em medidas “positivas” de estruturagdo do sistema
de seguridade social. O presente artigo analisa os trabalhos das duas Comissbes de
Investigacdo instauradas na Suécia para estudar o assunto, as politicas que foram
implementadas segundo suas recomendacbes e seu legado para o Estado de Bem-Estar
Soeial conhecido por proporcionar protecio social “do bergo ao tumule”. O texto se propde
a examinar a natureza da intervencio estatal sueca ¢ a maneira como os principios instituigos
pela politica populacional do pais passaram a vertebrar boa parte do chamado “modelo sueco”.

Abstract

it is known that the birth rates declined sharply in the first decades of this century in the
most industrialized Western European nations. Governmental reaction to the so-cailled
“population question”, however, was widely different from one country to the other. It is possible
o say that in Sweden the widespread anxiety coencerning the fear of depopuiation was
channeled into “positive” measures aimed at structuring the social security system. This article
analyzes the works of the two Comissions of {nvestigation established in Sweden to study the
subject, the policies imptemented, and their legacy to a welfare state which is known for
providing protection "from the womb to the tomb”. The text examines the nature of state
intervention in the country and the way the principles put into force by the Swedish population
policies became one of the pillars sustaining the “Swedish model".
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