Renda e pobreza:
os impactos do Plano Real*

Sonla Rocha**

Os indicadores de proporgdo de pobres construidos a partir
da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) com o objetive de
verificar a evolugdo da pobreza absoluta apds a implantacdo
do Plano Real revelam melhoria inequivoca no periodo
compreendido entre julho de 1994 e janeiro de 1996 em
todas as metrdpoles analisadas (Recife, Salvador, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Sdo Paulo e Porte Alegre).

introdugéo

Os resulfados bem-sucedidos do
Plano Real no controle da inflagdo sédo
indisputaveis. Apos um perfodo de vigén-
cia de quase dois anos, de que os planos
de estabilizagéo anteriores nem de longe
conseguiram se aproximar, a taxa de in-
flagio permanece baixa. Existe consenso
entre especialistas de que esta taxa deve
continuar declinante, garantinde para
1996 uma inflagdo em terno de 15% ac
ano - uma significativa e segura redugéo
em relagéo aguela de cerca de 22% veri-
ficada em 1985 (1). Reconhecidamente,
muitos ajustes estdo ainda por ser feitos
para garantir a continuidade do processo,

mas ja estariam sendo gerados dividen-
dos sociais inequivocos em fungdo da
melhoria do perfil distributivo apés o pla-
no de estabilizagdo (Néri e Barros, 1996).
Os bons resultados obtidos suscitam o
interesse em relagéo aos efeitos do Pla-
no sobre a pobreza absoluta, isto &, sobre
a subpopulagac cujo rendimento per ca-
pita se situa aquém do minimo indispen-
savel ao atendimento das necessidades
basicas no ambito do consumo privado.
Na verdade, a questdo da pobreza abse-
luta, sua persisténcia e a necessidade de
conceber mecanismos para reduzi-la,
temn sido, junto com a estabilizacgao, tema
central de interesse da sociedade brasi-
leira na década de 90.

Este texto foi apresentado na Conferéncia Nacional de Eslatistica {Confest), na mesa-redonda Eqiidade e
Pobreza, comemaraliva dos 60 anos do IBGE. em maio de 1996, no Rio de Jansiro. A presente versao, revista
& carrigida, apresenta divergéncias em relacdo ao texto homénimo ofiginal, que teve copias distribuidas
informalmente. A autora agradece a Mareia Quintslr, chete do DESIPABGE, pela presteza com que providenciou
os dados detalhadas de Preqos para as datas de referéncia deste estudo; a Marcio Buarte Lopes pela
competente programacio; a Sabine Barkara Pabst peto cuidadoso iratamento das informagdes; e ao professor
Rodolfe Hoffrmann, que a alertou sobre incofregtes presentes na primeira versan do texto.

"

{1} Variagdo do INPC.

Econamista, pssquisadora da institute de Pesquisa Econémica Aplicada {lpea), Diretoria de Pesquisa {Dipes).
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Se bem que o controle da inflagio e
medidas de politica econdmica que vém
sendo adotadas em fungdo do Plano Real
alterem, necessariamente, as condicoes
de operagao do sistema produtivo, com
implicagdes sobre o emprego e a renda,
seria simpldrio minimizar a importancia
de tendéncias evolutivas ja claramente
esbogadas desde os anos BO. A esse
respeito, ja se verificava o descolamento
entre aumento da producao e crescimen-
to do emprego na ind{stria desde a reto-
mada de 1988. Apesar de a taxa de in-
vestimento ter permanecido baixa nagque-
le periodo, o que estaria associadoe ao
ambiente de incerteza econdmica, para o
qual a inflagao alta contribuia de maneira
decisiva, havia evidéncias inequivocas
de reestruiuragdo produtiva, terceiriza-
cdo e redugao do emprege industrial. Nos
servigos modemos, como o seter finan-
ceiro, também ocorria desde meados da
década de 80 liberagao de méo-de-obra,
neste caso asscciada nido somente a
reestruturagao administrativa das empre-
sas, mas também a informatizagio. A
tendéncia geral de crescente informaliza-
¢do do mercado de trabalho ja era evi-
dente ha mais tempo, vinculada aos ci-
clos de curto prazo € a baixa taxa de
investimento. Deste modo, a perda de
postos de trabalho nos setores mais mo-
dernos e dindmicos, assim como o au-
mento do contigente de trabalhadores in-
formais, ndo sao, definitivamants, fatos
novos resultantes do Plano Real, como
parecem sugerir muifos dos comentarios
sobre o assunto.

Embora ndo se trate de fatos novos,
ndc é menor o interesse em conhecer
sua evolugao apos julho de 1994. Ao con-
siderar como se comportam 0s indices de
pobreza no periodo mais recente, ndo se
trata de examinar o comportamente do
emprego, do salario ou de qualquer ouira

variavel per se. Ao contrario, busca-se
uma evidéncia de resuitado dos diferen-
tes fatores intervenientes sobre o rendi-
mente das familias e sobre a incidéncia
de pobreza absoluta.

Com o objelivo de examinar estas
questdes, ¢ presente arligo se divide em
duas pares, além desta introdugdo. Na pri-
meira, trata-se essencialmente de questoes
associadas a mensuragdo da pobreza, des-
tacando-se os aspectos vinculados aos re-
quisitos, em termos de informacgtes estatis-
ticas, para a adogac de diferenies possibili-
dades metodoldgicas. Na segunda parte,
tormando por baseé uma abordagem gue
adota linhas de pobreza local e temporal-
mente especificas, analisa-se a evolugao
de indices de pobreza cbtidos com base na
Pesguisa Mensal de Emprego (PME) para
quatre datas de referéncia posteriores a im-
plantagao do Plano Real. Uma breve con-
clusdo sintetiza as evidéncias empiricas
quanto a evolugio recente da incidéncia de
pobreza absoluta nas seis metrépoles obje-
to do estudo.

Aspectos metodologicos e
requisitos de informagoes
estatisticas

Pobreza, renda e basic needs

Pabreza é um fendmenc complexo,
para o qual ndo existe uma defini¢ao ine-
quivoca, estando associada a ocorréncia
de caréncias relativas aos diferentes as-
pectos da condigdo de vida dos indivi-
duos. Nas sociedades modernas, desde
os estudos pioneiros de Rowntree no ini-
cio do século (2}, a forma mais frequente
de determinar guem é pobre consisté em
comparar a renda de que dispde com o
valor minimo necessario para operar ade-

(2} O primeiro estudo empirico sobre pobreza utilizande a renda como entéria basico foi o de Rowntree (1301).
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gquadamente naquela sociedade - a cha-
mada linha de pebreza (3). Nos anos 70,
popularizou-se a abordagem analitica de
basic needs {4}, que, ao recorrer a indica-
dores fisicos de resultado, como taxa de
mortalidade, tinha algumas vantagens
em relagdo aos procedimentos anterio-
res, que se baseavam na renda como
proxy de bem-estar. Assim, ao evitar pro-
blemas de estabelecimentos de equivalén-
cia de poder de compra e de diferengas
nas preferéncias dos individuos devido a
especificidades culturais, a abordagem
de basic needs era mais adequada quan-
do se tratava de realizar comparagéas
enire paises e monitorar os progressos
no atendimento das necessidades basi-
cas ao longo do tempo num contexto in-
ternacional. No entanto, tratava-se mais
de exprimir cbjetivos e medir resultados
ne que concerne as condigdes de vida
para a sociedade como um todo, do que
de delimitar uma subpopulacio pobre
preferencialmente.

Em estudos nacionais sobre pobre-
Za, o critério da renda manteve a sua
primazia, eveluinde paulatinamente no
sentido de uma especificagdo mais cui-
dadosa das linhas de pobreza com base
em preferéncias reveladas, derivadas de
pesquisas de orgcamentos {familiares
(Orshansky, 1965 (5); Altimir, 1979) & da
utilizagdo de critérios de renda e de
indicadores sociais de forma combinada,
de modo a derivar ¢ perfil dos pobras
{INDEC, 1984; Beoateng et al., 1988).

No Brasil, os estudos que utilizam a
aberdagem da renda se dividem em duas
grandes categorias: aqueles em que a
linha de pobreza & definida em funcéo do

salaric minimo e aqueles em que seu
valor pretende refletir o custo de vida efe-
tivo ao qual fazem face as populagdes de
baixa renda. Em ambas as categorias, &
consensualmente aceitc que a variavel
de renda mais adequada para confronto
com a linba de pobreza é a renda familiar
per capita, que leva em consideragéo to-
dos os rendimentos das pesscas do nu-
cleo familiar, o nimero de pessoas e o
papel da familia comao unidade sofidaria
de consumo e rendimento.

Os estudos do primeiro grupo mais
freqiientemente consideram um quarto de
salario minimo como valor da linha de po-
breza. Como o salario minimo real tem va-
riado bastante ac longo do tempo, isto pode
significar diferengas significativas no vafor
da linha de pobreza utilizada por autores
que se referem aparentemente ao mesmo
parametro (Pastore ef af, 1983),

Duas restrigdies importantes podem
ser feitas ao uso de mdltiplo do salario
minimo, mesmo a preges constantes,
como linha de pobreza (Fox, 1990; Tolo-
sa, 1993). A primeira & que nZo ha garan-
tia de que o valer arbitrado permita aten-
der as necessidades basicas do indivi-
duo, o que significa, na verdade, ignorar
lodas as questdes subjacentes vincula-
das a determinagao do nivel de bem-es-
tar desejavel e a sua valoracio. A segun-
da restricéio, talvez mais importante, &
que, ao se adotar um parametro nacional,
ignoram-se os significativos diferenciais
de custo de vida dos pobres entre estra-
tos de residéncia (urbano, rural, metropo-
litang) e regides.

A disponibilidade de dados com
abrangéncia nacional sobre o consumao

{3} Alinha de indigéncia, com valar necessariamente mais baixo que ¢ da linha de pobreza, esld associada ao
rendimenlo necessario para alender apenas as necessidades alimentares.

(4} International Labour Office (IL(Y), Employment, growth and basic needs: a ane-world problem (The international
basic needs strategy againgt chronic poverty), Nova York, Praeger, 1977, 223p.

{5) linhas de pabreza baseadas em preferéncias dos individuos e efelivo custo de vida com que fazem face séo
utilizadas nos Estados Unidos nos programas de transieréncia de renda para as familias pobres (Orshansky,

1965).
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das familias permitiu estimar valeres lo-
calmente diferenciados para a linha de
pobreza. As primeiras iniciativas neste
sentido utilizaram os dados de consumo
e de rendimento do Estudo Nacional de
Despesa Familiar (ENDEF-1974), do
IBGE, tanto para estabelecer o valor da
linha de pcbreza, come para obter os
indicadores de incidéncia de pobreza. O
procedimento reconhecido na literatura
especializada para estabelecer a linha de
pobreza com base no consumao observa-
do & simples, podendo ser resumido em
quatro etapas: (a) definicdo dos requeri-
mentos nutricionais rmédios a serem aten-
didos,; (b) estabelecimento da cesta ali-
mentar, compative! com as preferéncias
da populagdo de baixa renda e capaz de
garantir o atendimento dos requerimen-
tos nutricionais; () valoragio da cesta
alimentar, ou linha de indigéncia; {d) deri-
vagéo da linha de pobreza, considerando
o valor da cesta alimentar e o das demais
despesas basicas. Apesar da simplicida-
de do procedimento, existem, a cada pas-
so, multiplas possibilidades empiricas a
serem consideradas. Como resultado, a
parlir da mesma base de dados, cada
autor deriva valores diferenciados para
as linhas de indigéncia e de pobreza. A
respeito dessas multiplas possibilidades
metodolégicas, € ilustrativa a derivagéo,
feita pelo Banco Mundial (World Bank,
1979), de trés diferentes conjuntos de
valores localmente especificos associa-
dos a cesta alimentar com base nos da-
dos do ENDEF {6). Thomas (1982) e
Fava (1984), utilizando metodologias se-
melhantes, também derivaram linhas de
pobreza a partir do ENDEF e estimaram

a proporgédo de pobres no Brasil em 1974
como, respectivamente, 29% e 36%. E
evidente, portanto, que resultados obii-
dos em termos de incidéncia de pobreza
devem ser entendidos em fungdo dos
pressupostos tedricos adotados em cada
caso na derivagdo das linhas de pobreza.

Quando se utilizam pesquisas di-
versas como fonte de informacgao para
rendimento, a comparabilidade de indi-
cadores de pobreza, seja cross-section,
seja intertemporal, fica prejudicada,
Deve-se ter em mente que pesquisas
com caracleristicas diversas resuliam
em diferentes graus de cobertura do
rendimento das familias, afetando os
resultados ebtidos. Assim, é sabido que
inguéritos de orgamentos familiares, de-
vide aoc seu detalhamento e énfase,
garantem melhor cobertura dos rendi-
mentos do que as pesquisas domicilia-
res anuais. Isto cria dificuldades, por
exemplo, para a utilizagdo de parame-
tros de valor derivados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF), de 1987-
88, em cenjungao com dados de rendi-
mento da Pesguisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (PNAD) (7). Estas
pesquisas anuais, por sua vez, tém essa
infformagéo mais completa do que os
censos demograficos. Deste modo, nao
580 comparaveis resultados censitarios
e aqueles derivados da PNAD, devido a
incompatibilidades na coberura da ren-
da nos dois tipos de pesquisa. As
estimativas sobre pobreza no Brasit mais
freqientemente utilizadas, que se ba-
seiam na PNAD, implicam pois, por
conta da subestimagao da renda, supe-
restimagéo da incidéncia de pobreza (8).

{6) Os rés valores derivados para a metrdpale de 5ao Paulo foram Cr§ 2408, Cr$ 1.710 & Cr$ 1.076 (valores
correntas de agosto de 1974 relativos ao custo alimentar anual per capita), Cf. World Bank {(1979:67).

{7} Arespeito da comparagao das variaveis de rendimento na POF e na PNAD, ver Barros, Mendonga e Néri (19953,

{8) Parte dasubestimagao darenda nas pesquisas domiciliares resulta da nao consideragio de beneficios indiretos,
como vale-transporte e vale-alimentacao, que 1&m ura importancia ponderavel no rendimento do trabalha da
populagan de baixa renda e beneficiam um ndmero de trabalhadores que se vem expandingdo rapidaments,

tante no setor formal como no inlormal {(Arbache, 1995)
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Cabe lembrar que o estabelecimen-
te de linhas de pobreza e a derivagio de
indicadores de pobreza como insuficién-
cia de renda, dentre os quais o de propor-
¢édo de pebres é 0 mais conhecido, cons-
tituem-se apenas em ponto de partida
para estudos sobre pebreza cujo objetivo
& ¢ de caracterizar de forma ampla as
subpopulacbes pobres, de modo a enten-
der as causas da pobreza e definir meca-
nismos capazes de remedia-la, assim
como monitorar a evolugdo da pobreza
ac longo do tempo, inclusive nas suas
especificidades espaciais {Rocha e Ville-
la, 1990; World Bank, 1985). Neste senti-
do, ja se disp&e, no Brasil, de um conjun-
to significative de estudos que, utilizando
como ponto de partida o critério de renda,
descrevem as caracteristicas de subpo-
pulagdes pobres especificas, fornecendo
subsidios para a implementagio de poli-
ticas antipobreza.

Requisitos de informagdes estatisticas
para a derivagac de linhas de pobreza

Existe consenso entre especialistas
de que, guando a disponibilidade de da-
dos estatisticos o permitir, o estabeleci-
mento de linhas de pobreza deve se ba-
sear no custo de vida efetivo para os
pobres para areas delimitadas, de modo
a levar em conta especificidades locais
de estrutura do consumo e de pregos. O

Tabela 1

ENDEF, realizado pelo IBGE em 1974-
75, forneceu dados detalhados sobre
despesas e consumo das familias brasi-
leiras. A amostra foi desenhada para per-
mitir a representatividade das informa-
¢es por classes de renda em 22 areas
(regiGes e estratos de residéncia). O cus-
to de uma pesquisa deste tipo & allo, de
mode que a periodicidade de sua realiza-
gdo geralmente nao é& inferior a cinco
anos.

Inquéritos com a abrangéncia do
ENDEF nao foram mais realizados no
Brasil. A POF de 1987-88, que teve como
objetive principal a atualizagio da estru-
tura de pesos do sistema de indices de
pregos ao consumidor, foi limitada as
nove regides metropolitanas, Goiania e
Brasilia. Em consegliéncia, para cada
uma destas areas é possivel dispor de
dados de consumo mais recenies e valo-
rar as estruturas de consumo estabeleci-
das para os pobres aocs pregos efetiva-
mente vigentes na data de referéncia, de-
rivados da pesquisa mensal de pregos ao
consumider do IBGE. Nada se sabe, no
entanto, scbre estrutura de consumo e
pregos para as areas urbanas e rurais
nao-metropeolitanas desde meados da
década de 70. Esta &, sem duvida, a lacu-
na mais importante quando se trata de
realizar estudos de pobreza em ambito
nacional. Na falta de dades atualizados,
a derivagéo de linhas de pobreza para as
areas nao-metropolitanas baseia-se ge-

Valores das linhas de pobreza relativas 4s datas especificadas para as sels regides

metropolitanas investigadas pela PME

Sel-90 Jul-g4 Jur-95 Dez-95 Jan-96

Regides Sal. Sal. Sal. Sal. Sal, Sal Min

Metropoltanas Crs Min. RS Min, A% Min. RS Min. 1% Min. T
*) "} ) ] )

Recife 44706700 738 455000 702 6139000 614 6471000 647 6589000 659 Sel90 605631
Salvador 49048500 810 5105000 788 6433000 643 6741000 67.4 6825000 683 Juk9d 6479
B. Horizante 46226500 763 448%K0 630 5565000 557 605000 60,5 6140000 15 Dez9d 74 -
A.de Janeiro 53748200 88,7 5774000 861 7072000 707 7634000 763 78,6000 782 Jul95 100
Saa Paulo 62451300 1031 £3.06000 987 8446000 84,5 9113000 91,1 9263000 926 Doz95 100
P Alagre 4879.6200 822 4453000 68,7 S52MMH 552 58,1000 58,1 5841000 584 Jan-96 100

{"] Valor da linha,
FONTE: DIEESE.
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ralmente no ENDEF ocu em relagées de
custe de vida entre areas metropolitanas
€ nado-metropolitanas arbitradas pelo
analista.

A questdc da fragilidade da base
empirica para a derivagdo de linhas de
pobreza em areas ndo-metropolitanas
n&o sera relevante na discussio que se
segue. Na verdade, este estudo limitar-
se-a as seis regides metropolitanas que
sao investigadas no dmbito da Pesquisa
Mensal de Emprego: Recife, Salvador,
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizan-
te e Parto Alegre. Serfo utilizadas linhas
de pobreza que refletem a estrutura de
consumo da populagdo de baixa renda
em cada uma dessas regites, valoradas
a precos ao consumidor dos meses de
referéncia, utilizando como indexador os
INPCs especificos por metropole (Tabe-
la 1). As linhas de pobreza referentes a
setembro de 1990 foram utilizadas para a
derivagdo de indicaderes de pobreza a
partir tanto da PNAD-1990 como da PME
de outubro de 1990 {cuja data de referén-
cia & setembro de 1990).

A incidéncia de pobreza no periodo
pos-Real

A varidvel rendimento nas pesquisas
domicifiares

Q interesse em verificar empirica-
mente o impacto do Plano Real sobre a
renda e a incidéncia de pobreza esbarra
em dificuldades devide a néao disponibili-
dade de dados adequados para o periodo
apos julho de 1994. Na verdade, a fonte
privilegiada para este tipo de estudo séc
pesquisas domiciliares de cobertura na-
cional, como os censos demograficos e

18} Segundo estimativas baseadas na PNAD-1990, essas s
palitanas e 25% das pobres brasileiras (Rocha, 1995},
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as PNADs. Contudo, esta dltima, apesar
de ter periodicidade anual, excepcional-
mente néo foi realizada em 1994, e os
resultados da PNAD-1995 ainda nao es-
tao disponiveis.

Dadas estas restrigdes, optou-se
por recorrer 4 PME. Trata-se também de
pesquisa domiciliar, mas de carater con-
juntural, voltada para o objetivo precipuo
de acompanhamento do mercado de tra-
balho. Finalidades diferentes implicam
conceitos e instrumentos diversos nas
duas pesquisas, impedindo comparacgtes
entre elas. Para estudos de renda e po-
breza, o recurso a PME traz duas des-
vantagens principais. A primeira esta as-
sociada ao fato de gue a PME tem sua
cobertura limitada a seis das nove re-
gides metropolitanas, que respondem por
B7% da populagéo metropolitana (9). Em
conseqiiéncia, ndo & possivel acompa-
nhar a evolugdo nas demais regides me-
tropolitanas, mas a lacuna mais grave
cohcerne a auséncia de informagdes em
relaga@o as areas urbanas nao-metropoli-
tanas e rurais, onde se localizam 71% da
populagée brasileira. E verdade que o
que ocorre nas seis metroépoles cobertas
pela pesquisa provavelmente sinaliza, de
maneira bastante adequada, o comporta-
mentoe dos setores lideres da economia,
que respondem mais rapidamente as mu-
dangas estruturais e conjunturais. Ade-
mais, evidéncias empiricas baseadas
nas PNADs ac longo da década de 1880
mostram queé a renda nos estratos urba-
nos e rurais acompanhou o nivel de ativi-
dade da economia, embora este influen-
cie de forma direta e imediata a evolugao
do rendimento nas areas mais urbaniza-
das, como as metrdpoles (Rocha, 1995},

A segunda desvantagem concerne
a investigacéo do rendimento das pes-
soas. Enquanto a PNAD investiga uma

eis metrépoles concentravam 88% dos pobres metrg-
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série de quesitos de rendimento, incluin-
do a remuneragéc dos diferentes traba-
lhos, mas também beneficios previden-
ciarios, aluguéis recebidos & rendimentos
de capital em geral, a PME limita-se a
registrar os rendimentos do trabalho.

Tabela 2

Composigio percentual da renda famillar
com base em todos os rendimentos de
todos os membros solidédrios{*} da familia
1980

Rendimentos (%)

Regides —
Trabaho  Previdéncia Outros
Brasil 843 12.5 3.1
Metrapabtang 83,0 128 3.2
Urbano 232 13.2 36
Rural BY.4 10.5 2.0

Sdo Paulo Urbans
Tolal das familias B34 12.9 a7
Familias pobras 64,6 28.8 B8

Nordeste Rural
Total das familiag 857 12.3 1.9
Farnilias pobres 88,6 AR 18

(") Cansideram-se como “membros solidarios”
aqueles gue moram no mesmo domicilio e,
estanda ligados por lagos de parentesco ou -
convivéncia, contribuem g participam da unidade
econdmica familiar. Excluem-se aqueles cuja
condigdo na familia & de ponsionista, empragado
ol parente do empregada.

FONTE: Rocha (1993), com base na PNAD-1380.

Reduz-se, assim, de forma signifi-
cativa, o rendimento familiar per capita,
que & a variavel de confronto com a finha
de pobreza para a determinacao das sub-
populagGes pobre e nao-pobre. E impor-
tante notar que, conforme a PNAD-1990,
0s beneficios previdenciarios tém uma
participagéo de 12,5% na renda das fami-
lias brasileiras, sendo gue esta participa-
¢do é mais elevada dentre as familias
pobres  (16,4%), especialmente nas
areas mais desenvolvidas. Isto significa
dizer que, ao levar em consideragio tio-
somente o rendimento do trabalho, incor-
re-5&, em principio, em subestimagéo do
rendimento das familias e, conseqliente-
mente, em superestimagéo da incidéncia
de pobreza como insuficiéncia de renda.
Os dados da Tabela 2 mostram a partici-

pagdo de rendimentos de diferentes ori-
gens na formagéo da renda das familias
brasileiras em 1990.

Tabela 3

Valores médios de rendimentos
construidos a partir da PNAD e da PME
para o conjunto de seis regides
metropotitanas(®)

Setembro de 1930

Yariaveis do Rendimento {Médias) PNAD PME

{emn Cr§}

Rendimento da todos os Irabathos(**} 3717005 33.772.47
Randa lamilias 5334955 S7.810.08
Renda famifiar per capita 15.866,50 18.225.48

{*} Seis metrdpoles objeto de investigagdc pela PME:
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro,
Sao Pauio & Porto Alegre.
(™) Por pessoa ocupada.
FONTE: |IBGE, PNAD-1990 & PME-out./1 980,
tabulacoes especiais.

E importante ter em mente, outros-
sim, a existéncia de diferencas concei-
tuais entre a PNAD e a PME. Enquanto a
PNAD, que é uma pesquisa anual, inves-
tiga o rendimento mensal bruto normal-
mente recebido, fazendo abstracao, por-
tanto, de flutuages atipicas que possam
ter ocorrido no més de referéncia, a PME
registra o rendimento efetivamente rece-
bido no més. Na verdade, fatores ligados
& coleta e a outras caracteristicas diver-
sas das duas pesquisas resultam em di-
ferengas nao sé na varfavel rendimento
do trabalho, como nas variaveis renda
familiar e renda familiar per capita. A Ta-
bela 3 apresenta o valor médio do rendi-
mento do trabalho, considerando todos
os rendimentos de trabalho de todas as
pessoas ocupadas de dez anos e mais,
inclusive aquelas com rendimento zero. A
comparagdo para © mesmo periodo de
referéncia, setembro de 1990, mostra
rendimentos médios do trabalho mais
elevados no caso da PNAD. A renda fa-
miliar, construida como somatério dos
rendimentes do trabalho dos individuos
solidarios na familia, tamhém é superior
na PNAD. A ordem de grandeza se inver-
le, porem, quando se trata da renda fami-
liar per capita, evidenciando gue a PNAD
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capta maior numero de pessoas sem ren-
dimentec do trabalho que a PME. Séo es-
ses valores de renda familiar per capita
os utitizados em confronto com a linha de
pobreza para a delimitacao da subpopu-
lagao pobre e derivagac dos indicadores
de pobreza come insuficiéncia de renda.

Existe um extensa literatura sobre a
maneira de derivar indicadores de pobre-
za dadas a disiribuigao dos rendimentos
e a linha de pobreza. Aqui sao apresenta-
dos os indicadores de proporcao, de hia-
to de renda € um indicador sintético pro-
posto por Foster, Greer e Thorbecke
(1984), descritos sucintamente no Ane-
x0 |. A proporcdo de pobres é o indicador
mais usual, que se refere ao nimero de
pobres — isto &, ao ndmero de individuos
cuja renda familiar per capita é inferior a
linha de pobreza — em relagao aoc total da
populagado. Na verdade, este indicador
por si 86 @ uma medida tosca de pobreza,
ja que nada informa sobre o nivel e distri-
buicdo de renda dos pobres. Comple-
mentarmente, o hiato de renda informa
sobre a intensidade da pobreza, isto é, o
desvio médio da renda dos pobres em
relacé&c ac valor de referéncia dado pela
linha de pobreza. Com o objetivo de con-
siderar um terceiro aspecto da pobreza
como insuficiéncia de renda, Foster,
Greer e Thorbecke (1984} propuseram
um indicador que leva em conta ndo ape-
nas o numero de pobres e a intensidade
da sua pobreza, mas também variagOes
da distribuicac de renda entre os pobres,
mediante o scmatério da potenciagac
dos hiatos de renda relatives a cada um
dos pobres. Utilizamos os hiatos de ren-
da ao quadrado para a derivagao do gue
chamamos indice sintético de pobre-
za (10).

A Tabela 4 mostra os indicadores
de proporcao de pobres, hiato de renda
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e indice sintético para setembrc de
1990, com base na PNAD e na PME,
utilizando os mesmos critérios de cons-
trucao da renda per capita e a mesma
linha de pobreza. A guisa de ilustragéo,
apresentam-se o0s indicadores obtidos a
partir da PNAD utilizando critérios mais
abrangentes de rendimento, isto &, todos
os rendimentos de todas as pessoas e
rendimentos do trabalho em dinheire e
mercadorias. Observa-se em particular
que, mesmo considerande apenas o
rendimento do trabalho em dinbeiro,
conceitc de rendimentc mais proximo
nas duas pesquisas, os resultados obti-
dos para os indicadores de pobreza
apreésentam, como era de se esperar,
algum desvio.

Tabela 4

Indicadores de pobreza como insuficiéncia
de renda relatlvos a setembro de 1990.
Uma comparag¢ao dos resultados obtidos a
partir da PNAD e da PME para o conjunto
das seis regibes metropolitanas(*)

Propargia AP 9d jgen
indicadores parg Renda -
(%) . Sintatico
(")
PNAD

Todos os rendimeantos 2887 44 45 {07362
Hend. trabalha em

dinheiro e mercadoras 36,77 5420 014207

Rend. trabatho
somente em dinheire 36,79 54,30 0,14258

FME
Aend, trabalho
somenta em dinhairo 2395 5521 0,12678

("] Trata-se das s&is metropoles onde & realizada a
PME: Recife, Salvador, Beto Horizontae, Rio de
Janeirg, 340 Paulo e Porto Alegre.

FONTE: IBGE.

Estas consideragdes relativas as
peculiaridades das duas pesquisas tém
como objetivo acautelar o leitar quanto a
compara¢des dos resultados que serdo

{10} A respeito das propriedades desejiveis para os indicadores de pobreza como insuficiéncia de renda & os
indicadores propostos por diferentes autores, ver Haguenaars (1986: cap, 6},
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apresentados a seguir, baseados na
PME, com os resultados divulgados ante-
riormente, com base na PNAD-1990.
Tendo em vista as restrigdes a disponibi-
lidade de dados ja discutidas, & interes-
sante examinar resultados intertemporais
obtidos a partir da PME para ilustrar a
acorréncia de efeitos sobre a renda e
sobre a pobreza apds o Plano Real.

A evolugdc da pobreza na vigéneia
do Plano Real

Para a anaiise da evolugédo da po-
breza na vigéncia do Ptano Real foram
utilizadas informagdes da PME para qua-
tro momentes distintos: julho de 1094,
primeiro més do Planc: um ano depois,
iulho de 1995; e dois meses mais recen-
tes com caracteristicas de sazonalidade
bem distintas, dezembro de 1995 e janei-
ro de 1996.

Os indicadores de pobreza como
insuficiéncia de renda relativos a julho de
1994 (11), primsiro més do plano de es-
tabilizagao, sfo os piores quando as qua-
tro datas de referéncia sdo consideradas.
Tende como base de referéncia setembro
de 1990, a proporgdo de pobres aumenta
fortemente — de 30% para 38% - para o
conjunto das seis regides metropolitanas,
0 que corresponde a 14,8 milhdes de
pessoas em julho de 1994, Verifica-se
também o agravamento do indicador de
intensidade da pobreza, dada pela redu-
¢éo do valor do rendimente médio dos
pobres em relagao a linha de pobreza (o
que carresponde ao auinento do hiato da
renda), e do indice sintético, este ultimo
levando em consideragéo, além da pro-
por¢ao e do hiato, também a desigualda-
de de rendimento entre os pobres. A evo-
lugédo desses indicadores em cada uma
das seis metrdpoles se da no mesmo

— e E—

sentido, havendo poucas mudancas de
ranking entre elas em relagdo a 1990,
Cabe destacar a forte elevagéo da pro-
porgéo de pobres em Salvador, que em
1994 passa a ocupar a posigio mais ad-
versa quanto a este indicador,

Tabela 5

Indicadores de pobreza como insuficléncia
de renda relativos As datas especlficadas
para o conjunto das seis regides
metropolitanas({*)

Prop. Hiato Ind. e
Pobres {2 Sintétice de
%] Pobres
Brasil
Selitond 29,95 h5.21 01268 10.,982.855
Jui199a  3m,22 57,92 01726  14.782.913
Juk 1395 28.24 6141 02,1440 11.0871.988
Craz/1995 27.34 62,23 01432 10,774,702
Janf1996 28,75 62,04 01481 11.327 255

"} Trata-se das seis metrdpoles onde & realizada a
PME: Recifa, Satvador, Belo Horizonte, Rio de
Janairo, a0 Paulo e Parto Alegre.

FONTE: IBGE.

A PME mostra, portanto, um agra-
vamento inequivoco da pobreza como
insuficiéncia de renda sob todos os seus
aspectos entre setembro de 1990 e julho
de 1994, Certamente, porém, o més de
implantagac do Plano Real ndc corres-
pondeu ac momento de pico desses
indicadores de pobreza, ja que evidén-
cias diversas sugerem que a situagio
mais adversa ocorreu anteriormente. As-
sim, desde outubro de 1993 houve uma
retomada sustentada da alividade da
industria de transformacao, concentrada
nas regides metropolitanas. A taxa de
desemprego aberto dessazonalizada de-
rivada da prépria PME mostra, a partir
de janeiro de 1993, uma tendéncia clara
de declinio, que sera revertida apenas
no primeirc semestre de 1995. Na ver-
dade, em relagdo aos indices de desem-
prego, o periodo mais adverso ocorreu

{11} Trata-se de indicadores gerados a parlir da PME de agoste de 1990,
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Graflco 1

Evolugdo da proporgao de pobres nas seis regides metropolitanas examinadas pela PME

Setembro de 1990 a janeiro de 1996
0,70

0,60 —
0,50 -
0,407~

0,30 -

0,20+ -

Proporgéo de Pobres

010 —

0,00 T
set/90 jul/a4
Recife
T Belo Herizonte

-------- 830 Paulo

em 1992, quando em seis meses a taxa
superou 6%.

De gualquer modo, julho de 1994 &
a data de referéncia relevante para exa-
minar a evolugao ocorrida apds a implan-
tagao do Plano Real {12). Considerando
os indicadores obtidos um ano depois
{Tabela 5 e Grafico 1), fica evidente que
¢ plano de estabilizagdo permitiuv uma
inequivoca melheria da renda, fazendo
com que parcela significativa da popula-
¢do — 3,7 milhGes de pessoas — ultrapas-
sasse a linha de pobreza (ver Anexo Il).
A reducio da proporgao de pobres de
38% para 28% para o conjunto das seis
regioes, cerrespendendo a 11 milhdes de
pessoas, evidencia um retorno ao pata-
mar verificado em 1990 para esse indica-
dor, havende, perém, diferencas signifi-

|
juies dez/85 jan/e6

......................... Salador
———————— Ric de Janeiro

Porta Alegre

cativas quande as metrépoles s&o anali-
sadas separadamente: Belo Horizonte,
Rio de Janeiro e Porto Alegre apresen-
tam melhorias ndoc somente em relagao
ao inicio do Planc, mas também quando
em confronto com 1980; ja a methoria
ocorrida em S&o Paulo e Salvader nde
permite ainda atingir o patamar de 1990,
o que ocorre em Recite. De fato, estas
diferengas de comportamento da propor-
¢ao de pobres nao estde associadas a
aspeclos obvios de carater regional ou ao
nivel de desenvolvimento produtivoe ou
social, devendo, provavelmente, ser im-
putadas a caracteristicas locais,
Paralelamente 4 melhoria na pro-
per¢ao de pobres, observa-se no primei-
ro ano do Plano Real o agravamento do
hiato de renda. Assim, embora haja me-

{12) O dilerencial de taxas de inflagac neste més (7.75%) e nos meses de referéncia subseqiientes {por exemplo,
julho e 1985, 2 46%) implica alguma subestimagao, no inicio do perioda, do rendimente dos trabalhadores
cujo fluxo de rendimenlo se distribui ao lango do més. Mari e Barres {1996) chamam a atengac para este efeilo
quanda lratam da evolugao do rendimento per capita por decil no pericdo de junho de 1993 a setembro de

1995
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nes pobres em relagéio a populagio total,
aqueles que estdo abaixo da linha de
pobreza apresentam, em média, renda
familiar per capita mais baixa em relagio
ao periode anterior. Para o conjunto das
seis metropales, o hiato de renda passou
de 0,58 em julho de 1994 para 0,61 um
ano depois, significando que a renda mé-
dia dos pobres equivalia a apenas 39%
do valor da linha de pobreza. No entanto,
o indice sintetico declinou de 0,17 para
0,14, afetado preponderantemente pela
queda forte da proporgdo de pobres. A
evolugdo nas regides teve caracteristicas
diferenciadas, os melhores resultados
tende ocorrido em Bele Horizonte e Rio
de Janeiro (Tabela 6).

Este comportamento dos indices de
pobreza no primeiro ana de Plano Real é
ambivaiente. O aspecte positivo consiste
nos ganhos de renda, permitindo que par-
te dos pobres, provavelmente aqueles
cufas rendas tinham valores mais proxi-
mos ao da linha de pobreza, ultrapassas-
se esse parametro e reduzindo a propor-
¢do de pobres de forma generalizada nas
metrépoles analisadas. Em contraparti-
da, o contingente reduzido de individuos
pobres tinha renda média mais baixa do
que a verificada no primeiro més do planc
de estabilizac&o. Estes resuitados pode-
riam sugerir que, do ponto de vista da
renda (13), a parcela dos mais pobres
dentre os pobres estaria sendo deixada a
margem dos beneficios do plano de esta-
bilizagdo. No entanto, o declinio do indi-
cador sintético evidencia que o efeite
combinado da evolugdc do nimero de
pobres, do hiato da renda e da desigual-
dade entre pobres foi positivo.

Os indicadores relativos a dezem-
bro de 1995 para ¢ conjunto das regiées
metropolitanas consideradas mostram a
continuidade dessas tendéncias. A redu-

¢édo da propergdoe de pobres continuou
ocorrendo embora a um ritmo mais lento,
caindo para 27%, o que corresponde a
10.8 milndes de individuos pobres, Verifi-
ca-se também um pegueno aumento do
hiato da renda. Q indicador sintético fica
praticamente estavel.

Tabela 6

Indicadores de pobreza como insuflciéncia
de renda relatlvos &s datas especificadas
para sels regides metropolitanas

ProB- | iaio Ind. N
Pobres ") aintetic de
(%) Fobras
Recile
Set/ 1990 48,20 52,55 0,1B365 1.389.026
Julf 1994 60,08 57,92 0,26255 1.796.758
Jul1935 49,26 55,20 0.20593  1.489.784
Daz/1995 47,22 55,82 020054  1.43a.968
Janf1396 48,44 &57.56 021322 1472027
Salvador
Sel/1980 42,068 52,33 0,15532  1.020.958
Juli1894 61,83 55,80 025082  1.644.6M1
Julf1935 4810 56,45 020748 1.324 917
Dex/1995 43.04 54,25 017441 1,169,561
Jan/1995 4413 .05 017616 1.109.241
Bele Horizonte
Set/ 1990 30,38 50,67 G 11277 1.017.040
Julf1994 36,15 S53.E8 014472  1.304.0538
Julf 1995 23, §7.15 0,10957 B71.388
Dez/1995 2247 59,71 011166 B23.923
Jant1996 2525 575 0,11852 §25.830
Hio de Janewra
Sat/ 1990 3803 54,39 016207 3.891.055
Juli1994 4511 58.29 0.20622 4.543.805
Jul/ 1595 31.18 61,86 0,9€6238 3171.272
Dez/1995 29.75 63,02 016113 3.038.457
Jan/1898 32,02 61,08 017115 3.27(.886
8ao Paule
Sel1950 19,45 58,01 0080917 2047941
Juli1994 28.54 58,45 012113 as17s27
Juli1995 21,28 64,77 011514 3,484 131
Dezi1885 21,62 63,77 012315  31.575.327
Jan/ 1396 2235 64 87 012405 2.695.250
Parto Alegra
Sat/19590 24 30 3,89 ,12884 716,835
Julf1994 27,53 €3.54 014758 868.335
Juli9gs 2210 70,44 014026 FO05.418
Des1995 2288 70.89 014470 732468
Jani1998 23,65 70,53 0,14834 764,021

FONTE: |BGE/PME.

(13) A andlise retere-se ag eleilo sobire a renda. A questdo da melharia do poder de compra devida A estabilizagao

sera mencionada mais acdiante.
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Ao examinarem-se os indicadores re-
lativos a cada metrépole separadamente,
delineiam-se frés situacdes distintas. Em
primeiro lugar, a das duas metropoles nor-
destinas, que embora tenham tido melho-
rias significativas no periodo do Plano Real,
apreseniam em dezembro de 1995 condi-
¢Oes de pobreza semelhantes as verifica-
das em 1990. Na verdade, elas mantém
proporgdes de pobres alarmantes, supe-
riores a 40%, e indicadores de hiato da
renda e sintético de pobreza a niveis tam-
bém muito elevados, tendo em vista o nivel
de indicador de proporgdo. As evidéncias
s0 de estabilidade da pobreza em patama-
res muito altos no médio prazo.

Um segundc grupe é formado pelas
metrépoles de Belo Horizonte, S30 Paulo e
Porto Alegre, que apresentam proporgBes
de pobres praticamente ao mesmo nivel —
22% — em dezembro de 1995. As trés apre-
sentam melhorias na proporgac de pobres
no periodo do Plano Real e, exceto Sao
Paulo, também em relagdo a 1990. Neste
particular, o progresso realizado por Belo
Horizonte, que reduz a proporgdc de pobres
em 14 pontos percentuais no pericdo de
vigénecia do plano de estabilizagdo e em
cerca de oito pontos desde 1990, parece
indicar uma evolugdo promissora da metrs-
pole mineira. Cabe lembrar que as andlises
realizadas com base neste tipo de indicado-
res na década de 1980, para o conjunto de
nove regides metropolitanas, mostravam
Belo Horizonte, acompanhada pela metrd-
pole do Rio de Janeiro, numa situagio inter-
mediaria entre as metropoles do Norte/Nor-
deste e as de 5do Paulo/Sul {(Rocha, 1995).
A reducao significativa do indicador sintético
de 0,14 para 0,11 no periode evidencia bem
a diferenga entre Belo Horizonte, por um
lado, e Sao Paulo e Porto Alegre, por oulro,
quanio a evolugdo da pobreza.

Finalmente, o Rio de Janeiro apare-
ce numa situaco intermediaria entre os
dois grupos em fungéo da proporgio de
pobres que se verifica em dezembro de
1995 - 30% —, resultado de uma significa-
tiva melhoria verificada durante ¢ plano
de estabilizagdo em relagdo a indicado-
res muito adversos do periodo 1990-94.

Os resultados de dezembro s0 natu-
ralmente afetados por efeitos sazonais: a
renda & mais alta devido ao recebimento do
13° salario e o nivel de emprego se eleva
em fung¢io do pico de atividade nos setores
de comércio e servigos devido as festas de
fim de ano. Por essa razdo, é interessante
examinar os indicadores de pobreza obtidos
a partir dos dados da PME de fevereiro,
relativos ao més de janeiro de 1996.

Em relagdo a dezembro, para o
conjunto das regides metropolitanas pes-
quisadas, ocorre um pequeno agrava-
mento da propoergdo de pobres, com o
aumento de 550 mil pobres — o que jaera
esperado em fungie do fator sazonal —,
significando um retorno aos niveis de ju-
lhe de 1995. Em contrapartida, ha melho-
rias dos hiatos da renda. Q indicador sin-
tético de pobreza revela deterioragio tan-
to em relagdo aoc més anterior como em
relagéo a julhc, quando a economia se
encontrava bastante agquecida.

Ao considerar os resultadoes segundo
regides metropolitanas, observa-se que a
evolugdo mais adversa se deu no Rio de
Janeiro e em Belo Horizonte. Vale observar
que, no mesmo periodo, indicadores con-
junturais sensiveis, como a taxa de desem-
prege aberto, eram mais elevados e deteric-
ravam-se mais rapidamente em S&o Paulo.
E interessante observar também que as
mudangas que se verificam no mercado de
trabalho ndo se rebatem de forma direta
sobre os indicadores de pobreza (14), o que

{14) Por exemplo, de dezembro para janeiro Glimos os indices de desemprego aberto se agravaram bem mais
fartemente em Séo Paulo (de 5,09% para 6,26%) do que nas metropoles do Rio de Janeiro (de 0,15% para 3.5%)

e de Belo Horizonte {de 3.56% para 4, 18%).
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pode ser atribuido a duas causas principais.
Por um iade, ao agravamento das condi-
¢hes do mercado de trabalho, afetando pre-
dominantemente individucs cuja renda fa-
miliar se situa acima da linha de pobreza.
Por outro lado, ao pape!l redistributivo de-
sempenhado pela familia, vinculado a cres-
cente participacdo na PEA, & informalizagéo
€ a0s ganhos de rendimento no setor infor-
mal.

Conclusbes

Os indicadores de proporgéo de po-
bres construidos a partir da PME com o
objetivo de verificar a evolugao da pobre-
za absoluta apés a implantagéo do Plano
Real revelam melhoria inequivoca no pe-
ricdo compreendido entre julho de 1994 e
janeiro de 1996 em fodas as metrépoles
analisadas. Um significativo contingente
de pobres ultrapassa o patamar da linha
de pobreza, de modo que, para o conjun-
to da seis regides metropolitanas, a pro-
porgao de pobres declina de 38% para
29%. Apesar da esperada deterioragio
da renda média dos individuos que per-
maneceram abaixo da linha de pobreza,
ia que o indicador de hiato da renda au-
mentou de 58% para 62%, o indice sinté-
tico mostrou uma evolugéo positiva, mes-
mo considerandoe as condicbes adversas
de més de janeiro.

Na verdade, esses dados revelam
que a subpopulagao pobre se beneficiou
de evolugbes positivas ocorridas no mer-
cado de trabalho. Apesar da redugio do
nivel de atividade no final de 1995, e do
ritmo lento do inicio de 1996, a situacdo
atual, comparada com a do inicio do Pla-
no, & francamente positiva. Assim, a par-
tir da prépria PME, sabe-se que ocarreu
no pericdo a criagdo liquida de postos de
trabalhe para o conjunto das seis regioes,
acoempanhada do aumento de rendimen-
to médio das pessoas ocupadas. O as-
pecto adverse relativo ac aumento do de-
semprego vincula-se claramente a redu-
¢do dos postos de trabalho na industria e

a um crescimento da populagéo economi-
camente ativa mais acentuado do que o
da populagdo ocupada. Qs niveis cres-
centes de desemprego sdo preocupantes
devido as perspectivas de agravamento
que decorrerdo dos ajustes ainda por fa-
zer. No entanto, os resultados liquidos
dessas tendéncias foram a melhoria ine-
quivoca do rendimento familiar na base
da distribuicdo e a redugdo da pobreza
absoluta.

Embora todas as metrépoles tenham
apresentado tendéncia na mesma diregéio
para os trés indicadores de pobreza exami-
nados, existem especificidades quanto 4 in-
tensidade das variagoes locais que séo dig-
nas de nota. Em Recife e Salvador, melho-
rias significativas dos indicadores de pro-
porgdo e sintético  ocorridas entre julhe de
1994 e janeiro de 1996 praticamente desa-
parecem quando se toma como base de
comparagio setembro de 1990. Na verda-
de, o efeito sobre a renda mensal foi o de
recuperar perdas ocorridas no inicio da dé-
cada. Nas metrépoles nordestinas, isto sig-
nifica niveis de pobreza alarmantes, que
podem atingir quase 50% da populagéo. A
evolugdo de padrde semethante ocorrida no
mesmao periode em Porto Alegre tem, obvia-
mente, implicages diversas porque envol-
ve proporgoes de pobres relativamente bai-
Xas.

Em S&o Paulo, o agravamento dos
indicadores de pobreza quando se conside-
ra o inicio da década & um fendmeno espe-
cialmente preocupante por duas razdes. A
primeira & que, embora a proporgiio de po-
bres em Sdo Paulo seja baixa em termos
refativos — 22% em janeiro de 1996 —, em
termos absolutos corresponde a um contin-
gente de 3,7 mithdes de pessoas, ou um
ter¢o do total de pobres nas seis metropoles
estudadas. Trata-se de 2,5 vezes o niimero
de pobres de Recife, onde a proporgéo de
pobres & de 48% da populagsio total. A
segunda razdo relaciona-se ao impacto so-
bre 0 emprego ¢ sobre a renda da forte
reestruturagio do setor industrial no Brasil,
que, além de reengenharia infema das em-
presas, inclui uma redistribuicdo espacial
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das atividades que, reconhecidamente,
vem ocorrendo em detrimento da regido
metropolitana de Sdo Paulo. Trata-se de
fendmeno ja claramente esbogado em 1985
(15), mas que se vem acelerando com a
retormada do investimento industrial e insta-
lagdo de novas unidades manufatureiras
apds 1993.

Finalmente, Belo Horizonte e Rio de
Janeiro apresentaram tal redugfio das pro-
porgées de pobres durante o Plano Real
que foi possivel compensar com folga a
deterioragdo desse indicador ocorrida ho
inicio da década. Rio de Janeiro, mas espe-
cialmente Belo Horizonte, parecem estar se
beneficiando mais diretamente da retomada
da atividade econdmica e dos novos inves-
timentos industriais. Enquanto, no final do
periodo estudado, Rio de Janeiro mantém
sua situagao intermediaria entre Nordeste e
S&o Paulo/Sul, Belo Horizonte ja parece se
incorporar ao grupo das metropoles mais
desenvolvidas, apresentando proporcbes
de pobres semelhantes as delas mas — e
este é um fato significative — com indicado-
res de hiato de renda e sintélico menos
adversos.

E importante sublinhar que os indica-
dores de pobreza foram estimados levando-
s€ em conta rendimentos e taxa de inflag@o
mensais, 0 que suscita duas observagdes.
A primeira & que mudangas de moeda impli-

cam um periodo de transigio durante o qual
medigdes estatisticas de pregos e valores
tornam-se mais precarias do que o séo nor-
malmente. No presente artigo utilizaram-se
indices de pregos do IBGE, que excluem os
“residuos estatisticos” — portanto, calcula-
dos na versdo “vazia®. Apesar das confro-
veérsias inevitAveis que cercam assuntos
com implicagbes tac amplas, o procedimen-
to tem respaldo na lei e em decisdo
judicial {16).

A segunda observacdo concerne ao
fato de que, ao utilizar rendas e pregos
mensais, ndo se consideram os ganhos
de renda real que ocorrem ao longo do
més em fungéo da gueda do ritmo infla-
cionario, A guisa de exemplo, a queda de
inflagdo de 48% ac més em junho de
1994 para 1% significaria um ganho de
renda real de 27% ao més para a parcela
da renda que fosse dispendida em paga-
mentos diarios idénticos ao longo do
més. S&o os efeitos combinados do au-
mento da renda mensal — que se refletem
nos indicadores analisados — e da elimi-
nagao das perdas inflacionarias ao longo
do més que vém impulsionando o consu-
mo popular de alimentos, elétrico-eletrs-
nicos e material de construgdo, alterando
o perfil de consumo da economia brasilei-
ra e garantindo uma inequivoca melhoria
das condigoes de vida dos pobres.

Anexoc |

Indicadores de pobreza como insuficiéncia de renda

Dadas a distribuigdo da renda fami-
liar per capita e a linha de pobreza, os
indicadores de pobreza como insuficién-

cia de renda apresentados no texto tém
como objetive informar sobre o nivel e a
evolugao de diferentes aspectos relevan-

{15) Trata-se da "teversédo da polarizagao industrial da area metropolitana de Sao Paulo™. que seria um dos fatares
explicativos da tendéncia das rendas per capita estaduais no periodo 1970-85 {Ferreira e Diniz, 1995},

{16} O artigo 38 da Lei n* 8,830 trata da guestio dos residuos estatisticos, gue nao podem ser incorporados aos
indices de pregos usados para fins de corregaw menetaria. Decisao judicial {Banco Garantia versus Banco

fentral) estabeleceu jurisprudéncia na matéria.
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tes do fenémeno. A medida proposta por
Foster, Greer e Thorhecke (1984) tem a
vantagem de atender as propriedades
desejaveis (17), sendo, ao mesmo tem-
po, de operacionalizagdo relativamente
simples. Assim, se as rendas per capila
forem ordenadas, tais que

Yis¥a €. yq<z<yq”£ U T

onde 2 é a linha de pobreza, n & a popu-
lagao total € g ¢ numero de pobres, o
indice de Foster, Greer e Thorbecke, cha-
mado FGT, pode ser expresso como:

g P
S T g
i=

O indice considera, portanto, a in-
tensidade da pobreza, expressa pela me-
dida relativa do hiatc de renda para cada
um dos individuos pobres, (z-y¥/z. Esta
razdc & potencializada por o, de acordo
com a importancia que se queira dar a
intensidade da pobreza no indice. O so-
matorio dos hiatos potencializados para
toda a populagdo pobre é normalizado
pelo tamanho da populagéo total.

Cabe notar que, conforme varia o
valor de ¢, a medida FGT assume carac-
teristicas interessantes, a saber:

ay Quando o = 0, a questio da in-
tensidade da pobreza ndo é levada em
consideragéo e o FGT torna-se igual a
proporgdo de pobres na populagio total
(H}. Assim:

FGT,_o= — = H

Esta medida simples é normalmen-
te criticada por limitar-se apenas ao ni-
mero de pobres na populagao, sem levar

em conta gquao pobres eles s&o ou os
aspectos ligados a desigualdade de ren-
da entre eles.

b} Quando v = 1, leva-se em conta
simultaneamente a proporgdo de pobres
¢ a intensidade da pobreza através da
razéo do hiato de renda, que pode ser
expressa alternativamente como

zZ-y

I = Z

onde y é a renda média dos pobres. En-
tao,

FGT, _, = H"

Assim, embora esta medida seja
melhor do que as suas componentes iso-
ladamente, ela apresenta a desvantagem
de ndo incorporar a desiguaidade de ren-
da entre os pobres, ja que considera ape-
nas a sua renda média.

c¢) Quando a = 2, também os aspec-
tos da desigualdade de renda enire os
pobres sao levados em conta, na medida
em que se polencializam os valores dos
hiatos de renda. Naturalmente, guanto
maior for o valor de «, maior o peso atri-
buido ao componente de desigualdade
de renda ne indicador de pobreza.

Ao considerar simultaneamente a
propor¢ao de pobres, o hiato de renda e
a desigualdade de renda, o FGT para a =
2 foi referide no texto como indice sintéti-
co de pobreza. Além das vantagens com-
putacionais que ndc cabe explicitar nesta
nota, o indice sintético facilita a analise
evolutiva da pobreza como insuficiéncia
de renda, especialmente quando indices
relativos aos trés aspectos da pobreza
apresentam evolugdes em diregbes
opostas, ¢ que ocorre freglentemente.

(17) Para s requerimentos axiomalicos a serem satisfeilas pelas medidas de pobreza como insuficiéncia de renda,

ver Haguenaars (1886 121-125)
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Anexo Il

Considerando que na PME os indi-
ces de nao-resposta para o item de renda
sdo relativamente altos e apresentam
elevada varidncia entre metrépoles efou
na mesma metropole em diferentes me-
ses, optou-se por gerar o nimero de po-
bres aplicande a proporgdo derivada a
partir da populagdo para a qual se tem
informacéo de renda ao total da popula-
¢do residente. Isto ndo afeta ¢s indicado-
res de pobreza e evita a oscilagdo do
niimero de pobres em fungao da freqién-

cia de ndo-resposta, independentemente
do compertamento da renda, que é a va-
riavel relevante para o estudo. Os dados
abaixo ilustram a variagdo do percentual
de néo-resposta da renda para os meses
estudados.

S&o Paule - setembro de 1986 - 1,51%
-dezembro de 1995 - 7,98%

Salvador - julho de 1994 -23,77%
- janeiro de 1986 - B.A2%
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HRESUMO - Renda e pobreza: as impactas do Plano Real. Os resultados bem-sucedi-
dos do Plano Real no controle da inflagdo suscitam o interesse em relacdo aos seus
efeitos sobre a pobreza absoluta, isto €. sobre a subpopulacdo cufo rendimento familiar
percapita se situa aquém do minimo indispensdvel para o atendimento das necessidades
bdsicas no dmbito do consume privado. Dado que, até meados de 1996, ndo se dispunha
de informagdes estalisticas adequadas para a andfise dessa quesltio no periodo apés
jutho de 1994, optou-se por recorrer a Pesquisa Mensat de Emprego (PME/NIBGE ) como
fonte de microdados. Por esta razdo, a primeira segdo discute a questio metodoldgica,
lendo por base indicadores de pobreza obtidos a partir da PME e da Pesquisa Nacional
por Amastra de Domicifios (PNADABGE ) para uma mesma data de referéncia em 1 8aq.
Para o periodo pos-Real, e ulilizando apenas a PME, foi examinada a evolugdo dos
indicadores do pobreza para quatro datas nas seis regices metropolitanas investigadas
{Recife, Saivador, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre}). Apesar de
situagdes locais diferenciadas em termos de incidéncia de pobreza absoluta e de progres-
so0s realizades no periodo, observa-se a consistente redugao da proporgdo de pobres,
tende como contrapartida o agravamento da inlensidade de pobreza, medida pela hiato
da renda. No entanto, o indicador sintélico, considerando simultaneamente os Irds aspec-
tos da pobreza, revela que houve methora inequivoca no periodo.

ABSTRACT - Income and Paverty: the effects of the Real Plan. The Real Plan success
i laming inflation arose the interest in ils offect on absolute poverty, that is, on the
population whose per capita househotd income is situated betow the estimated nimum
for meeting basic needs. Considering that, untit mid-1996, household income data for the
period after the plan were not available, our choice was lo use micro-data krom the
Employment Monihly Survey (PME/IBGE) as basic source. For this reason the firs! section
discusses methodological questions refated to deriving poverty indicators from the PME
and from the Annual Household Survey (PNAD/ABGE) for 1890, Then, for the Real Plan
period and using PME data only, poverty indicators where obtained for four different
months and for six metropofitan regions investigated in the survey. Despite differences
among the metropolises in what concerns poverty incidence levels and the evolution of
poverly, there is evidence of a consistent reduction in the proportions of poor and some
increase of the income gap ratios. Nevertheless, the indicator which encompasses the
three aspects of poverly shows an inequivocal improvement during the period.

(Recebido para publicagio em junho de 1998).

133



