Migracoes de fronteira
entre o Brasil e os paises
do Mercosul*

Teresa Sales™

Achei oportuno publicar esta nota
de pesqguisa nesse momentc em que
recrudesce a luta pela terra entre os
trabalhadores rurais brasileiros, levando
o governo Fernando Henrique Cardoso
a rever suas politicas plblicas no senti-
do de priorizar a pelitica agraria. O
contelido de minhas reflexées sobre
fronteira agricola, mercado de terras e
migracoes (primeira se¢lo), as causas
historicas das migragdes de fronteira
{segunda secdo), o éxode de brasileiros
em diregdo ao vizinhe Paraguai (terceira
segao) e, finalmente, sobre migragdo de
retorno Paraguai-Brasil (quarta segéo),
muitc embora centrado na questdo das
migragSes de fronteira nos paises do
Mercosul, contém como pano de fundo,
na verdade, uma reflexiic sobre varios
aspectos de nossa questdo agraria, so-
bre a qual tego as consideragdes finais.

Fronteira agricola, mercado de
terras e migracdes

No Brasil, as politicas governamen-
tais tém tido uma enorme influéncia nos
movimentos de populago, mesmo que

essa influéncia seja exercida, na maior
parte dos casos, de forma indireta, como
& o caso da proposta de reforma agraria
da Nova Replblica, que terminou por
provocar um movimento de refluxc das
migragbes de fronteira Brasil-Paraguai,
conforme sera analisado mais adiante.
Tanto no caso das migragdes de fron-
teira Brasil-Paraguai, como das migra-
¢es Brasil-Uruguai e Brasil-Argentina,
tém dempenhado um importante papel
as politicas agrarias governamentais do
Brasil e desses paises durante as deca-
das de 70 e 80. Com cbjetivos explicitos
de reforma agraria ou simplesmente de
democratizagdo do acesso A& terra e
apoio a pequena predugéo na agricultu-
ra, essas politicas terminaram iguaimen-
te por acarretar efeitos indiretos, muitas
vezes em oposicdo as suas propostas
explicitas. Um desses efeitos, que pode
entrar na conta dos efeitos perversos,
fol que, no Brasil, essas politicas termi-
naram por facilitar o desenvolvimento de
um mercado de terras agricolas e, com
ele, a entrada de grandes grupos e
empresas na agricultura brasileira, em
detrimento, justamente, da pequena pro-
dugdc familiar.

Os fluxos migratérios de fronteira
entre o Brasil, o Uruguai, o Paraguai e
a Argentina tém muito a ver com esse
processo de valorizagao de terras. As
recentes migragdes de fronteira do Brasil
em direcdo a esses paises, causadas
por guestfes agrarias, seriam de duas
naturezas distintas, porém inter-relacio-
nadas. Uma delas & a migragdo de
proprietarios rurais ou empresarios agri-
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colas (que tanto podem ser grandes
proprietarios, como farmers e pequenocs
produtores familiares) em busca de ter-
ras mais baratas para produzir ou espe-
cular. A outra é a migragio de trabalha-
dores rurais ou pequenos produtores
gue foram desapropriados pelo processo
de modernizagao e tecnificagdo da agri-
cultura, movida pela busca de condigdes
de subsisténcia. Claro que o segundo
caso configura um movimento migratorio
de maiores proporgbes, até pela estru-
tura social predominante nos campos
brasileiros, com a sua marca de grande
concentragéo de renda e de proprieda-
de.

No caso da migragdo do Brasil em
direcBo aos vizinhos Argentina e Uru-
guai, contudo, mesmo que, numerica-
mente, o segundo tipo seja mais rele-
vante, ele & em grande medida impul-
sionade pelo primeiro tipo. Sao possivel-
mente os proprios proprietarios que es-
tdo comprando terras nas fronteiras des-
ses dois paises que levam consigo, em
carater permanente ou mais comumente
em carater temporario, os trabathadores
que véo utilizar em seus cultivos. Esse
tipo de migracéo &, em geral, de carater
clandestino. O trabalhador se desloca ao
pais vizinho, realiza a tarefa para a qual
foi contratado e volta ao final do periodo
de safra, ou até mesmo a cada final de
semana, qual bdias-frias.

Um fluxo caracteristico desse tipo
de migragdo & aquele dos chamados

granjeiros do Rio Grande do Sul, das

regides de fronteira com o Uruguai,
cultivadores de arroz. S@o, em geral, ja
proprietarios em sua regiic de origem
que decidiram expandir sua cultura pela
compra de terras mais baratas no vizi-
nho Uruguai. Tanto os proprietarios
como 08 trabalhadores por eles contra-
tados deixam muitas vezes suas familias
nos municipios brasileiros onde residem
{Baj¢ ou Dom Pedrito, por exemplo),
voltando para casa a cada final de
semana. Atualmente existem também
produtores que compram terra no Uru-
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guai para criar gado leiteiro, mas o maior
contingente é mesmo dos produtores de
arroz.,

Junto a Fecotrigo obtivemos infor-
magdes de que os brasileiros repre-
sentam hoje cerca de 50% do total de
produtores de arroz no Uruguai. De 768
produtores de arroz existentes naguele
pais, 375 séo brasileiros, sendo que,
segundo essa mesma fonte de informa-
¢éo, os brasileiros teriam maior produti-
vidade do que 0s uruguaios nesse cul-
tivo. Na Argentina, a proporgic de pro-
duteres brasileiros € menor, mas mesmo
assim é consideravel: de mil produtores
de arroz, 250 sao brasileiros.

Tomando apenas o preco da terra
em decorréncia de politicas agréarias
como motor para movimentos migraté-
rios, pode-se observar que, no Brasil, o
tipo de modernizagdo da agricultura im-
plementadc a partir dos governos milita-
res e no decorrer das décadas de 70 e
80 elevou substancialmente o preco da
terra. “Enquanio que, para a média do
Brasil, os precos elevaram-se de um
patamar de US$ 100, ao final dos anos
60, para US$ 600 nos anos 80, em Séo
Paule passaram de US$ 200 para US$
1.000" (Reydon e Plata, 1995:164). Esse
foi, sem duvida, um fator que pesou
muito nos movimentos migratdrios, tanto
para as cidades como para a fronteira
agricola. Para esta Ultima acorreram nio
s¢ os despossuidos que foram desloca-
dos do campo pelo processo de moder-
nizagdo e tecnificacdo da agricultura,
como também os que, em decorréncia
do diferencial de pre¢o da terra, passa-
ram a investir nos paises vizinhos, seja
na compra de terras, seja na produgéo
agricola.

No case do Paraguai, a politica
explicita da era Stroessner para favore-
cer a ocupagio territorial, de forma a
promover © desenvolvimento agricola,
foi a abertura aos paises vizinhos, so-
bretudo o Brasil. Também contribuiu
para isso a pouca rigidez da legislagéo
paraguaia sobre a propriedade da terra,
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que sempre pbde ser adquirida por
estrangeiros, desde que cumprissem as
normas estabelecidas pelo érgdo de
terras do pais — o Instituto de Bem-Estar
Sacial.

Assim, ao final da década dos 80,
sobretudo, houve um intensoc movimento
de compra de terras no Paraguai por
parte de proprietarios rurais e empresa-
rios brasileiros. Estes tinham como meta
aplicar em terras mais baratas do que
as brasileiras, tanto para simplesmenie
especular, como para produzir eles mes-
mos ou arrendar para outros produtores.
Essa foi, sem divida, uma possibilidade
de trabalho com gque contaram os “bra-
silguaios” quando para |4 se dirigiram
em seu movimento de desbravamento
de fronteiras.

Na Argentina existe uma legislagio
agraria, que vem desde fins dos anos 40,
gque proibe a compra de terras por estran-
geiros. As entrevistas realizadas no Rio
Grande do Sul ddo conta, entretanto, que,
malgrado esse impedimento, para la tém
se dirigido muitos brasileiros, comprando
muitas vezes lotes de terra em condigbes
ilegais. Assim, temos o exemplo de uma
das areas de fronteira limitrofe com o©
Brasil, o Departamento General Belgramo,
cuja populagdo de 14.322 habitantes con-
centra-se, em uma grande parte (6.688
habitantes), no municipic de Bemardo de
Iigoyen. Esse departamento & basicamen-
te rural (86% da populagdo mora no
campo) e com uma baixa densidade de-
mografica, de apenas wum habitante por
quildmetro quadrado. Sua populagao urba-
na & constituida basicamente de argentinos
& a populagdo rural tem mais de 50% de
brasileiros, sendo esses, na sua maioria,
ocupantes ilegais da terra {Espindola,
1992).

A parte Leste da provincia de
Misiones &, contudo, a principal area de
atracdo dos imigrantes brasileiros. Ainda
segundo Espindola {1992), os primeiros
imigrantes brasileiros que se assentaram
nasta zona no século passado eram de
origem européia — alemaes e italianos -

e suas principais atividades eram a
agricultura e a exploragio de madeira.
No comege do presente século o fluxo
migratério brasileiro foi decrescendo até
quase desaparecer com a promulgacgao,
pelo governo argentino, da Lei de Fron-
teira de 1949. Na década de 70, porém,
voltou a crescer o fluxo de brasileiros
para aquela fronteira de Misiones. Es-
pindola (1992) estima um fluxo de 50
mil migrantes na década de 70, a maioria
agricultores sem-terra que la se dedica-
vam a agricultura de subsisténcia e a
criagdo de porcos.

O Uruguai, 4 semelhanga do Para-
guai, ndo tern leis que restrinjam a venda
de terras agricolas a estrangsiros. Jun-
te-se a esse fator a prolongada crise
agropecudria vivida no pais nos anos 70
e tem-se como resultante um intenso
movimento de venda de terras por parte
dos produtores agropecurios uruguaios.
Sobretudo porque tem havide um movi-
mento de procura de terras para compra
por parte dos brasileiros, que encontram
no vizinho Uruguai sempre melhores
precos do que no Brasil.

O trabalho de Reydon e Plata
(1995) assinala um fato interessante a
respeito dessa estreita relagdo de com-
pra e venda de terras entre Brasil e
Uruguai. € que teria havido uma eleva-
¢éo do prego da terra no Urugual logo
depois do Plano Cruzado (1986}, quando
houve grande especulagdo com terras
agricolas no Brasil. Donde eles con-
cluem que a entrada de brasileiros no
Uruguai, sobretudo em 1987, tenha sido
decorréncia da retragio no mercado de
terras no Brasil, o que teria levado os
brasileiros a investir mais macigaments
no mercado de terras uruguaio, coniri-
buindo, assim, para aumentar seu preco.

Causas histéricas das migragoes de
fronteira

Para entender os movimentos mi-
gratérios de trabalhadores rurais brasi-
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letros, dentre os quais se destacam os
movimentos migratérios de fronteira, faz-
se necessario retroceder um pouco na
nossa histdria, para nefa observar uma
das caracteristicas estruturais que mar-
caram profundamente as relagfes so-
ciais & politicas no Brasil: o monopélio
econdmico ¢ do mando do latifindio
rural. As relagdes de mando/subservién-
cia que estiveram na esséncia das rela-
¢des sociais da grande propriedade rural
estdo na base de nossa desigualdade
social e tém sido uma das causas da
constante itinerancia da classe trabalha-
dora dos campos brasileiros.

O latifandio escravocrata, monocul-
tor e esterilizador da diversidade social
estava intrinsecamente vinculado ao po-
der privado dos senhores de terra, ex-
pressc néo apenas em refagdo aqueles
Que, pelo proprio estatuto de escravos,
com eles se relacionavam na qualidade
de um bem possuido, mas sobretudo em
relagéo aos "homens livres”, cuja prépria
sobrevivéncia fisica e social passava
pelo grande dominio.

Observando a trajetdria desses ho-
mens livies e pobres, aos quais se
juntaram os libertos depois de 1888, o
que se pode notar como traco marcante
na sua fuga as situagGes de subservién-
cia é a sua extrema mobilidade espacial,
O carater itinerante do trabathador rural
brasileiro &, nesse sentido, talvez, a sua
principal marca caracteristica, desde os
tempos do Brasil Colbnia até a expres-
séio maior do assalariamento rural de
hoje, concretizado nos trabalhadores
clandestinos e nos béias-frias.

A itinerancia do trabalhador rural
brasileire, cujas causas estruturais re-
montam ao predominio econdmico e
politico do {atifiindio, foi sem ddvida um
dos motores da ocupa¢iio de nossa
fronteira agricola.

A partir de meados dos anos 60,
e sobretudo durante a década dos 70,
a mebilidade do trabalhador rural brasi-
leiro passa a ter um outro fator condi-
cionante, que se acrescenta aqueles
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previamente existentes na estrutura de
monopdlic e concentragéo da proprieda-
de fundiaria. Trata-se do processo de
modernizagao e tecnificagdo da agricul-
tura.

O boi, a cana-de-agGcar {no caso,
menos a cana que adoga cafezinhos do
que a que abastece tanques de automd-
veis), a soja, a laranja, sdo alguns de
hossos “carneires” ingleses do processo
de “enclosures’, que |a durou cerca de
um século e meio, até a conversdo das
terras araveis em pastagens, e aqui
durou pouco mais de uma década. Guar-
dadas as proporgGes, o fato de néo
termos tido uma concepcdo medieval da
ferra, baseada em fungdes e obrigagdes
politicas, de ndo termos tido uma socie-
dade camponesa representada na aldeia
tradicional, guardadas todas essas pro-
porgdes e mais os diferentes momentos
histéricos em que ambos os processos
ocorreram, sobra uma cruel semelhanga,
no sentido de que, também entre nés,
esse processo de cercamentos pode ser
caraclerizado como aquilo que Polanyi
(1980) chamou de “a revolugio dos ricos
contra os pobres™.

Talvez por uma méa influéncia de
Lenin (1974) e sobretudo de Kautsky
(1970), que tiveram muito destaque na
nossa produgdo académica, nas areas
de Economia e Sociologia, referida a
agricultura, o processo inglés de capita-
lizagfo da agricultura pela expanséo da
grande propriedade tendeu a ser um
modelo que, em nome da modernizacdo
da agricultura, justifica a expropriagéo e
a proletarizagéio do homem de campe.
E certo que os nossos cercamentos
tiveram diferenciagdes regionais e inten-
sidades variaveis, mas foram também de
propor¢es arrazadoras, a ponto de hoje
em dia ja se ter praticamente esgotado
toda a fronteira agricola para onde acor-
riam os despossuidos nas freqiientes
ondas de expulsdo do campo a que
eram submetidos.

A luta pela terra travada pelos
trabalhadores rurais brasileiros se situa
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nesse contexto de nossos cercamentos.
Pois a contraface da modernizagéo da
agricultura ndo tem sido, entre nos,
muito diferente da desagregagéo do
tecido social descrita por Karl Polanyi
{1980) para o contexto inglés (1).

O Rio Grande do Sul, um estado
que, em sua histéria de ocupagao terri-
torial, aliou sempre a grande proprieda-
de pecuaria com uma vasta exiensdo de
terras nas maos de pequenas produgdes
familiares, ocupadas com uma grande
diversidade de cultivos, apresenta algu-
mas especificidades no que se refere a
itinerdncia de seus trabalhadores. Antes
de tudo porque |a a ocupagio territorial
foi concomitante & fase de modernizagéo
da agricultura e foi de enormes propor-
¢bes. Depois, o proprio processo de
subdivisdo por heranga da pequena pro-
priedade familiar, em face do esgota-
mento da fronteira agricoia no interior do
estado, foi o motor mais imediato dessa
itinerdncia dos trabalhadores, que extra-
polou os limites estaduais. Ela ocorre,
por sua vez, junto a um processo de
substituigio de cultivos no ambito da
pequena produgdo, ende culturas tipica-
mente comerciais e modernizadas, tais
como a soja e o trigo, passam a subs-
fituir antigas policulturas de consumo
atimentar, que eram a hase da pequena
produgédo familiar.

Exodo em dire¢do ao Paraguai

Foi nesse periodo, que tem seu
auge nos anos 70, que o Brasil assistiu
ao &xodo de galchos, que se espalha-
ram pais adentro e em diregdo ao
vizinho Paraguai, desbravando fronteiras
onde as houvesse ainda por explorar,
por conta prépria ou amparados em

programas governamentais tais como
aqueles de colonizagiio dirigidos para a
regido Norte. Uma década mais tarde,
nos anos 8¢, um importante movimento
social seria organizado pela classe so-
cial dos pequencs agricultores despos-
suidos.

O Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra {MST)} veio se consti-
tuindo com a progressiva expulsdao dos
trabalhadores rurais da terra, sobretudo
no Estado do Rio Grande do Sul, o seu
nascedouro. Uma das expressbes do
MST no estado sfo os 96 assentamen-
tos de 3.500 familias, distribuidos em
oito reqgiGes, alguns dos quais coordena-
dos pela Cooperativa Central dos Assen-
tados do Rio Grande do Sul {Coceagrs},
que congrega quatro cooperativas e
umas duas centenas de produtores as-
sentados a elas vinculados. O publico
potencial para a reforma agraria &, con-
tude, muitas vezes maior. Conforme
depoimentos de representantes da clas-
se, 0s sem-terra somam heoje 150 mil
familias, filhos de agricultores, parceiros,
arrendatarios e assalariados.

O primeiro assentamento data de
setembro de 1979. Foi feito na fazenda
Macali, na regiao de Sarandi. Seu resul-
tado foi porém desastroso, devido a
implanta¢do daguilo que ficou conhecido
como “lavaurdo coletivo™ (2). Essa expe-
riéncia coletiva teria sido uma iniciativa
de bem-intencionados técnicos da Se-
cretaria da Agricultura, ansicsos por
fazer a reforma agraria no estado. A
avarsdo ao seu carater coletivo por parte
dos pioneiros nessa experiéncia de as-
sentamento foi porém tao forte que so
se voltaria a discutir novos assentamen-
tos por volta de 1983, quando os traba-
lhadores comecaram novamente a se
mobilizar e a se reunir, dessa vez sob

{1) Muitos autores [ se debrugaram sobre esse assunto, Cito especialmente Palimeira {1988) e Martine (1983).

{2) Conforme entrevista realizada com um assessor da Coceagrs.
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a lideranca da lgreja Catdlica, através
das Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs). A propria Igreja comprou, na-
duele ano, uma area de 110 hectares
para assentar dez familias em MNova
Ronda Alta, dentro da mesma proposta
de trabalho coletivo. A partir dai, inicia-
ram-se as divergéncias entre a orienta-
¢d0 do MST e a orientagio comunitaria
da igreja e das CEBs,

O resultado do movimento de luta
pela terra &, contudo, muito mais eviden-
te em termos do éxodo de trabalhadores
do que do seu assentamento em expe-
riencias de reforma agraria, mesmo con-
siderando alguns apoios vindos nessa
dire¢dc quando da criagdo do Ministério
da Reforma e do Desenvolvimento Agra-
rio (MIRAD), aos primeiros anos do
governo da Nova Republica implantada
em 1985. Um desses apoios concretos
foi a criagdo de um programa de crédito
especialmente voltado para os produto-
res assentados em programas de refor-
ma agraria, o Procera, que ainda existe
como linha de crédito nas agéncias
oficiais, embora tenha perdido muito dos
objetivos abrangentes que tinha na épo-
ca em que foi criado.

O éxodo dos gatichos, aos quais
se juntam também os paranaenses de-
sapropriados pelos mesmos fatores de
modernizagdo da agricultura, segue em
diregdo a regides de fronteira no Cen-
tro-Oeste e no None do pais. No caso
dos paranaenses, também contribuiu
para 0 seu éxodo a construgéio da usina
hidrelétrica de Haipu em 1973, cujo
reservatéric veio a alagar 1.350 Km2,
sendo 780 Km2 do lado brasileito e 570
Km2 do lado paraguaio. Segundo Ger-
mani (1982), o lado brasilgiro estava
ocupado por 42.444 pessoas, 38.445 na
zona rural. A mobilizagdo em prol de
indenizagles por parte dos assim cha-
mados “atingidos” pela barragem, além
de engrossar os fluxes de fronteira, seria
também um outro gérmen para a cons-
lituicdo do MST.
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Ocorre que, enguanto o Brasil pas-
sava pelo processo modernizador e ex-
pulsor de populagdo na agricultura, o
Paraguai procedia a um plano de mo-
dernizagde econdmica visando A sua
maior participacdio no mercado externo,
no qual grande destaque era dado aos
produtos agricolas, sobretudo a soja e
o algoddo. Vale ressaltar que, naquele
periodo, inicio dos anos 70, o Setor
Priméario representava em torno de 60%
do PIB daguele pais.

Esse setor agrario do Paraguai ja
vinha passando por transformacties des-
de os primeiros anos da ditadura Stroes-
sner, a partir de um conjunto de politicas
dirigidas a colonizagdo e modernizagéo
da fronteira agricola. Contando com in-
centivos do governo paraguaio, € mais
a disponibilidade de terras férteis e
baratas, refativamente ao prego da terra
no Brasil, muitos agricultores brasilgiros
iniciaram um fluxo de migragdo para
aquele pais no final da década dos 60,
com a implementagdo da segunda fase
do planc de modernizagio agricola pa-
raguaio, incentivando a vinda de imi-
grantes “alemdes” provenientes da re-
gido Sul do Brasil. Esses migrantes nio
vieram sozinhos; com eles vieram uma
outra categoria de produtores, mais po-
bres e etnicamente diferenciados — os
chamados “negros” —, e que freqiiente-
mente terminavam por trabalhar como
posseiros ou assalariados de produtores
brasileiros ou paraguaios mais bem-su-
cedidos.

O fluxe migratério Brasil-Paraguai
caracteriza-se como um tipico movimen-
to migratério de fronteira, nesse caso,
constituido de varias classes de produ-
tores rurais em busca de terra para
produzir. E um fluxo que pode ser
considerado quase como um desvio de
rota das grandes levas de migragBes
internas, também de desbravamento de
fronteiras.

Da mesma forma que em outros
movimentos de fronteira no interior do
Brasil, também no Paraguai o movimen-
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to adquiriv uma conotagio de classe gue
o marcou de forma diferenciada. Se a
categoria dos pequenos parceiros e ar-
rendatarios (esses seriam constitutivos
da camada dos “negros’, com uma
trajetéria de maior mobilidade espacial
& entre os quais nao faltaram oriundos
da regido Nordeste do Brasil) exerceu a
fungéo pioneira de desmatar o terreno,
abrindo caminho, qual uma forma de
acumulagdo primitiva, para a futura pe-
netragao do capital, os alemaes se
juntariam aos proprietarios nativos como
produtores capitalistas. Nesse sentido, o
programa de colonizagdo implementado
pelo Instituto de Bem-Estar Rural para-
guaio contribuiu para acentuar esse fe-
némeno, na medida em que, depois de
distribuir terras a pequenos agricultores,
usou de varios mecanismos para trans-
feri-las a grandes empresarios e espe-
culadores, muitos deles estrangeiros
(Fogel, 1990).

O processo de modernizagdo da
fronteira agricola do Paraguai atingiu
seu apice na década de 70. No periodo
que se estende de 1960 a 1983, implan-
taram-se naquela regido de fronteira do
pais 645 coldnias, das quais 14% por
iniciativa privada, sendo, portanto, a
maior parte delas, coldnias publicas (Pa-
lau e Heikel, 1987).

S8c muito imprecisas as cifras a
respeito do fluxo migratério Brasil-Para-
guai, variando de 300 mil a 500 mii o
total do contingente que teria emigrado
do Brasil rumo ao Paraguai somente
durante o pericdo do governo Figueiredo
(1979-1985). O Censo Demografico pa-
raguaic de 1992 computa em 112 mil o
namero total de brasileiros residindo no
pais. J& o5 movimentos sociais ligados
a lIgreja estimam em 500 mil esse
contingente, sendo que, entre 1972 &
1977, os imigrantes brasileiros no pais
seriam constituidos por 63% de para-
naenses, 18% de catarinenses, 12% de
gauchos e 7% de nordestinos e minet-
[os.
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Um fator que pode mascarar essa
origem é que a migragio Brasii-Paraguai
tem se dado por etapas; portanto, po-
dem ser gauchos, cataringnses ou mi-
neiros os que apenas fazem escala no
Parana antes de se dirigirem as regibes
de fronteira agricola do Paraguai. Alguns
estudiosos, baseados nos proprios da-
dos censais e nas suas possiveis falhas
em apreender esse fendmenag, estimam
em 200 mil a 250 mil o nimero total de
brasileiros que hoje vivem no Paraguali,
o que, de gqualquer forma, configura um
contingente que equivale a cerca de 7%
do total da populagédo paraguaia.

Segundo Salim {1995), apesar de
apresentar uma area territorial bem me-
nor do que a soma dos estados de Mato
Grosso e Ronddnia, a fronteira agricola
do Paraguai recebeu, proporcicnalmen-
te, em menor espago de tempo, um
afluxo de migrantes oriundos do Sul do
Brasil superior ao numero de migrantes
dessa regiao que se dirigiu aqueles
estados durante a década dos 70.

Estudiosos paraguaios desse fend-
meno de migragio de fronteiras (Palau
e Verdn, 1989) assinalam que, em uma
franja consideravel do territdrio para-
guaic, compreendida entre os rios Para-
nd e Caaguazy, foi-se constituindo uma
“brasilianizagdc” econdmica e cultural da
comunidade paraguaia, consclidando-se
uma integragio subordinada entre os
dois paises, mediante a sujeigdo para-
guaia as pautas culturais brasileiras. Na
regidao Oriental do Paraguai, onde vive
96% da populagdo do pais, convivem
diferentes grupos sociais, tratando-se de
uma interface politica, econdmica e cul-
tural com uma cultura propria, a cultura
de fronteira, gerada a partir de uma
exposigdo continuada a valores do es-
trangeiro {no caso, Argentina e Brasil
principalmente}. Na sociedade fronteiri-
¢a, por sua vez, existiriam migrantes de
curta distAncia e duragao, os itinerantes
propriamente. Ainda segundo a mesma
fonte, os residentes permanentes em
vilas e cidades fronteiricas incluem trés
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tipos principais: o trabalhador binacional,
o consumidor binacional ¢ o estudante
binacional.

Apesar de a agricultura ter sido o
motor principal dos movimentos migra-
térios Brasil-Paraguai, a tradicdo de mi-
gragdes entre esses dois paises tem
impulgionado muitas outras atividades
de fronteira, dentre as quais se destaca,
hoje, o narcotrifico. Ainda que este seja
uma constante em toda a fronteira pa-
raguaia, & caracteristico da “fronteira
seca” da regido Oriental com o Brasil
até o Parana, onde as atividades eco-
ndémicas mais rentaveis sd0 o contraban-
do de gado e madeira ¢ a coinercializa-
¢do o trafico de maconha, cocaina e
armas, proporcionando grandes somas
de dinheiro bem como uma nédo despre-
zivel ocupacgdo para a populagéo fron-
teirica.

Na verdade, desde ltaipu, o con-
trabando se converteu no eixo do co-
mércio exterior do governc paraguaio,
como bemn assinala Fernando Masi
(1990). A partir de entdo, o mercado
paraguaic tem sido inundade de manu-
faturas brasileiras e, por outro lado,
matérias-primac paraguaias comoe ma-
deiras, peles de gado ¢ algodio tém sido
“exportadas” via contrabando até o Bra-
sil. O Paraguai tem exercido, por sua
vez, uma espécie de triangulagdo na
regido, uma vez que, em face das
restricbes cambiais sofridas por produtos
agricolas do Brasil como o café e = soja,
estes sdo ilicitamente transferidos ao
Paraguai e reexportados como produtos
paraguaios. Ha ainda os eletrénicos e
eletrodomésticos importados pelo Para-
guai de Taiwan, Coréia e Estados Uni-
dos e vendidos em contrabando ao
Brasil, inundando toda uma rede de
comeércio ambulante nas grandes cida-
des brasileiras, que deles se abastece
através dos famosos “sacoleiros”, que
buscam seu contrabando em arriscadas
viagens pela ponte da Amizade. Houve
até o caso do trigo argentino, transferido
ticitamente para o Bresil via Paraguai.
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A migragio de retorno na fronteira
Brasil-Paraguai

Em meados dos anos 80, esse
movimento migratério de fronteiras Bra-
sil-Paraguai inverte sua diregéo e inicia
uma migracic de retorno Paraguai-Bra-
sil. Os falores econdmicos explicativos
para essa migracdo de retorno estio
relacionados com © processo aludido
acima, de expulsdo dos pioneiros des-
bravadores das fronteiras depois de es-
tes terem-nas preparado para a efetiva
penetragéo do capital, através de outros
agentes sociais que os sucedem na
ocupagio da fronteira. Foi assim no
Brasil, foi assim no Paraguai. Em termos
sociais, esse processo se expressa nas
muitas formas de exploragdo e de ex-
propriagao dos produtores rurais pobres,
que tém sido os protagonistas da itine-
rancia dos trabalhadores em nosso mun-
do rural,

Ha, contudo, um fator de natureza
mais politica que econdmica que impul-
sionou, ou que potencializou essas con-
diches estruturais dadas em um movi-
mento concreto de retorno. E é precisa-
mente nesse movimento de retorno que
0 movimento migratorio de fronteira Bra-
sil-Paraguai toma visibilidade publica, na
medida em gue a volta se da sob a forma
de um amplo movimento social de luta
peia terra.

Com a criagio do Ministério da
Reforma e do Desenvolvimenta Agrario,
durante o governo Sarney, e a discussao
do Plano Nacional de Reforma Agraria
por ele coordenada, os principais atores
rurais brasileiros moveram-se em dire-
¢bes opostas. Os trabalhadores acirra-
ram sua historica luta pela terra e os
proprietarios se organizaram em defesa
da manutengéo do status quo. A expres-
sdo maior da organizagéo dos grandes
produtores rurais brasileiros se deu com
a criagdo da Unido Democratica Ruralis-
ta {UDR) e com a sua oposigdo organi-
zada a efetivagéo de qualquer plano de
reforma agraria proposto naquele mo-
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mento & depeis, quando da promulgagio
da nova Constituigdo brasileira em 1988.
Mais uma vez sairam ganhando os
grandes proprietarios de terra.

Os trabalhadores, por sua vez,
organizaram em novos patamares a sua
luta pela terra com a emergéncia do
Movimento dos Sem-Terra. As condi-
¢hes para sua existéncia estavam dadas
¢ o Rio Grande do Sul, como vimos
antes, foi © palco inicial para 0 seu
surgimento.

Aqui, vale uma pequena digressao
histérica. O que, em ultima instancia,
preside a luta pela terra no Brasil é o
direito a terra como base para trabalhar
e, no limite, como direito 4 sobrevivéncia
e portanto a vida. Direito elementar de
cidadania civil, portanto. Que ndo se
confunde, porém, com um outro dirgitc
elementar da cidadania civit surgido na
mesma época na histéria da humanida-
de e no mesmo contexte histérico: ¢
direito a propriedade. A referédncia se faz
aqui ac contexto histérice do liberalisme
classico em que surgiram o5 direitos
elementares da cidadania civil, a Ingla-
terra do século XVIIl. Nesse contexto, o
direito a propriedade estava intrinseca-
mente ligado 4 liberdade individual. E &
sem duvida o direito a propriedade nes-
se sentido o que & mais freglentemente
apropriado no discurse dos grandes pro-
prietarios territoriais, aqui e athures, em
defesa de seu patrimdmio. Tanto gue um
dos processos histéricos que coroou o
direito a propriedade nessa acepgdo
classica do liberalismo foi o dos “enclo-
sures’, que tiveram lugar na Inglaterra
antes e durante o estabelecimento des-
ses préprios principios liberais que sus-
tentavam o direito 4 propriedads.

O direito a terra como base para
trabalhar faz parte da luta pela terra de
todos os trabalhadores rurais brasileiros
€ se baseia em argumentos gue em
quase nenhum momento tém ponto de
conexao com agueles usados pelos de-
fensores da grande propriedade. Estes
caminham pelo discurso liberal do direito

a propriedade, ao passo que agueles
caminham pelo discurso da justica so-
cial, residindo talvez ai uma de suas
fragilidades, visivel frequentemente no
nivel do discurso. © ano fatidico de
1985, de discussédo e derrota do Plano
Nacional de Reforma Agraria da Nova
Republica, e a retomada desse debate
quando da discuss@o e votagdo, na
Assembléia Constituinte, da nova Carta
brasileira foram momentos privilegiados
em que se mostrou o contetido mais
acabado desse discurso liberal caboclo
em favor do direito & propriedade.

Ao distinguir 0 moderno conceito
da propriedade privada do conceito vi-
gente na Antiglidade Classica, Hannah
Arendt {1989) traz elementos importan-
tes para se pensar essa questao do
direita a terra como base para trabalhar
e para viver, direitos basicos da cidada-
nia civil. Na Antiglidade Classica, se-
gundo seu argumento, a posse da pro-
priedade privada estava ligada a propria
condi¢ao de ser humano: “Assim, néo ¢
realmente exato dizer que a propriedade
privada, antes da era moderna, eta vista
como condigdo axiomatica para admis-
sdo & esfera plblica; ela era muito mais
que isso. A privatividade era como que
0 outro lado escuro e oculto da esfera
plblica; ser politico significava atingir a
mais alta possibilidade da existéncia
humana; mas nao possuir um lugar
proprio e privado (como no caso do
escravo) significava deixar de ser huma-
no.” (Arendt, 1989: 74).

A riqueza privada tem um sentido
inteiramente diferente dessa propriedade
privada como pressuposto a prépria con-
digdo de ser humano, segundo seu
argumento. Na Antighidade Classica,
essa riqueza privada torncu-se igual
mente condigdo de admissdo a vida
publica, porém por motivos distintos da-
queles da propriedade privada. Esses
motivos, que assemelham a explicagdo
de Arendt aquela de Weber no seu
classico “Politica como Vocacio” (1963),
estdo ligados ao fato de a terra prover
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ac seu dono 0s meios materiais que
permitem libera-lo das obrigagdes mate-
riais da vida para poder exercer a ativi-
dade politica.

Q direite 4 terra come direito ao
trabalho e 4 vida tem um estreito paren-
tesco com a concepgéo de propriedade
da Antigliidade Classica, tal como ex-
pressa por Arendt na passagem citada.
Essa concepcéo da propriedads mudaria
inteiramente com a emergéncia do Es-
tado-nagdo e a ascensdo do social, no
qual se inclui a propriedade privada, a
esfera pablica, o que ceincidiu, histori-
camente, com a transformagéo da preo-
cupagio individual com a propriedade
privada em preocupacdo publica, assu-
mindo a sociedade o disfarce de uma
organizacio de proprietarios que pas-
sam a exigir da esfera publica protegao
para © acumule de mais riqueza. Em
outros termos, é a isso que Moore (1973}
se refere quande diz que, do ponto de
vista politico, a eliminagdo do Poder
Real com a Guerra Civil Inglesa havia
removido a principal barreira contra o
senhor rural “cercador’ e, simultanea-
mente, preparado a Inglaterra para o
governo de um “comité de senhores
Furais”, expressao usada pelo autor para
se referir ac Parlamento inglés do século
XVIIIL

Os autores que se debrugaram
scbre a futa pela terra no Brasil, mais
do que aqueles que tém estudado a
reforma agraria, conseguiram expressar
esse sentido do direito a4 terra como
direitc ac trabalho e direitc a vida.
Martins (1980} expressa-o como o “di-
reito popular de propriedade”, distinto do
direite & propriedade no sentido liberal
do termo, posto que este definiria a
propriedade capitalista, que tam por fun-
cd0 assegurar ao capital o direito de
explorar o trabalho. Essa serta a “terra
de negécic”, ern conflito aberto com a
“terra de trabalho”, gue néio se confunde
com a propriedade capitalista, mas &
propriedade familiar (ainda que também
propriedade privada), ndo tendo sua
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exploragéo o intuito de obter lucro. Pos-
sivelmente essa interpreta¢io de Martins
6 sujeita a controvérsias juridicas, pela
propria impreciséic de seus conceitos.
Contudo, é uma interpretagio que ex-
pressa com incrivel fidelidade o ponto
de vista dos trabalhadores rurais pobres
(a maioria dos trabalhadores rurais bra-
sileiros) sempre que eles se referem ao
contexto de sua luta pela terra.

Analisando algumas lutas sociais,
no caso especifico, as lutas do MST,
pode-se constatar que o fato de os
trabalhadores poderem contar com al-
gum direito basico assegurado e com
um contendor a quem se dirigir para
explicitar suas demandas — o que ocor-
reu nos momentos iniciais do governo
da Nova Republica — faz uma enorme
diferenga para o rumo da sua luta pela
terra, sobretudo se comparamos a época
presente com aquela em que predomi-
nava o poderio privado do grande lati-
fundio. Pois em um pais como o nosso,
com uma enorme divida social, o Estado
exerce um papel fundarnental.

Nao foram simplesmente os moti-
vos econdmicos mais imediatos de de-
sapropriagio dos trabalhadores de se-
gundas e terceiras geragfes do Rio
Grande do Sul, ou a desapropriagéo dos
“atingidos™ pela barragem de ltaipu, no
Parana, ou as novas desapropriagtes de
alguns desses no Paraguai o que os
moveu a se organizarem ho MST. Foi
também, e sobretudo, o fato de conta-
rem com um contendor para suas de-
mandas — o Estado. O que explica que
¢ grande impuiso para esse movimento
tenha ocorrido justamente no periodo em
que os trabalhadores se viram diante de
possibilidades reais de concretizarem
suas demandas pela reforma agraria.

Marcia Anita Sprandel (1992), que
estudou em profundidade o significado
do movimento de retorno des brasileiros
que ernigraram para o Paraguai em
busca de terras para produzir, enfatiza
que vem sobretudo dai, do movimento
de volta e de sua maior visibilidade
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poiitica, com os acampamentos, a pro-
pria denominagao e autonomeacdo de
*brasilguaios”. “C momento da organiza-
¢do da volta ao Brasil é o momento em
que a identidade brasilguaios assume a
plenitude de sua significagdo: sdo cam-
poneses que exigem da sociedade e do
governo brasileiro que reconhegam sua
condicéo de brasileiros, beneficiarios po-
tenciais da reforma agraria em curso”
(Sprandel, 1992:56). Céacia Cortéz
{1993} também descreve em cores vi-
vas, na sua linguagem jornalistica de
quem acompanhou de perto 0s acampa-
mentos dos “brasilguaios”, esse movi-
mento de retorno,

Os acampamentos como instru-
mento de luta pela terra tém sido uma
das formas de mobilizagdo camponesa
no Brasil, sobretudo na regido Sul, onde
alguns deles se transformaram em efe-
tivos assentamentos. E talvez uma das
formas de luta que mais marcou o MST.
Ainda segundo Sprandel (1992), foi ©
Movimento dos Sem-Terra, assessorado
por elementos da Comissdo Pastoral da
Terra do Mato Grosso do Sul, quem
apoiou © retorno organizado dos “brasil-
guaios” ac pais. Nesse movimenio de
retorno, ¢ acampamente de Mundo Novo
teve a finalidade de pressionar pela
instalacdo de um processo de desapro-
priacdo por interesse social de uma area
compativel para as familias ali mobiliza-
das.

A partir dessa primeira experiéncia
de acampamento de “brasilguaios”, mui-
tas outras se sucederam nos anos de
1985 e 1986, enquanto, no restante do
pais, e sobretudo nos corredores de
Brasilia, discutia-se o Plano Nacicnal de
Reforma Agraria.

Consideragoes finais
Como todo cidadéo brasileiro preo-

cupade com a questdo social em nosso
pais, acompanho atentamente pela im-

prensa o remo dos acontecimentos des-
de a divulgagdo do massacre dos traba-
Ihadores sem-terra no Para.

Os caminhos tortuoses da constru-
¢ao de nossa cidadania, que freqiiente-
mente comega pela cidadania social, via
programas sociais de governo, mostram
que, no presente, o Estado desempenha
um papel essencial como provedor de
um welfare que, mesmo gue de bem-es-
tar *enha muito pouco, e mesmo quando
assimilade como uma dadiva do governo
pelas popuiagdes beneficiarias, mesmo
assim, propicia a existéncia de um con-
tendor para os movimentos populares na
juta pelos seus direitos. E a outorga de
direitos é um passo imprescindivel para
o individuo perceber-se come cidadéo e
poder, a partir dai, lutar por outros
direitos além do que lhe & outorgado. E
assim que se pode dar a construgao da
cidadania em nosso pais.

Esperar que populagdes privadas
por muitos séculos dos direitos mais
elementares de cidadania sejam capa-
zes de, em ganhando a terra, torna-la
de imediato produtiva & tao ilusodrio
quanto & perversc o argumento dos
grandes proprietarios de terra, que ja
comegam a se manifestar com sua velha
cantilena da descrdem e da provocagéo
dos trabalhadores rurais, lembrando
passagens historicas dos velhos “cerca-
mentos” da Inglaterra, quando se pre-
senciou a luta dos ricos contra os po-
bres. O desafio da reforma agraria, todos
sabem, é grande e complexo. E ndo é
necessario citar as varias pesquisas
realizadas em assentamentos rurais gque
mostram o seu elevado grau de produ-
tividade em relagio a outros tipos de
propriedade rural. A oulorga de direitos
como principio elementar de cidadania
— nesse caso, ¢ direito A vida pela posse
de um lote de terra de trabalho — é ja
argumento suficiente para gue o governo
enfrente o grande desafic que se ¢coloca
mais uma vez em pauta no rumo de
nossas politicas sociais.
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