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A insercao do Brasil no novo ciclo
internacional de migragoes

Aurilio Sérgio Costa Caiado*

PATARRA, Neide Lopes {coord.). Emigragdo e imigracdo internacionais no
Brasil contemporineo. Sa0 Paulo, FNUAP, vol. 1, 1995.

O livro coordenado pela professora
Neide Patarra representa uma importante
contribuigdo ao debate sobre os novos
mavimentos migratérios internacionais. E
fruto do esforgo de varios pesquisadores
interessados em compreender o recente
processo de migrac&o no contexto da glo-
balizagéo.

Além do grande mérito dos artigos e
comunicagdes publicados, que comenta-
rei a seguir, merece destaque o fato de
este ser o primeire produto piiblico do
Programa Interinstitucional de Avaliagéo
e Acompanhamento das Migragées Inter-
nacionais no Brasil, iniciativa pioneira no
pais, realizado conjuntamente pelo Nu-
cleo de Economia Social, Urbana e Re-
gional (NESUR}) do Instituto de Economia
da Unicamp e pelo Nucleo de Estudos de
Populagdac (NEPO} da mesma Universi-
dade, com financiamento do Fundo das
Nacdes Unidas para Atividades em Popu-
lag&o (FNUAP) e apcio da Agéncia Brasi-
leira de Cooperagéo (ABC). Iniciado em
1894, o mesmo ano da realizagio da
Conferéncia Internacional scbre Popula-

¢éo e Desenvolvimento, no Cairo, o Pro-
grama congrega pesquisadores de diver-
sas instituigdes nacionais e tem possibili-
tadc a articulagéo de uma rede nacional
e intarnacional de estudiosos do tema.

O livro esta dividido em trés partes. A
primeira apresenta 12 artigos agrupados
em quatro subtemas. A segunda, dividida
em dois blocos, franscreve as comunica-
¢bes feitas no seminario Emigragdo e Imi-
gracéio Internacionais no Brasil Contempo-
raneo, evento em que foram apresentados
todos os trabalhos reunidos no livio. Na
terceira pare, finalmente, encontramos,
COomo anexos, o Estatufo do estrangeiro e o
programa do seminario.

Um primeiro conjunto de artigos &
agrupado sob o titulo Migragées intermna-
cionais: antecedentes histdricos e carac-
teristicas gerais. No artige “Imigragdes
internacionais no Brasil: um panorama
histdrico”, Maria Silvia B. Bassanezi apre-
senta um panorama histérico das migra-
¢es internacionais no Brasil, buscando
detectar algumas especificidades e al-
guns aspectos comuns das principais
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correntes migratdrias. Analisando as mo-
tivagdes e os nlmeros das migragdes de
portugueses, italianos, espanhdis, japo-
neses e alemées, a autora chama a aten-
¢ao para os fatores, alguns comuns, ou-
tros peculiares, que tiveram importancia
no processo de fixagdo e adaptagio inte-
rativa dos imigrantes no pais. Destaca o
papel desempenhado pelos governos
dos paises de origem na protegdo e su-
poite técnico e econdmice acs emigran-
tes nos paises de destino; a contribuigo
da Igreja na assisténcia espiritual e so-
cial; o desempenho das redes familiares
e de solidariedade no apoio mituo de
seus integrantes; a atuagéo das associa-
¢0es cooperativas de imigrantes; a baga-
gem sociocultural e o grau de expectativa
de retorne como elementos relevantes no
processo de insergao e adaptagdo dos
imigrantes. Esses foram, segundo Bas-
sanezi, os principais fatores responsa-
veis pela configuragdo da imagem do
Brasil como um pais receptor ¢ aberto a
convivéncia, cuja integragdo de culturas
e etnias plasmou sua configuragio so-
cioecondmica, cultural e politica.

A autora, entretanto, néo se restrin-
ge ac estudo histdrico do fendémeno da
imigragdo. Faz também uma analise do
processe migratéric atual, concluindo
que o Brasil, neste final de século, pas-
sou a ser um pais emigrantista. Hoje,
brasileiros migram para os Estados Uni-
dos, Europa e Japéo, numa situagdo to-
tatmente diversa daquela vivenciada des-
de ¢s primdrdios da colonizagao poru-
guesa até meados deste sécule, quando
o pais se definia essencialmente como
receptor de imigrantes.

Carlos Vainer nos brinda com um
instigante artigo intitulade "Estado e imi-
gracdo internacional: da imigragéo a emi-
gragdo”, no qual a emigragdo & analisada
nédc como simples situagéo transitéria ou
mera expenéncia particular, mas como
fato social global. O autor propde que,
para nos capacitarmos a pensar a emi-
gragao brasileira, precisamos mergulhar
na nossa histéna ¢ nos nossos mitos,
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indagando-nos sobre o proprio procasso
de construgde do Estado nacional e da
nacionalidade, das identidades que esse
pais engendrou & das novas experiéncias
de solidariedade e de subordinagao que
a emigragédo pode agregar ac nosso pa-
trimdnic como nagéo.

0 arligo analisa como o Estado brasi-
leire engendrou e geriu ¢ fluxo imigratério,
destacando o papel que atribuiu ao imigran-
te nos processos de ccupacgdo do temtorio,
de constituicio de uma oferta de forga de
trabalho e de construgéo da nacionalidade.
Em outras palavras: partindo de nossa ex-
periéncia como pais de imigragdo, Vainer
revisita o debate sobre a politica imigratoria
nacional, olhando-a sob o prisma da razdo
de Estado, “sintese perfeita da razdo econd-
mica, da razdo racial e da razéo politica”.
Utlizando-se do conceito de assimilagdo,
integragio plena do imigrante a nacionali-
dade e do debate sobre a eugenia, levanta
a condigdo de estrangeiro do imigrado,
sempre presente no debate, e a diferenca
entre ser estrangeiro e ser imigrado. Segun-
do o autor, “enquanto a categoria de estran-
geiro remete essencialmente e, antes de
mais nada, a um estatuto juridico, a catego-
ria frmigrado refere-se a uma condigdio so-
cial. Nesta e para esta condigiio social & que
o estatuto juridico de estrangeiro ganha no-
vos significados e passa a funcionar como
discriminante politico, econdmico e cultural.
E, como ¢é sabido, a discriminagao estigma-
tizante tende a ser tanto maior quanto o
Estadec-nagao de origem ocupa uma posi-
¢do hierarquicamente inferior {econémica,
politica, simbélica) vis-a-vis o Estado-nagdo
receptor.”

Sua conclusdo é a de que ¢ Estado
nacional do pais de origem, mesmo
quando absolutamente omisso, continua
presente e operando socialmente para o
emigrante nacional que se fez imigrado
estrangeiro em outras terras. Nas pala-
vras do autor: “a emigragdo denuncia a
sociedade e o Estado de origem [...] [e a]
sociedade e o Estado receptores, [..]
[pondo] a nu, num mundo contempora-
neo que se quer globalizado e sem fron-
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teiras, relagdes assimétricas entre Esta-
dos nacicnais que, franspostas para a
experiéncia quotidiana dos imigrados,
s#o vividas como discriminagdo, explora-
¢do e dominagao”.

Por fim, analisando a emigragéo re-
cente de brasileiros, Vainer alerta que, se
a emigraglo-imigragdo constitui incon-
testavelmente um fato social gue permite
{exige)} um enfoque global, nao & menos
verdade que se faz necessario caminhar
cuidadosamente na investigacio acerca
dos processos sociais que engendram
cada um dos grupos sociais especificos
inscritos estatisticamente como emigra-
dosfimigrados.

Fausto Brito, no artigo “0Os povos
em movimento: as migra¢des internacio-
nais nc desenvolvimento do capitalismo”,
descreve com muita clareza a contribui-
¢a0 dos deslocamentos populacionais in-
ternacionais para a constituicio e o de-
senvolvimentoe do sistema capitalista em
seus diversos ciclos, especialmente para
a povoacao, a formagao de mercados de
trabalho nacionais e a constituigao de na-
cionalidades.

O autor mostra como a crise fiscal do
Estado, a reestruturaco produtiva da cha-
mada Terceira Revolugao Industrial e o pro-
cesso de globalizagdo da economia tém
provocado uma crise no Welfare State, tor-
nado o mercade de trabalhe mais seletivo e
competitivo e gerado um excedente estrutu-
ral de forga de trabalho, e que essas ques-
tdes estdo na raiz do ambiente cada vez
mais adverso enfrentado pelos imigrantes,
outrora tAo bem-vindos & necessanos.

Numa construgdo inteligente, Brito
aponta que, se na época da Segunda
Revolugdo Industriat a intensificagdo das
migragdes, predominantemente do Velho
para o Novo Mundo, foi facilitada pelo
progresso técnico nos transportes, agora
um outro fendmeno tende a ser decisivo.
Na “sociedade global" que emerge da
globalizacdo da economia, 0s processos
sociais, antes limitados as fronteiras de
cada Estadc-nagao, tendem a se interna-
cionalizar. A instantangidade das infor-

magdes difundidas pelos modemos siste-
mas de comunicagdes traz consigo nor-
mas e valores que seé internacionalizam,
possibilitando a diferentes povos a rede-
finigdo de padrfes e aspiragdes de com-
portamenta na consirugdo de um novo
imaginario sobre 0 seu e os outros pai-
ses. Segundo 0 autor, é com base nesse
novo imaginario que o migrante potencial
cria sua “ilusdo migratéria®, sem a qual
ninguém migra a longa distancia, princi-
palmente entre paises. Brito admite que
existe também uma “racionalidade” da
migracdo, baseada no calculo dos custos
e beneficios, mas que esta, igualmente,
esta condicionada por processos sociais
internacionalizados.

Embora destaque o importante pa-
pel desempenhado pelas redes socials
de cooperagdo, formadas por migrantes
estabelecidos, para a adaptagao do novo
imigrante, o autor adverte que, no limite,
estas tendem “a reforgar verdadeiros
guetos de imigrantes, onde, interagindo
entre si, se defendem da dificil integragéo
na sociedade e economia dos paises
mais avan¢ados”.

Para Brito, a integracao social do imi-
grante & hoje praticamente impossivel para
a grande maioria, ndo s6 pela competitivida-
de no mercado de trabalho e pela quase
total impossibiidade de se deslocar para o
seu espago principal, ou pelas diferengas
socioculturais e os preconceitos, mas tam-
bém pelas restriches a integracdo de imi-
grantes impostas recentemente por diver-
s0s paises. O autor cunha ¢ termo cuffura
da passagem para explicar o processo ge-
rado pelas dificuldades de integragdo e
come defesa social.

Uma das conclusdes do arligo & qus,
se no final do século passado e inicio deste
as migractes tendiam a ser permanentes
os migrantes se integravam econdmica e
socialmente nos paises de destino, atual-
mente a realidade migratéria é distinta: as
migracOes tendem, em sua maioria, a ser
cada vez mais temporarias e 0s migrantes,
meros trabalhadores que circulam intema-
cionalmente.
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Elizabete Doria Bilac, no artigo “Gé-
nero, familia & migragdes internacionais”,
faz um competente apanhado do “estado
das artes”, afirmando que a falta de uni-
dade tedrica ou metodoldgica da biblio-
grafia sobre o tema revela, pela diversi-
dade, que a preocupacéo com a femini-
zagace da migracdo foi contestada em di-
ferentes niveis de analise, de escopo, de
preccupagdes e em diferentes linhas de
pensamento. Observa, contudo, que no
conjunto ela foi extremamente importan-
te, por trés motives. Primeiro, porque, ao
desvendar as especificidades da migra-
¢ao feminina, colocou em discussdo o
proprio impacto das politicas migratérias
internacionais no stafus das migrantes
nos paises de origem & nos paises recep-
tores. Segundo, por suas implicagdes
também em termos tedricos. E terceiro, a
analise da bibliografia sugere ser possi-
vel resgatar a consubstancialidade dos
mecanismos de classe, género e etniana
conformacgéo dos processos migratérios
e na insercao de migrantes na sociedade
receptora.

A autora desenvolve sua andlise
baseada ne principio da consubstanciali-
dade das relagdes de classe, género ¢
etnia, consideradas tanto no nivel micro
quante no nivel macre de analise. Embo-
ra admita que “o género, sozinho, & insu-
ficiente para especificar as condigbes da
mulher migrante, dentro & fora de seu
pais de origem”, alerta que “a divisdo do
trabalho é social e & sexuada e que ndo
& estranho a essa dimensao sexuada o
fato de que a producéo offshore esteja
ocorrendo em ramos da produgdo vincu-
lados a qualidades e habilidadss tradicio-
naimente consideradas femininas, ou
ainda o fato de que o trahalho domicitiar
ocorra associado ao trabalho doméstico”.

Fechando essa primeira tematica,
Neide Patarra ¢ Rosana Baeninger apre-
sentam um artigo intitulado “Migragbes
internacionais recentes: ¢ caso do Bra-
sil”, onde fazem uma competente descri-
¢a0 da cronologia da imigragéo do perio-
do escravocrata até o encerramento da
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vocagdo receptora nacional, na década
de 1950. Segundo elas, desde entdo, até
o Censo Demografico de 1980, os demd-
grafos trabalharam com os dados poputa-
cionais considerando a populagfo brasi-
leira fechada, ou seja, movendo-se ape-
nas pelos niveis de mortalidade e fecun-
didade, uma vez que era bastante peque-
na a participagao da populagdo estran-
geira no total da populagdo nacicnal.
Esse panorama modificou-se, porém, na
década de 80, quando os movimentos
migratGrios internacionais passaram a
constituir uma questac emergente, avolu-
mando-se, tornando-se visiveis e notd-
rios, constituindo-se numa das expres-
stes da crise econdémico-social e do im-
pacto do processo de reestruturagdo pro-
dutiva em ambito mundial.

As autoras mostram como o pais,
tradicionalmente conhecido como nagao
abenta e acolhedora, receptora de estran-
geiros — que tiveram forte peso na consti-
tuigao de sua vida econdémica, social, po-
litica e cultural a partir dos movimentos
migratérios do final do século passado e
primeiras décadas deste —, vive atual-
mente uma situagao inversa, com a emi-
gracgéo de inumeros brasileiros principal-
mente para os Estados Unidos, Japéo e
América Latina. Apés elaborarem uma
competente construgéo ligando os atuais
movimentos migratdrios internacionais
as transformacgées da dinAmica do capi-
talismo, caracterizadas pela globalizagao
da produgdo, afirmam que os desloca-
mentos emergentes de brasileiros para o
exterior inserem-se nesse contexto inter-
nacicnal e, embora de pouca expresséo
numérica, sdo reveladores dos efeitos da
crise da internacionalizagéo crescente e
da desigualdade econémica e social.

Patarra e Baeninger também apre-
sentam um minucioso levantamento
{uma garimpagem) de fontes variadas,
com o objetivo de quantificar a emigragao
brasileira por pais de destino, os movi-
mentos transfronteiricos & a recente onda
de entrada de sul-americanos indocu-
mentados em Sao Paulo, cidade que pro-
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vavelmente dominara a hierarquia das ci-
dades latino-americanas.

Um segundo conjunto de artigos,
agrupados sob o titulo Fluxos migrafdrios de
brasileiros para o exterior, apresenta trés
estudos de caso de excelente qualidade:
sobre ¢ imigrante brasileiro nos Estados
Unidos, sobre o caso dos dekasseguis e
sobre os migrantes brasileiros na Europa
Ocidental. Os trés artigos 1&m em comum
uma solida ancoragem tedrica a explicarfin-
serir ¢ atual movimento emigratério brasilei-
ro no bojo das transformacgtes por que tem
passado o sistema capitalista, mas também
como saida individual para a mobilidade
sacial truncada por mais de uma década de
crise econémica.

Teresa Sales, no artigo “O trabalha-
der brasileiro ne contexto das migragdes
internacionais”, procura responder & per-
gunta: por que migram os brasileiros?
Para ela, a chamada “década perdida” foi
muito mais do que uma epoca de reces-
sdo econdmica, porque nela a sociedade
brasileira se mobilizou e criou esperan-
cas. A autora aponta que o fator politico
teve um peso na balanga dessas migra-
¢bes internacionais brasileiras, se se
considera as esperangas e frustrages
dos primeiros anos de nossa redemocra-
tizagdo. Recessdo econdmica e as espe-
rangas ¢ frustragbes da década de 1980
foram, pertanto, segundo ela, as condi-
¢Bes que motivaram, de forma mais ime-
diata, o fluxo de brasileiros para o exte-
rior. Mas Sales alerta que, mesmo que
em momentos promissores possa haver
um movimento migratério de retorno,
uma vez estabetecido o fluxo, dificiimente
este regride totalmente e a tendéncia é
de continuidade, sobretude levando em
conta as redes sociais e de mercado de
trabalho ja estabelecidas.

Rosa Ester Rossini, que se tem de-
dicado nos dltimos anos, dentre outras
coisas, ao estudo dos dekasseguis, apre-
senta o artigo "O retorno as origens ou o
sonho do encontro com o Eldorado: o
exemplo dos dekasseguis no Brasil em
direcdo ao Japéo”, no qual brinda os lei-

tores com uma detalhada descrigdo da
constituigdo desse fluxo migratério: seu
aparato legal, 0 agenciamento, a viagem
€ a vida dos dekasseguis. Rossini relata
as aventuras, os tipos de trabalhos e as
dificuldades encontradas por este seg-
mento, mostrando as especificidades e
peculiaridades desse fluxo migratorio,
que se tem caracterizado por um forte
componente éinico: sd sdo aceitos nik-
keis — japoneses e seus descendentes.
Em sua maioria na faixa etaria produtiva,
0s dekasseguis geralmente migram sozi-
nhos para exercer trabalhos ndo especia-
lizados e temporarios, assumindo o com-
promisso com os parentes que ficam de
retornar ao Brasil apds conseguir juntar
uma quantia razoavel de dinheiro.

O artigo “Migrantes brasileiros na
Eurcpa Ocidental: uma abordagem preli-
minar”, de autoria de Ldcia Bagus, anali-
sa o contexto da imigragdo na Franga,
Alemanha, Italia ¢ Portugal no periodo
pés-Segunda Guerra Mundial, localizan-
do a presenca de brasileiros emigrados
para esses paises, guantificando-os e
aportando os contornos de seus perfis,
seus anseios e motivagdes.

O terceiro conjunto de textos esta
reunido sob o titule Fiuxos migratdrios
para o Brasil e apresenta dois artigos.
José Teixeira Ribsiro, que aborda o fluxo
migratério  Africa-Brasil, com destaque
para Angola, trata do novo fluxo de entra-
da de africanos no Brasil, agora determi-
nado por confiitos e perseguicdes politi-
cas, étnicas e religiosas. Ribeiro mostra
que tem crescido o nimero de africanos
evadidos que aportam no Brasil atual-
mente, disfargados de estudantes ou
mesmo de refugiados politicos. Roseli
Galleti analisa os migrantes estrangeiros
no centro de Sao Paulo, enfocando os
casos recentes de ingresso de coreanos
e bolivianos, que se v&m inserindo aos
poucos em espagos da cidade anterior-
mente ocupados por imigrantes de ori-
gens judia e arabe, os primeiros como
proprietarios e os segundos, bolivianos e
outros latino-americanos indocumenta-
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dos, como mao-de-obra urbana superex-
plorada, nos intersticios ilegais da produ-
¢ao familiar e da comercializagdo clan-
destina.

O contexto Mercosul é o titulo do
guarto conjunto tematico, que redne os
artigos de Celso Amorim Salim, “A ques-
tao dos brasiguaios e ¢ Mercosul’, e de
Bastiaan Reydon ¢ Ludwig Agurto Plata,
“Migra¢des e o mercado de terras agrico-
las no Cone Sul” Estes trabalhos, de
excelente nivel técnico, analisam o movi-
mento transfronteirigo incentivado pela
expansdo da propriedade de terras para-
guaias por brasileiros que, no periodo de
expansao da fronteira agricola brasileira,
transpuseram as frontsiras nacionais, im-
pulsionados pele diferencial no prego da
terra, para alguns, ou pela possibilidade
de trabalho e rendimento no cultivo, para
outros. Hoje, os chamados "brasiguaios”,
sem terras, pauperizados ¢ muitas vezes
discriminados, saem do anonimato e sao
axpressdo de um problema social e eco-
nomico gerado pela mobilidade social
truncada, que se expressou Nao somente
nas camadas médias urbanas, mas teve
também, com &les, sua face rural.

Além dos artigos citados, o livro pu-
blica também o conjunto das comunica-
¢hes apresentadas durante o seminario.
As duas primeiras foram feitas por mem-
bros da Pastoral do Migrante: “A presen-
ca da Igreja entre os migrantes latino-
americanos em S&o Paulo”, por Sidney
Silva e Isaldo Bettin, e os “Migrantes la-
borais na América do Sul: o caso dos
bolivianos”, por Sidney Silva.

Seguem-se as comunicagbes apre-
sentadas pelos convidados internacionais,
rencmados pesquisadores sul-americanos
que aqui vieram falar sobre os movimentos
de populagio no contexte do Cone Sul, A
uruguaia Adela Pellegrino enfocou a migra-
¢do internacional em seu pais €, apds rela-
tar a sua complexidade e o seu impacto
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para a scciedads uruguaia, ressaltou que o
caso uruguaio pde em evidéncia que a ana-
lise da migragdo intemacional 6 crescente-
mente complexa e a tarefa de construir ax-
plicagbes giobais sobre o fendmeno costu-
ma dar resultades em niveis gerais. As teo-
rias sobre migragdo intemacional t&m um
valor explicativo para a analise 'ex post
porém seu poder preditivo & bastante limita-
do.” A pesquisadora argentina Alicia Maguid
apresentou a comunicagio “Desafios meto-
doldgicos e sistemas de informagBes no
Mercosul” e o paraguaic Tomas Palau, o
trabaltho “Migragdo transfronteirica entre
Brasil e Paraguai: 0 caso dos brasiguaios”.

Por fim, o livro traz o programa do
seminario que lhe deu erigem e uma con-
tribuigc adicional aos pesquisadores,
apresentando o Estaluto do estrangeiro
(Lei Federal 6.815, de 19/8/1980, altera-
da pela Lei 6.964, de 9/1/1991).

A tarefa de resenhar um livro com
textos tdao bem formulados, com releren-
ciais tedricos bem marcados e escritos por
profissionais de sdlida formagéo e renoma-
da competéncia sem davida & um desafio.
Aceitei-o por saber nfo ser dificil despertar
o interesse do leitor por sua leitura. Muito
menos gque uma resenha, procurel destacar
alguns pontos de cada texio para mostrar
ao leitor a diversidade de abordagens € a
riqueza que o livio contém. Sua leitura é
passagem obrigatdria para quem procura
entender as reais determinagdbes dessa
emergente probleméatica.

A professora Neide Lopes Patarra
merece todos os elogios pela publica¢io
do contedo do seminario Emigragdo e
imigragao Internacionais no Brasil Con-
temporéneo & pela iniciativa de montar o
Programa Interinstitucional de Avaliagéo
e Acompanhamento das Migragoes Inter-
nacionais no Brasil, 0 qual, esperamos
que continue apresentando produtos
como o livio em gquestdo. Sua leitura é
indispensavel.

(Recebido para publicacdo em junho de 1996)



