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Migracoes internacionais:
uma nova questéo
demogréfica

Neide Lopes Patarra*

“Um milhio de brasileiros vive fora
do pais™, manchete de O Estado de Sdo
Paulo de 5 de outubro de 1995. Essa
matéria, juntamente com varias outras
sobre o tema, acompanhou a realizagéo
do seminario Migragéo intemacicnal e Ci-
dadania (1), no Ministério da Justica, em
Brasilia, entre os dias 3 e 5 de ocutubro de
1995, evento em que foram apresentadas
estimativas sobre o salde migratdrio in-
ternacional negativo da populago brasi-
leira. A imprensa brasileira, nos ltimos
tempos, tem sido constante e incisiva na
colocacdo dessa tematica emergente,
possivelmente porque sua constatagéo,
além de surpreender, move emogoes de
nacionalismo e de identidade coletiva.

Os resultados iniciais do Censo De-
mografico de 1991, na verdade, demons-
traram 0 que ja se vislumbrava: fallava
gente na estrutura etaria da populagao
brasileira. Em meio a varios assuntos
abordados no semindrio, ressaltaram-se
as estimativas realizadas por especialis-
tas que ousavam trazer ao debate a
quantificagdo de uma nova gquestdo de-
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mografica: os movimentos populacionais
de e para o Brasil.

Para a imprensa, a cifra de um mi-
thiio simbolizou a confirmagdo de um fato
novo e importante na vida nacional; para
os participantes, a guantificagio demo-
grafica legitimou a realidade de uma pro-
blematica social nova e caracteristica
deste final de século. Deixar o pais ndo &
mais apenas decisdo isolada de um indi-
viduo, de um pequeno grupo, que fortui-
tamente sai para estudar ou tentar metho-
rar a vida em outro pais. Ha forgas sociais
operando no sentide de expulsar ou con-
dicionar uma alternativa que envolve con-
tingentes expressivos, localizados em
determinadas areas. Criam-se redes de
comunicagao; estabelecem-se circulari-
dades; aprende-se que o mundoc de hoje
comporta um modo de vida diferente, em
outro lugar, em busca de algo que néo se
tem ou da concretizagio de um plano de
retorno com “pé de meia” para realizar os
sonhos aqui construidos. Ha “causas” e
“motivos”, ha conilitos, saudades e impli-
cagies envoivendo um contingente ex-
pressivo de pessoas no processo de des-
locamento transnacional, que se configu-
ra como crescente e irreversivel. Se, no
conjunto da populagio, as estimativas
envolvem apenas a pequena cifra de 1%,
mais de um milhdo de pessoas & muita
gente!

Q Brasil, na verdade, nao esta fora
da rota dos grandes deslocamentos inter-
nacionais atuais, marcados por acentua-
das desigualdades, conflitos raciais e dis-
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{1} Evento realizado no ambito do Programa Interinstitucional de Avaliagao e Acompanhamento das Migragdes
Intemacionais no Brasil, apoiado pelo Fundo das Nagdes Unidas para Atividades em Populagdo (FNUAP} e a
Agéncia Brasileira de Cooperagio (ABC) e desenvolvido pelo Nucleo de Economia Social. lrbana e Regienal
{NESUR) e o Niicleo de Estudos de Populagao (NEPO), ambos da Unicamp.
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putas religiosas. Nao esta fora, também,
do consideravel fluxo financeiro que colo-
ca as remessas de divisas por parte dos
migrantes como uma das alineas mais
elevadas no conjunto internacional de
transteréncias: apenas ne ano passado,
o total de transfer&ncia monetaria para o
pais atingiu a cifra de aproximadamente
4 bilhdes de délares — sem divida, um
excelente “produto de exportagéo”.

A questdo das migracdes interna-
cionais ganhou visibilidade nas ativida-
des de preparagdo da Conferéncia Inter-
nacional sobre Populagdo e Desenvolvi-
mento, realizada no Cairo em 1994, Na
Conferéncia, a diplomacia brasileira des-
tacou-se na discussao do direito de reu-
nificagac das familias de migrantes docu-
mentados, tema gue, controvertido e ca-
lorosamente discutido, foi © que mais se
aproximou de um alinhamento entre pai-
ses ricos e paises pobres. O Plano de
Acao decorrente da Conferéncia, embora
nao incorpore a reunificacao familiar
como um direito, da destaque & necessi-
dade de se garantirem e ampliarem os
direitos dos migrantes legais, bem como
de se estruturar protegdo e apgic a mi-
grantes nao-documentados e a refugia-
dos, O documento reflete uma tenséoc
real, pois, se de um lado preconiza medi-
das que buscam diminuir os fluxos cres-
centes, de outro, reconhecendo sua ine-
xorabilidade, preconiza agbes que visam
favorecer a convivéncia, com a redugao
de conflitos, perseguigbes e discrimina-
ghes.

No ambiente pds-Cairo iniciou-se a
elaboragdo de um diagnéstico preliminar
dos movimentos migratorios de e para o
Brasil, com destaque para os principais
fluxos, objetos de pesguisas especificas.
Na verdade, o diagndstico aponta, scb a
rubrica “migragdes internacionais”, a in-
ser¢gédo de fendmenos sociais bastante
distintos, desde os movimentos de traba-
thadores rurais sem-terra até grupos de
classe média urbana que buscam, no ex-
terior, a realizagdo de uma mobilidade
social truncada no pais de origem.
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No seminario de Brasilia, o diag-
noéstico inicial foi cotejade com o aparato
governamental responsavel pelas deci-
soes relativas ac tratamento dispensado
aos estrangeiros, assim como com aque-
le responsavel pelo tratamento recebido
por brasileiros no exterior. E interessante
a constatagdo de que, também nesse ni-
vel, a problematica emergente esta susci-
tando reformulagGes, como no caso do
Consslho Nacional de Imigracgéo, orgéc
que, dentre outras novas atribuigbes, ja
esta tendo de lidar com a questdo dos
refugiados, um cantingente que —tenden-
do a aumentar — aglutina hoje cerca de
2.500 pessoas, incluinde a solicitagio de
aceitagdo de refugiados da ex-lugosla-
via.

As estimativas apresentadas no re-
farido seminario, por sua vez, evidenciam
o fato de que, a partir dos anos B0, os
movimentos de entrada e saida do pais
avolumaram-se a ponio de ndo mais se
poder considerar a populagéo brasileira
como uma populagao fechada. A partir
dos anos 50, término do periodo de aflu-
x0 intenso de esirangeiros ao Brasil, o
crescimento populacional passou a ser
considerado o resultado da diferenga en-
tre nascimentos e mortes, passando a ser
desprezivel, do ponto de vista quantitati-
vo, o reduzido contingente que entrava
ou saia do territorio nacional. Essa etapa
encerrou-se, e as migragdes internacio-
nais devem fazer parte do que 0s espe-
cialistas costumam chamar de “novo pa-
drio demografico”, devem fazer parte
das projegdes demograficas para os
anos 90, devem ser uma preoccupagio
para os sistemas de informagao, devem
constituir parte crescente das agendas
de pesquisa de instituigbes especializa-
das.

E interessante ressaltar que tanto
as estimativas apresentadas no semind-
rio como o levantamento realizado, logo
depois, pelo Ministério das Relagbes Ex-
teriores junto aos consulados convergem
para uma cifra em torno de 1,4 milhdo de



Fatamra, M. L

Rav. Bras, Esludos Peop., Campinas, 13(1), 1995

brasileiros ausentes do pais, em sua
maicria saidos a partir da dltima década.

Com forte predominancia masculi-
na, ¢ concentrados na faixa etéria de 20
a 45 anos, 0s emigrantes brasileiros dis-
tribuem-se majoritariamente pelos Esta-
dos Unidos {(aproximadamente 600 mil
pessoas), Japdo {170 mil pessoas) e Eu-
ropa {127 mil pessoas), com cifras bem
menores para outros paises e regides, de
acordo com ¢ levantamento consular, Pa-
pel de destaque tem o Paraguai, com o
registro de 325 mil pessoas. Trata-se de
um contingente rural, majoritariamente
composto de minifundiarios, béias-frias e
posseiros que, expulses do norte do Pa-
rana peta modernizag&o do campo ja nos
anas 70 e 80, foram atraidos pela prospe-
ridade vislumbrada pela construgdo da
usina de ltaipu. Sua contrapartida & cons-
tituida por fazendeiros e empresarios
brasileiros que detém uma expressiva e
crescente parcela da propriedade fundia-
ria e pante majoritaria da produgdc de
soja e carne do pais recebedor.

Na verdade, os paises fronteiricos
do Cone Sul, base territorial, juridica e
populacional do Tratado Comercial {(Mer-
cosul), expressam os contrastes mais
acentuados da regido: as taxas mais ele-
vadas e mais reduzidas de fecundidade;
niveis dispares de monalidade infantil,
condicbes de vida e urbanizagio; niveis
distintos de emprego e acentuados con-
trastes nas taxas de desemprego e na
estrutura do mercado de trabalho. Esses
¢ outros indicaderes prenunciam as difi-
culdades advindas do Tratado, que, além
disso, segue a tendéncia internacional da
integracdo econdmica, ou seja, de se ini-
ciar com acordos aduaneiros, flexibiliza-
¢é0 dos movimentos de capital e com
uma politica de comércic externc comum,
deixando ao largo, para uma etapa poste-

rior, a regulamentagdo do movimento dos
trabalhadores e da populagio em geral.

Os variados e distintos aspectos
que cercam a saida de brasileiros, con-
vem lembrar, ndo configuram o pais
como expulsor de populagao; néo se trata
de uma inverséo de tendéncia. De aferi-
¢éo muito mais dificil, principalmente pe-
las conseqiéncias da condigdo de ilega-
lidade, a entrada recente de estrangeiros
em territdrio nacional também se tem evi-
denciado crescente e irreversivel. O re-
gistro consular estima aproximadamente
300 mil estrangeiros residentes no pais,
sende incalculavel o nimero dos clan-
destinos. Tudo indica que a maior con-
centracac se da em Sao Paulo, principal-
mente no municipio. E bastante expressi-
vo, nesse sentido, o caso da imigragio de
coreanos, gue, articulados com bolfivia-
nos e outras imigrantes latino-america-
nos, configuram um “enclave” produtor
de confecgdes, numa organizagdo seme-
Ihante ao sistema de putting-out da pri-
meira fase da Revolugdo Industrial, mas
com pregos competitivos numa rede in-
ternacional “pds-moderna”.

Esses pequenos fragmentos, iustran-
do a diversidade de situagBes que cercam a
problematica atual dos movimentos popula-
cionais transnacionais, séo aprofundados
nos textos que compdem este numero da
Revista Brasileira de Estudos de Popula-
¢d0. Esperamos que a iniciativa evidencie a
necessidade de que a problematica seja
ampliada & incorperada a um conjunto cres-
cente de instituicBes e especialistas e que
passe a integrar mais expressivamente as
agendas de financiaderes, pois significa a
contrapartida populacional dos processos
macro de globalizagio e internacionaliza-
¢ao financeira, com todas as suas conse-
giéncias.

(Recebido para publicagdo em julho de 1996)

113



