A Conferéncia do Cairo sobre
Populacédo e Desenvolvimento
‘e 0 paradigma de Huntington
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Ao descrever o paradigma do confiito entre civilizagées,
estas fundamentadas nas grandes religiGes, como novo
esquema conceitual sucessor da Guerra Fria, Huntington
sequer contemplou a possibilidade, tio préxima no tempo,
de uma alianga estratégica entre o dogma cristdo e as
tradigées corénicas. E essa alianga, na forma de apoios
mituos e articulagbes de delegados, foi sensivel, audivel e
visivel nas deliberagdes do Cairo.

Uma vez ultrapassada, na pratica e
na teoria, a fase das discussdes em torno
do fim da histéria tal como concebido por
Francis Fukuyama (1989), o artigo de Sa-
muel Huntington (1993) sobre o choque
das civilizagSes tem sido, muito provavel-
mente, o ensaio tedrico das relagdes in-
ternacionais mais influente destes tem-
pos pés-Guerra Fria. Nele se define, em
substituicdo ao modelo bipolar politico-
ideolégico prevalecente no periodo 1945-
89, um novo paradigma de comporta-
mento e conflito entre as nagdes, basea-

-

do nas culturas erigidas sobre as grandes
religiGes.

Publicado no verio setentrional de
1993, o artigo logo provocou reagBes en-
tre os estudiosos da matéria, geralmente
contra a argumentagao exposta. A maio-
ria contestava o modelo por enfoques
nao abordados explicitamente por Hun-
tington, fosse apontando outras tendén-
cias contemporaneas extraculturais mais
indicativas do aprofundamento do fend-
meno da globalizagdo, fosse enquadran-
do-o como simples variante do paradig-
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ma do realismo (1). No entanto, poucos
parecem ter observado até agora — nem
o préprio Huntington na primeira tréplica
publicada (1994: 171) — que o teste mais
préximo do modelo por ele visualizado
iria ser oferecido pela Conferéncia do
Cairo de 1994. E que nela ficaria patente
um tipo de alianga estratégica nao previs-
ta na esfera das culturas, assim como
uma outra possibilidade de divisdao do
mundo, cruzando as fronteiras das gran-
des civilizagbes.

Terceiro grande conclave mundial
da década de 90, a Conferéncia Interna-
cional sobre Populagdo e Desenvolvi-
mento, celebrada no Cairo de 5 a 13 de
setembro de 1994, inscreve-se no amplo
conjunto de iniciativas em curso, sob a
égide das Nagdes Unidas, no campo so-
cial com o propésito de melhor adequar o
planeta para o proximo milénio. Refietiu,
assim, naturalmente, as principais ten-
déncias verificadas nas relagées interna-
cionais da época contemporanea, trazen-
do & luz, ao mesmo tempo, outros para-
digmas, encobertos até entdo pelos dife-
rentes fatores que ja se haviam apresen-
tado mais imediata e visivelmente com o
fim das rivalidades ideoldgicas entre co-
munismo e capitalismo.

Cercada de sensacionalismo em
fungd@o da ampla e natural divulgagao pe-
los media das posigGes divergentes que
inevitavelmente se apresentam por oca-
sido de eventos congéneres, a Conferén-
cia do Cairo produziu exagerada celeuma
. antes de sua realizagao, traduzida sobre-
tudo em polémicas acaloradas em quase
todos os paises.

As apreensbes podem ser com-
preendidas com naturalidade em vista de

alguns subtemas inerentes as questdes
populacionais, que, a par da abordagem
macroestrutural, envolvem necessaria-
mente conceitos e valores de foro intimo
e conteddo ético, como a familia, a pro-
criago e os direitos individuais. Exagera-
do foi o nivel de estridéncia das preocu-
pagdes prévias as deliberagdes do Cairo,
magnificadas pelo desconhecimento ou
por leituras superficiais dos textos em
discussdo. Afinal, se comparada com a
Conferéncia do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, e
com a Conferéncia de Viena sobre Direi-
tos Humanos, a preparagéo para a Con-
feréncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento foi relativamente tran-
quila. Talvez por isso nédo tenha captado
a atengao de Samuel Huntington (2).

Diferentemente do ocorrido com as
outras duas conferéncias, a agenda para
a do Cairo fora estabelecida sem maiores
dificuidades, e o projeto de documento a
ser por ela adotado, discutido nas ses-
sGes do Comité Preparatério no periodo
1991-93, continha poucas passagens en-
tre colchetes — os colchetes significando
sempre a inexisténcia de consenso. Em
vista desse fato, as delegagbes presen-
tes na capital egipcia, ao deliberarem so-
bre o formato da Conferéncia, ndo consi-
deraram sequer necessario constituir um
Comité de Redagao. A busca do consen-
so e a retirada dos coichetes ficaram a
cargo do unico comité estabelecido; o
Comité Principal.

Né&o quer isto dizer que as negocia-
¢bes tenham sido faceis ou desinteres-
santes. Ao contrario, a Conferéncia exi-
giu grande esforgo conciliatério, muita
habilidade diplomatica, acomodagées e

(1) Onamero imediatamente posterior da Foreign Affairs trazia vérias réplicas ao ensaio de Huntington. A polémica
foi editada no Brasil pela revista Politica Externa (Sao Paulo, Paz e Terra, vol. 2, n. 4, mar.-abr.-maio, 1994).

Dentre textos brasileiros ver Chiappin (1994).

(2) Ou. talvez, precisamente por contrariar a idéia do choque de civilizagdes Huntington nao se tenha interessado.
Afinal, ele assimilou logo as diferentes concepgdes civilizacionais dos direitos humanos verbalizadas nos
debates da Conferéncia de Viena, utilizando-as em reforgo a suas teses na tréplica (Huntington, 1994:171).
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concessdes reciprocas, além de uma alo-
cagéo de tempo para o trabalho do Comi-
té Principal muito superior ao original-
mente previsto. Houve, inclusive, mo-
mentos de forte tensio, quando a inflexi-
bilidade de alguns em reconhecer as difi-
culdades dos demais parecia poder pro-
vocar a ruptura do dialogo e o encerra-
mento da Conferéncia sem um documen-
to consensual.

E, assim, importante que o Progra-
ma de Ag&o do Cairo, com contribuigdes
substantivas e inovadoras ao tratamento
da questdo da populagdo e de suas inter-
ligagdes com o tema do desenvolvimen-
to, tenha conseguido um nivel inédito de
consenso, inclusive da parte da Santa
Sé. E importante, também, que o docu-
mento tenha processado adequadamen-
te os insumos das duas conferéncias in-
ternacionais precedentes e fornecido
orientagbes para as outras ja entdo pro-
gramadas pela ONU: a Ciipula do Desen-
volvimento Social, em Copenhague, em
margo de 1995, a [V Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, em Pequim, em setem-
bro de 1995, e a Il Conferéncia das Na-
¢Oes Unidas sobre Assentamentos Hu-
manos (Habitat-ll), em Istambul, em ju-
nho de 1996.

Quanto as insdlitas aliangas forma-
das no Cairo, a serem explicitadas mais
adiante, embora ndo cheguem a configu-
rar um novo modelo de blocos ideolégi-
cos, sdo uma tendéncia que se tem re-
confirmado desde entdo. Sem propria-
mente invalidar o paradigma de Hunting-
ton, constituem um dado novo que o qua-
lifica. Além de requererem atengio nas
analises da realidade contemporanea,

—— e

(3) Cujo estudo The limits to growth (New American

tentativas de imposicoes de “crescimento zero®

de langar alertas internacionais para a natureza fi

necessitam, sobretudo, ser levadas em
conta por todos os atores, governamen-
tais e ndo-governamentais, operantes no
campo das relagGes internacionais. Tan-
to para impedir que as civilizagdes se
choquem, como para evitar que se cin-
dam na forma de novos blocos antagoni-
cos.

Antecedentes teméaticos

Embora precedida por duas confe-
réncias mundiais, de carater técnico-
cientifico, sobre 0 tema — em Roma, em
1954, e em Belgrado, em 1965 —, e por
isso denominada Terceira Conferéncia
Mundial sobre Populagéo, a Conferéncia
de Bucareste de 1974 foi, na verdade, a
primeira grande conferéncia intergover-
namental a tratar do assunto. Realizada
em plena Guerra Fria, sob influéncia das
cataclismicas previsdes do Clube de
Roma (3), o encontro de Bucareste foi
sobretudo um palco de divergéncias en-
tre posi¢Ges “controlistas” e “natalistas”.

Entre os “controlistas” situavam-se
os paises asiaticos e os ocidentais de-
senvolvidos. Dentre estes, a postura
mais radical era dos Estados Unidos. Sua
delegagdo propugnava a drastica redu-
¢dao das taxas de fecundidade no mundo,
assinalando que “[...] a alternativa pode
estabelecer a diferenga entre uma vida
decente ou a morte prematura para cen-
tenas de milhSes na proxima geragéo, ou
ainda mais para a geragdo seguinte” (4).

No pélo ideologicamente oposto, os
paises socialistas entendiam ser a popu-
lagdo um “fator neutro”, cujos problemas

Library,1972), apesar de servir de pretexto para inaceitaveis
0s paises em desenvolvimento, teve o inquestionave! mérito
nita dos recursos do planeta em face do carater predatorio,

inclusive ao meio ambiente, do modelo de desenvolvimento adotado universalmente e do crescimento popula-

cional incontrolado.

(4) A citagao do discurso de Caspar Weinberger, entdo secretario de Saude, Educagao e Bem-Estar, ¢ extraida de
trechos reproduzidos por Johnson (1994:111: tradugao minha).
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se deviam unicamente as injusticas dos
sistemas econdmicos e a propriedade de-
sigual dos meios de produgéo.

Para a Africa, em geral — salvo ra-
ras excegdes, como o Quénia —, o maior
problema seria a subpopulagdo de seus
espagos vazios. Em situagdo assemelha-
da, a Argentina era veementemente “na-
talista”, como também o eram, com graus
de convicgao variados, quase todas as
demais delegagtes da América Latina.

Em um periodo em que os paises em
desenvolvimento tinham forte capacidade
de articulagdo multilateral em defesa de
uma nova ordem econdmica intemacional,
o Plano de Ag¢do de Bucareste, impreciso
em termos de alvos numeéricos ou estraté-
gias de agdo, convidava os paises a consi-
derar a conveniéncia de adotarem politicas
populacionais, no contexto do desenvolvi-
mento socioecondmico, e indicava o papel
de apoio da cooperagao internacional, “ba-
seada na coexisténcia pacifica de Estados
com diferentes sistemas sociais”.

Reunida dez anos depois, para ava-
liar a implementagdo do Plano de Agdo
de Bucareste, a Conferéncia do México
de 1984 ocorria apoés a adogdo, em mui-
tos paises, de politicas de apoio ao pla-
nejamento familiar ou de programas de
planejamento populacional. O dado mais
curioso foi a total inverséo de posigdo dos

Estados Unidos, entdo sob a administra--

¢do Reagan, com relagdo a Bucareste,
pois foram eles os primeiros a advogar a
neutralidade do fator poputacional, decla-
rando, textualmente: “Primeiro, e acima
de tudo, o crescimento populacional ndo
€ bom nem mau. Torna-se um ativo ou
um problema em conjungdo com outros
fatores, tais como a politica econdmica,
as dificuldades sociais, e a habilidade
para colocar os homens e mulheres adi-
cionais em trabalhos produtivos.” (5).

A China, porém, ja havia adotado
desde 1979 a pratica de “um filho por
casal”, e fez a defesa arraigada de sua
politica, apresentando forte contrapeso a
nova postura norte-americana — entdo
assimilavel & posigao tradicional do Leste
Europeu. O pais africano mais expressi-
vo na época, a Nigéria, anunciou a inten-
¢ao de promover “um enfoque integrado
para o planejamento populacional”, de
forma a evitar que a taxa de crescimento
de sua populagdo impusesse, a longo
prazo, carga excessiva sobre a economia
nacional. A delegagao do Brasil, por sua
vez, comunicou que o governo federal
havia acabado de aprovar a integragdo
do apoio ao planejamento familiar aos
servigos publicos de salde.

Essencialmente, a maior inovagdo
propiciada pela Conferéncia do México com
relagdo a Bucareste foi a atengdo dada a
situagdo e ao papel da mulher. As Reco-
mendagOes de 1984 observavam que a ca-
pacidade das mulheres de controlar sua
propria fecundidade constituia base impor-
tante para o gozo de outros direitos; da
mesma forma, a garantia de oportunidades
socioecondmicas iguais as dos homens, as-
sim como a provisdo dos servicos e meios
necessarios, permitiiam a elas assumir
maior responsabilidade em suas vidas re-
produtivas. O planejamento familiar foi obje-
to de 11 recomendages que realgavam a
necessidade de os governos fomecerem
educagao e meios “aos casais e individuos
para alcangarem o nimero desejado de fi-
lhos” (Recomendagao 25). Quanto ao abor-
fo, foi ele tratado na Recomendag3o 18, nos
seguintes termos:

“Todos os esforgos devem ser feitos
para reduzir a morbidade e a mortalidade
matermnas.

Os govemos s3o instados a:{...] e} tomar
as medidas apropriadas para auxiliar as

(5) Odiscurso ¢ do senador James Buckiey, chefe da delegag3o norte-americana. A citagao é também retirada de

Johnson (1994:166; tradugao minha).
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mulheres a evitarem o aborto, que em
nenhum caso deve ser promovido como
método de planejamento familiar, e,
sempre que possivel, a prover tratamen-
to humano e aconselhamento as mulhe-
res que tenham recorrido ao aborto.”
(ICPD Secretariat, 1994)

Verifica-se, assim, que quase todos
os subtemas mais delicados, objeto de
controvérsias no Cairo, ja haviam sido
considerados e registrados em documen-
tos internacionais precedentes. O cami-
nho tragcado no processo preparatério da
Conferéncia de 1994 nao era, portanto,
ignoto; nem seus marcos, tabus.

E importante notar que, tanto em
Bucareste, em 1974, como na Cidade do
México, em 1984, a Santa Sé manifestou
0 mesmo tipo de apreensdes e discor-
dancias com as deliberagées, e disso-
ciou-se do consenso na aprovagdo dos
documentos finais, sendo sua a tnica de-
legagéo a fazé-lo. A dissociagdo ndo se
repetiu no Cairo.

As circunstancias da Conferéncia
do Cairo

Com o fim do bloco socialista e o
conseqiente esvaziamento das teses por
ele propaladas como “marxistas”, a no-
¢do de “neutralidade” do fator populagio
perdeu seu substrato ideoldgico, assim
como seus propugnadores historicos.
Nos Estados Unidos, por sua vez, a elei-
¢a0 do democrata Bill Clinton, em campa-
nha eleitoral arraigadamente liberal, des-
locou do centro de influéncias a “moral
majority" que tanto determinara as posi-
¢0Oes republicanas de Reagan e de Bush,
reabrindo-se a possibilidade de o gover-

no encarar a questdao populacional em
seu peso especifico.

Nos foros internacionais, os prepa-
rativos para a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento prenunciavam a crescente afir-
magéo de um conceito novo, que se con-
sagraria na Rio-92: o do desenvolvimento
sustentdvel, a englobar simultaneamente
os sistemas produtivos, os padrdes de
consumo, a pobreza, o crescimento eco-
ndmico, a populagdo e a sustentabilidade
da vida no planeta. Nao foi dificil, portan-
to, superar, desde a convocagdo da Con-
feréncia da Cairo, as antigas dicotomias
entre “controlismo”e “natalismo”, “plane-
jamento populacional "e “desenvolvimen-
to econdémico”. Desde o primeiro momen-
to - a adogéo da Resolugdo 1989/91 pelo
ECOSOC - decidiu-se que a Conferéncia
de 1994, ao contrario das de Bucareste e
do Meéxico, seria sobre populagdo e de-
senvolvimento, evidenciando-se, assim,
a estreita interligagdo dos dois temas

De fato, foram tranqiilas as duas
primeiras sessdes do Comité Preparat6-
rio, em margo de 1991 e maio de 1993,
quando se definiram consensuaimente
os pontos prioritarios da Conferéncia —
populagdo, meio ambiente e desenvolvi-
mento; politicas e programas populacio-
nais; populagdo e mulher; planejamento
familiar, saide e bem-estar familiar; cres-
cimento populacional e estrutura demo-
gréfica; distribuicdo populacional e mi-
gragdes —, bem como os topicos concei-
tuais para inclusdo no documento final —
a relagdo entre populagdo, meio ambien-
te, crescimento econdmico sustentado e
desenvolvimento; a capacitagao e o forta-
lecimento (empowerment) da mulher (6);
o envelhecimento da populag3o; salde e

(6) A express@o empowerment of women, de tradugdo imprecisa, foi utilizada reiteradamente no projeto e
incorporada ao Programa de Agao, vindo a ser um de seus conceitos mais importantes. A expressao conota
capacitag3o, fortalecimento do status, assim como, sem davida, maior participagao no poder, pablico e privado.
Nas citagdes e pardfrases que virdo adiante optei simplificadamente por “capacitagao”, seguida da reprodugio

entre paréntesis do termo original empowerment.
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mortalidade; distribuigdo populacional:
urbanizagdo e migragbes internas; migra-
¢bes internacionais; saude reprodutiva e
planejamento familiar; parceria entre go-
vemos e ONGs (lISD, 1994, p. 1). Este
ultimo tdpico, por sinal, reflete um dos
fendbmenos mais marcantes da década: o
extraordinario crescimento e a grande as-
sertividade das organizagdes ndo-gover-
namentais, nas esferas doméstica e in-
ternacional, como atores de peso sobre-
tudo no tratamento dos temas globais,
particularmente os do meio ambiente,
dos direitos humanos, da situagdo da mu-
Iher, do desenvolvimento social e das
questdes populacionais.

Foi somente na terceira sessio do
Comité Preparatério, em abril de 1994,
que o dissenso se manifestou, liderado
pela delegagdo da Santa Sé, acompa-
nhada esta por alguns paises latino-ame-
ricanos — que antes haviam aceito as
idéias principais do projeto de documento
final, no chamado Consenso Latino-Ame-
ricano e do Caribe sobre Populagio e
Desenvolvimento, alcangado na Confe-
réncia Regional Preparatoria do México
em abril de 1993. Foram, assim, encami-
nhados ao Cairo entre colchetes os tre-
chos do projeto referentes a definigao de
planejamento familiar, saide e direitos
reprodutivos, maternidade segura, ne-
cessidades sexuais e reprodutivas dos
adolescentes, bem como aos recursos
financeiros necessarios a implementagio
do Plano.

As objegbes essenciais levantadas
pela Santa Sé sdo conhecidas, e nio
diferiam das apresentadas nas conferén-
cias anteriores. Todas se encaminhavam
no sentido de rejeitar a idéia de controles
ndo-naturais da fecundidade, do aborto
em qualquer circunstancia e da adogio
de praticas que pudessem de alguma for-
ma coonestar relagdes extramatrimoniais
ou a sexualidade dos adolescentes. En-
tendia ainda a Santa Sé que o espirito do
projeto era demasiado individualista.

O dado novo que propiciou o gfan-
de acirramento das controvérsias em tor-

no da Conferéncia, na esfera internacio-
nal, foi um fator caracteristico da realida-
de pés-Guerra Fria: o crescimento gene-
ralizado do fundamentalismo religioso,
sobretudo o isidmico. Possivelmente des-
pertados pelas objegbes do Vaticano a
passagens especificas do projeto de Pro-
grama de Ac3o, hierarcas de todos os
credos, mas sobretudo muculmanos,
passaram a encarar a Conferéncia como
um exercicio amoral e ateu. O préprio
imam da Universidade de Al Azhar, no
Cairo, condenou de inicio a realizagao da
Conferéncia, mudando de posi¢do no seu
decorrer, & luz da evolugdo dos traba-
Ihos. Eram consideradas provocativas as
leis e tradigdes islamicas tanto as propos-
tas relativas a sexualidade, quanto as re-
comendagdes concernentes a igualdade
de direitos entre os géneros, uma vez que
a sharn'a estabelece claras e assumidas
distingdes no tratamento de homens e
mulheres, nos processos judiciais, no di-
reito penal e na esfera civel.

A Arabia Saudita, o Libano, o Ira-
que e o Sudao decidiram boicotar o even-
to, apesar dos esforgos do Egito para
fazé-los ver que mais Util para a fé islami-
ca seria confrontar os eventuais exces-
sos do texto com a participagdo ativa.
Esta foi a posigdo sequida pela Santa Sé
e pela maioria dos demais paises mugul-
manos, inclusive aqueles de ordenamen-
to juridico rigorosamente religioso, como
o Ird. Ainda assim a Conferéncia se ini-
ciou sob a ameaga amplamente divuiga-
da pelos fundamentalistas egipcios — que
haviam acabado de atacar um &nibus de
turismo no sul do pais, assassinando um
menino espanhol ~ de que perpetrariam
atentados contra os delegados estrangei-
ros.

As ameagas ndo surtiram efeito. A
Conferéncia do Cairo contou com delega-
¢bes de 182 paises, cerca de 2 mil ONGs
no férum paralelo de organizagdes nio-
govermamentais e grande afluéncia de
jornalistas. Congregou, ao todo, cerca de
20 mil pessoas de nacionalidades diver-
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sas — o dobro da Conferéncia de Viena
sobre Direitos Humanos de 1993.

Ao longo de toda a Conferéncia,
porém, nos discursos em plenario, nas
negociagdes do Comité Principal, nas
discussdes dos Grupos de Trabatho, nas
articulagbes de corredores e na panfleta-
gem dos militantes presentes, das mais
diversas correntes, o que parecia deli-
near-se era um conflito distinto daqueles
a que o mundo estava acostumado, de
sentido Leste-Oeste ou de sentido Norte-
Sul. Tampouco fora previsto por Samuel
Huntington no seu The clash of civiliza-
tions?

Ao descrever o paradigma do confli-
to entre civilizagbes, estas fundamenta-
das nas grandes religides, como novo
esquema conceitual sucessor da Guerra
Fria, Huntington sequer contemplou a
possibilidade, tdo préxima no tempo, de
uma alianga estratégica entre o dogma
cristdo e as tradigdes coranicas. E essa
alianga, na forma de apoios mutuos e
articulagoes de delegados, foi sensivel,
audivel e visive! nas deliberagdes do Cai-
ro (7). Nao havendo contemplado tal tipo
de alianga, Huntington tampouco poderia
prever as linhas de fissura intracivilizacio-
nais e as novas formas de composigao de
grupos ensaiadas no Cairo para tratar do
tema da populagdo — e reconfirmadas
posteriormente em Copenhague, nas
discussdes sobre o desenvolvimento so-
cial.

As inusitadas fissuras colocavam
de um mesmo lado a Santa Sée oir3, a
Argentina e a Libia, Malta e l1émen, Hon-
duras e Kuwait. No extremo oposto situa-
vam-se a Unido Européia e os Estados

Unidos, com alguns apoios afro-asiati-
cos. O meio termo, que logrou servir de
ponte entre os dois pélos opostos, foi
oferecido por paises de culturas e civili-
zagbes variadas, como o Brasil, o Pa-
quistao, o México e a Namibia.

Acima, portanto, das diferengas en-
tre Oriente e Ocidente e entre formas de
organizag&o social coletivistas e indivi-
dualistas, da contraposi¢ao politica entre
autoritarismo e democracia, das disputas
socioecondmicas entre paises ricos e
paises pobres, e das distingdes e rivali-
dades entre as crengas coletivas de cada
grupo de nagdes, 0 que se esbogou no
Cairo néo foi um conflito de civilizagdes,
mas sim outro paradigma de antagonis-
mo internacional, contrapondo fé e reali-
dade social, religido e secularismo, teo-
cracia e Estado civil.

O esbogo, felizmente, nao se mate-
rializou em obra. As fissuras nao fratura-
ram o trabalho coletivo. Para tanto, mui-
tos elementos contribuiram. Entre estes —
€ a par da existéncia de delegagbes com
posigdes naturalmente conciliatérias (8)
— tera tido forte influéncia o fato de a
Conferéncia realizar-se num pais mugul-
mano tolerante, geograficamente cerca-
do de Estados fundamentalistas, e cujo
govemo vem enfrentando agressdes ter-
roristas de grupos fanaticos islamicos.

Foi significativo o discurso de aber-
tura do presidente Hosni Moubarak, dan-
do as boas-vindas aos delegados no Cai-
ro, (...} cidade {...] em cujo céu se entre-
lacam os minaretes do Isld e as torres
das igrejas, onde se propagam a toleran-
cia e o amor, e que ilumina pela luz da fé
o esforgo do homem egipcio neste vale

(7) Os jomais de ONGs que circutavam no recinto da Conferéncia a ela se referiam como “The Unholy Alliance”,
em alusao jocosa a “Santa Alianga” formada ao término das guerras napalednicas para a restauragao das
monarquias européias. A expressao jornalistica “pegou” e foi repelida abundantemente na Cupula Mundial sobre
o Desenvolvimento Social, em Copenhague, em margo de 1995.

(8) Um participante nao-governamental da Conferéncia do Cairo contou cerca de 50 passagens do Programa de
Acéo cuja linguagem consensual finalmente aprovada foi sugerida pela delegagao brasileira (Donald Sawyer,
palestra na Universidade de Brasilia, setembro de 1994, anotagdes datilografadas).
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abengoado pelas Palavras dos versicu-
los do Corao, assim como pelas Palavras
do Evangelho e pelos textos da Tora” (9).

Ainda mais expressiva foi a alocu-
¢30 da primeira-ministra Benazir Bhutto
ao ressaltar sua condigio de mulher,
mée, esposa e chefe de governo da
maior nagdo muguimana com eleigdes
democraticas, assinalando que o Progra-
ma de Ag¢do nao deveria ser encarado
como uma Carta destinada a impor o
adultério e o aborto, nem os participantes
deveriam permitir que uma minoria de
mentalidade estreita ditasse a agenda
(1SD, 1994, p. 3) (10).

O Programa de Ag¢do do Cairo

Com 113 paginas e 16 capitulos, o
projeto de Programa de A¢do encaminha-
do & Conferéncia do Cairo pelo Comité
Preparatério abordava o tema da popula-
¢ao de forma abrangente, conforme evi-
denciado pelos préprios titulos:

“1. Preambulo;

2. Principios;

3. Inter-relagdes entre populagéo,
crescimento econdmico sustentado e de-
senvolvimento sustentavel;

4. lgualdade de género, equidade
e capacitagao (empowerment) da mulher;

5. A familia, seus papéis, compo-
sigdo e estrutura;

6. Crescimento e estrutura popula-
cional;

7. Direitos reprodutivos [salde se-
xual e reprodutiva] e planejamento fami-
liar;

8. Saude, morbidade e mortalida-
de;

9. Distribuigdo populacional, urba-
nizagao e migragdes internas;

10. Migragdes internacionais;

11. Populagdo, desenvolvimento e
educagio;

12. Tecnologia, pesquisa e desen-
volvimento;

13. Agbes nacionais;

14. Cooperagao internacional;

15. Parceria com o setor ndo-go-
vermamental;

16. Seguimento da Conferéncia”
(Nagbes Unidas, 1994, doc.A/CONF.
171/L.1).

Com excegdo do Preambulo e dos
Principios, todos os capitulos apresenta-
vam-se subdivididos em trés partes: ba-
ses para agao, objetivos e agoes.

O préprio enunciado dos temas de-
monstra a ligeireza com que se dissemi-
nou aidéia de que o evento do Cairo seria
uma “conferéncia sobre o aborto”. Con-
forme acima grafado — e assim recebido
no Cairo —, apenas um tnico subtema, no
capitulo 7, era objeto de dissenso ao se
iniciar a Conferéncia (em contraste, por
exemplo, com os mais de 200 colchetes,
em quase todos os subtemas, que teve
de enfrentar a Comissdo de Redagao na
Conferéncia de Viena sobre Direitos Hu-
manos) (11). Com excegdo do Preambulo
e dos Principios, os demais capitulos,
igualmente relevantes, ja haviam sido ex-
tensamente discutidos nas sessdes do
Comité Preparatorio e obtido notavel ni-
vel de consenso.

A par do Capitulo 7, sem duvida o
mais controvertido, colchetes circunda-
vam algumas passagens e expressdes
em outros capitulos, a maioria das quais
repetia, de maneira inegavelmente insis-
tente, sendo obsessiva, temas ainda con-
troversos, atinentes ao exercicio das fun-
¢Oes reprodutivas. Sobre o aborto existia
um tnico paragrafo, no Capitulo 8, com

(9) Tradugdo da \)erséo francesa, reproduzida no periédico Le Progreés Egyptien, Cairo, 6/9/94.
(10) O discurso da senhora Bhutto foi dos mais comentados entre as delegagdes a Conferéncia.

(11) Sobre o assunto ver Saboia (1993).

10




Alves, J.A. L.

Rav. Bras. Estudos Pop., Campinas, 12(1/2), 1995

duas versdes alternativas, ambas entre
colchetes.

Embora nenhuma das duas ver-
sOes originais do paragrafo 8.25 procu-
rasse estimular a pratica do aborto, mas
sim instar ao reconhecimento de sua am-
pla ocorréncia como uma questio de
saude publica, a ser encarada de frente,
ambas foram rejeitadas, assim como uma
terceira, quase consensual, produzida
em um grupo de trabaiho informal do Co-
mité Principal. A Santa Sé e a algumas
delegag6es latino-americanas causavam
dificuldades quaisquer mengdes a aborto
inseguro~ pois todas as formas de aborto
sao, por definigdo, “nocivas ao feto” - ou
a aborto legal - ja que, para a ortodoxia
catdlica, a pratica viola o direito a vida do
nascituro. Os mugulmanos tinham menos
problemas com esse ponto porque as leis
coranicas permitem o aborto em caso de
risco de vida para a mie.

A solugdo finalmente encontrada
para a retengdo da expressao aborto in-
seguro foi a aposigao de asterisco remis-
sivo e nota de rodapé na qual se reproduz
a definicdo da Organizagdo Mundial da
Saude: “procedimento para terminar com
uma gravidez indesejada realizado seja
por pessoas sem as necessarias qualifi-
cagdes, seja em condigdes desprovidas
dos minimos padrbes sanitarios, ou en-
volvendo os dois casos”. Quanto ao abor-
to legal, a expresséo foi substituida por
“circunstancias em que o aborto ndo seja
contrario a lei”. Com reservas da Santa
Sé e dos paises que a seguiam mais
estreitamente, o texto adotado, sem vo-
tos contrarios, no Programa de Agao diz:

“Em nenhum caso deve o aborto ser pro-
movido como método de planejamento
familiar. Os Govemnos e as organizagbes
intergovemnamentais e ndo-governa-
mentais relevantes sdo instados a forta-
lecer seu compromisso com a saide da
mulher, a enfrentar o impacto na saude
do aborto inseguro como um grave pro-
blema de saide pablica, e a reduzir o
recurso ao aborto, através de servigos
de planejamento familiar expandidos e

aperfeicoados.[...] Nas circunstancias
em que o aborto ndo seja contrario A lei,
deve ele ser seguro. Em todos os casos
as mulheres devem ter acesso a servigos .
qualificados para lidar com complica-
¢Oes advindas de aborto. Aconselha-
mento pos-aborto, educagdo e servigos
de planejamento familiar devem ser
prontamente oferecidos, com vistas tam-
bém a evitar a repeticio de abortos.”
(Nagdes Unidas, 1994, paragrafo 8.25:
61)

O capitulo 7, objeto de intensas e
dificeis negociagdes, passou a ter por
titulo, na forma finalmente acordada, tio-
somente “Direitos reprodutivos e satde
reprodutiva”. A saudde reprodutiva é defi-
nida como sendo

“{...] um estado de completo bem-estar
fisico, mental e social, e ndo apenas au-
séncia de doenga ou enfermidade, em
todas as matérias relacionadas com o
sistema reprodutivo, suas fungées e pro-
cessos. A saude reprodutiva implica por-
tanto que as pessoas estejam aptas a ter
uma vida sexual satisfatéria e segura,
que tenham a capacidade de reproduzir-
se e a liberdade de decidir fazé-lo se,
quando e quantas vezes desejarem. Im-
plicito nesta Gitima condigéo esta o direi-
to de homens e mulheres de serem infor-
mados e de ter acesso a métodos de
planejamento familiar de sua escolha |...]
que ndo sejam contra a lei {...]" (NagGes
Unidas, 1994, paragrafo 7.2: 41)

Quanto aos direitos reprodutivos,
sdo eles definidos da seguinte maneira:

“Levando em conta a definigdo acima (da
saude reprodutiva), os direitos reproduti-
vos englobam certos direitos humanos ja
reconhecidos em leis nacionais, docu-
mentos interacionais de direitos huma-
nos e outros documentos consensuais
das Nagdes Unidas. Tais direitos se ba-
seiam no reconhecimento do direito fun-
damental de todos os casais e individuos
de decidir livre e responsaveimente o
numero, o espagamento e a &poca de
seus filhos, e de ter informagdo e meios
de fazé-lo, assim como o direito de atin-
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gir o nivel mais elevado de saude sexual
e reprodutival...]" (NagGes Unidas, 1994,
paragrafo 7.3:41)

Estabelecidas estas definigdes, o
mesmo paragrafo determina que a pro-
mogao do exercicio responsavel desses
direitos deve ser a base das politicas e
programas estatais; fixa o compromisso
dos Estados em prol do respeito mutuo e
da igualdade entre os géneros; chama
atenc&o particular para as necessidades
dos adolescentes em matéria de ensino e
de servicos “para que possam assumir
sua sexualidade de modo positivo e res-
ponsavel”.

Dentre as medidas recomendadas,
o documento inclui a disseminagdo de
informagdes, assessoramento e servigos
de saude reprodutiva; propde tornar
acessiveis métodos voluntarios de con-
tracepgdo masculina, assim como méto-
dos para a prevengio de doengas sexual-
mente transmissiveis, entre as quais a
AlDS; convoca a participagao nesse es-
forgo “todos os tipos de organizagdes
néo-governamentais, inclusive os grupos
locais de mulheres, os sindicatos, as coo-
perativas, os programas para jovens e os
grupos religiosos™. De especial importan-
cia para o pais e a regido onde se realiza-
va a Conferéncia é a recomendagao de
inclus@o nos programas de sadde repro-
dutiva de uma ativa dissuasao da pratica
da mutilagdo genital feminina — ainda am-
plamente praticada no Nordeste da Afri-
ca, inclusive no Egito, com o estimulo
dissimulado, e muitas vezes com apoio
ostensivo, de lideres religiosos e politicos
locais.

Na parte concernente ao planeja-
mento familiar, o paragrafo 7.16 estabe-
lece que a finalidade das medidas pro-
postas no Programa de A¢ao é “ajudar os
casais e individuos a alcangarem seus
objetivos de procriagdo e oferecer-lhes
todas as oportunidades de exercer seu
direito de ter filhos por escolha®. Foram
notadamente dificeis as negociagdes so-
bre as mengGes aos objetivos de procria-

12

¢do “dos casais e individuos”, pois para
algumas delegagdes a referéncia a indivi-
duos, e n3o a casais matrimoniais, nesse
contexto, soava profana e promiscua.

E inegavel que as negociagbes so-
bre o aborto e demais questées com im-
plicagbes éticas, em que conflitavam as
posigbes religiosas e as de bem-estar
social, predominaram nas deliberagdes e
negociagdes do Cairo. Outras, contudo,
também exigiram fiexibilidade e acomo-
dagdes. Foi o caso, por exemplo, no Ca-
pitulo 10 (MigragGes internacionais), da
reunificagdo familiar dos migrantes -
para o Terceiro Mundo, um direito; para
os paises desenvolvidos, ndo —, tendo
prevaiecido féormula consensual, segun-
do a qual todos os governos, particular-
mente os dos paises de acolhida, “devem
reconhecer a importancia vital da reunifi-
cagéo familiar e promover sua integragéo
na legislacdo nacionall...)” (paragrafo
10.2). Foi o caso, também, da indicagao
dos montantes de recursos financeiros
necesséarios a execugao dos programas
de saide reprodutiva nos paises em de-
senvolvimento e com economias em tran-
si¢do (17 bilhdes de délares no ano 2000)
e da proporgdo correspondente a assis-
téncia internacional (um terco do custo
total estimado), em que prevaleceram as
postulagbes dos paises em desenvolvi-
mento e dos ex-socialistas (agora cha-
mados “paises com economias em transi-
¢ao”).

Embora tenha sido possivel alcan-
car posighes coincidentes em quase todo
o Capitulo 4, sobre a igualdade entre os
sexos, em um ponto especifico, habil-
mente negociado por delegadas mulhe-
res de paises mugulmanos, a idéia teve
de ser modificada: no direito de suces-
s80. Ja que, de acordo com as leis cora-
nicas, as mulheres nao recebem mais do
que um terco do que cabe ao homem, a
nogdo da igualdade de direitos em maté-
ria de heranga foi substituida por “direitos
sucessorios  eqiitativos” (paragrafo
4.17).
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Particularmente delicada, a nego-
ciag@o do chapeau dos Principios (Capi-
tulo 2) — que, como o Predmbulo (Capitu-
lo 1), ndo haviam sido examinados no
Comité Preparatério — exigiu inlimeras
reunides informais de um grupo de “ami-
gos do presidente do Comité Principal”,
englobando representantes de todas as
areas geograficas. As dificuldades advi-
nham do nivel de obrigatoriedade a ser
atribuido ao Programa de Agao, tanto a
luz da necessidade de respeito as sobe-
ranias nacionais, quanto dos valores cul-
tivados nos diferentes sistemas culturais.
Conforme finaimente acordado, o cha-
peau dispbe que:

“A implementa¢do das recomendagdes
contidas no Programa de Agéo é direito
soberano de cada pais, consistente com
as leis e prioridades de desenvolvimento
nacionais, com pleno respeito para com
os diversos valores religiosos e éticos e
contextos culturais de seu povo, e em
conformidade com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos.” (Na-
¢Oes Unidas, 1994:12)

Neste ponto, talvez ainda mais do
que em qualquer outro, as posi¢des dos
paises muguimanos, e sobretudo a deli-
cada situagdo do Egito como pais anfi-
trido, tiveram de ser levadas em conta.
Se, por um lado, ninguém chegava a con-
testar a necessidade de respeito as sobe-
ranias nacionais, por outro, temia-se que
a nogao de “pleno respeito” aos valores
éticos e religiosos de cada cultura anu-
lasse a universalidade dos conceitos e
direitos definidos no documento, permi-
tindo aos governos fundamentalistas ig-
nora-los sem qualquer consequéncia. A
férmula afinal encontrada equilibra a no-
¢do0 de “pleno respeito” com os termos
“diversos valores]...] de seu povo” - que
oferece valvula de escape ao monolitis-
mo religioso e cultural — e com a referén-
cia aos “direitos humanos internacional-
mente reconhecidos” - que protege, inter
alia, e sobretudo nesse caso, as liberda-

des individuais e a nao discriminagdo de
género.

Seria impossivel, nesta oportunida-
de, descrever os lances de cada negocia-
¢do, muitas das quais se desenvolviam
simuitaneamente em diferentes grupos
de trabalho. Mais Util me parece apontar
os principais avangos obtidos no Cairo
para o tratamento da questdo populacio-
nal, contextualizada, em todo o Programa
de Acdo, dentro do grande tema do de-
senvolvimento.

Os avangos do Cairo

Tal como as conferéncias anterio-
res, de Bucareste e do México, a Confe-
réncia do Cairo tinha por alvo estrito a
redugdo das taxas de crescimento popu-
lacional e a estabilizagdo da populagdo
mundial em niveis compativeis com os
recursos do planeta. Conforme registra o
Predmbulo do Programa de Ago, a po-
pulagdo mundial, da ordem de 5,6 bilhes
no presente, vem aumentando em 86 mi-
Ihdes por ano, devendo assim permane-
cer até 0 ano 2015, apesar da ocorréncia
de taxas declinantes de crescimento (pa-
ragrafo 1.3). De acordo com as proje-
¢des, nos proximos 20 anos estima-se
uma populagao situada entre 7,1, 7,5 ou
7,8 bithGes. A diferenga entre as proje-
¢0es mais alta e mais baixa, da ordem de
720 milhdes de pessoas no curto periodo
de 20 anos, corresponde ao total da po-
pulagao atual da Africa. A implementagao
das recomendagbes do Programa de
Agdo, que se dirigem a desafios nas
areas de populagao, sadde, educagao e
desenvolvimento enfrentados por toda a
comunidade humana, resultaria num
crescimento populacional inferior as pro-
jecBes estimadas (paragrafo 1.4).

A diferenga fundamental da Confe-
réncia do Cairo com relagdo as anteriores
encontra-se no enfoque adotado. En-
quanto as Conferéncias de Bucareste e
do México encaravam a populagdo no
contexto dos interesses estratégicos e
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geopoliticos dos Estados, supervaiori-
zando sua capacidade de controle e atri-
buindo aos governos o poder de decidir
se a populagdo de um pais deveria au-
mentar ou diminuir conforme suas conve-
niéncias, a abordagem do Cairo se ba-
seia, acima de tudo, nos direitos huma-
nos e no conceito de desenvolvimento
sustentdvel.

Dos 15 Principios que compdem o
Capitulo 2, os trés primeiros reproduzem
a linguagem de documentos internacio-
nais de direitos humanos, a comegar pela
Declaragdo Universal de 1948 e incluindo
a Declaragéo de Viena de 1993. Reafir-
mam os direitos civis e politicos, os direi-
tos econdmicos, sociais e culturais e o
direito ao desenvolvimento como *um di-
reito universal e inalienavel, parte inte-
grante dos direitos humanos fundamen-
tais”, e assinalam que os seres humanos
s80 0 sujeitos centrais do direito ao de-
senvolvimento e do desenvolvimento
sustentavel, cabendo aos Estados asse-
gurar a todos os individuos a oportunida-
de de desenvolver a0 maximo seu poten-
cial.

O Principio 4 estipula que a promo-
¢8o da igualdade de género, a equidade
entre os sexos, a capacitagio (empower-
menf) das mulheres, assim como a elimi-
nagdo da violéncia contra a mulher e a
garantia de que ela possa controlar sua
propria fecundidade séo os alicerces dos

programas de desenvolvimento relacio-

nados com a populagio.

O Principio 8 determina que “odos
tém o direito a usufruir do mais aito pa-
drao possivel de satde fisica e mental”,
devendo os Estados adotar medidas que
garantam o acesso universal a servigos
de saude, “inclusive aqueles relativos a
saude reprodutiva”, que incluem, por sua
vez, o planejamento familiar e a saide
sexual.

O Principio 9, por ter provocado in-
terpretagGes erroneas na fase preparato-
ria da Conferéncia, merece ser reproduzi-
do integralmente:

14

“A familia é a unidade basica da socieda-
de e, portanto, deve ser fortalecida. Tem
o direito de receber protegio compreen-
siva e apoio. Em sistemas Culturais, poli-
ticos e sociais distintos existem varias
fomas de familia. Deve-se aceder ao
casamento através da livre vontade dos
futuros esposos, devendo marido e mu-
Iher ser parceiros iguais.” (NagGes Uni-
das, 1994:14)

De acordo com o Principio 15:

“O crescimento econdmico sustentado,
no contexto do desenvolvimento susten-
tavel, e o progresso social requerem que
© crescimento tenha base ampla, ofere-
cendo oportunidades iguais a todas as
pessoas. Todos os Estados devem reco-
nhecer suas responsabilidades comuns,
mas diferenciadas. Os paises desenvol-
vidos reconhecem sua responsabilidade
na busca intemacional do desenvolvi-
mento sustentavel[...]" (Nagdes Unidas,
1994:15)

Tendo em conta que todos os de-
mais capitulos, embora negociados an-
tes, refletem e expandem os Principios,
acredito que a amostragem acima ja
aponta adequadamente o sentido em que
se desenvolve todo o Programa de Agéo.

Reflexo das tendéncias predomi-
nantes no mundo atual, o Programa &
globalizante, em diversos sentidos. O pri-
meiro paragrafo do Preambulo, apés ob-
servar que a Conferéncia ocorre em “mo-
mento determinante na histéria da coope-
ragao internacional”, salienta:

“Com o crescente reconhecimento da in-
terdependéncia global da populagdo, do
desenvolvimento e do meio ambiente, a
oportunidade de se adotarem politicas
macro e socioecondmicas para promo-
ver o crescimento econdmico sustentado
no contexto do desenvolvimento susten-
tavel de todos os paises e de se mobili-
zarem recursos humanos e financeiros
Para a solucio de problemas globais
nunca foi t3o grande.” (Nagdes Unidas,
1994:7)
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Mais clara e construtivamente a glo-
balizagio se reflete na definigao das res-
ponsabilidades compartilhadas, mas di-
ferenciadas, de toda a comunidade inter-
nacional, e na conseqiente indicagdo
dos montantes que incumbem aos paises
desenvolvidos, em desenvolvimento e
com economias em transi¢do para a im-
plementagao do Programa acordado.

Em contraste com as abordagens
estatizantes — no sentido de se dirigirem
quase que exclusivamente aos Estados -
dos planos de Bucareste e do México, o
Programa do Cairo & liberalizante, atri-
buindo as familias, casais e individuos as
principais fungbes na esfera populacional
~ cabendo aos Estados a obrigagdo de
assegurar-lhes os meios para exercé-las.
E ainda de orientagdo descentralizante,
na medida em que, ao reorientar as fun-
¢Oes do Estado na matéria, multiplica e
fortalece o numero de atores coadjuvan-
tes entre governos, organizagbes gover-
namentais e ndo-governamentais. O Pro-
grama reflete, finalmente, o espirito da
época, ao assumir os direitos humanos,
entre os quais o direito de asilo aos refu-
giados (Principio 13), e sobretudo os di-
reitos reprodutivos, como fundamento
para toda a agéo. }

Embora o Preambulo esclarega que
a Conferéncia ndo cria novos tipos de
direitos humanos (paragrafo 1.15), o Pro-
grama de Ag¢do do Cairo é o primeiro
documento universal que adota e explici-
ta a expressao “direitos reprodutivos” —
antiga e importante postulagio das mu-
Ineres, que n3o chegou a ser acolhida na
Convengao sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminagio contra a Mu-
ther, de 1979. Implicitos no direito a liber-
dade de escolha do nimero e espaga-
mento dos filhos, ja consagrado interna-
cionalmente desde a Proclamagdo de
Teera, da primeira Conferéncia Interna-
cional sobre os Direitos Humanos, de
1968, somente agora encontram-se eles
claramente definidos e reconhecidos.

Se fosse o caso de tentar resumir o
“espirito do Cairo” num Gnico paragrafo,

ele poderia seguir o seguinte raciocinio: a
experiéncia dos Gltimos 30 anos compro-
va que, fora dos Estados totalitarios, o
controle do crescimento populacional é
tendéncia natural e volitiva dos casais, e
particularmente das mulheres, no pleno
exercicio de seus direitos. Ao Estado in-
cumbe a realizagdo das prestagdes posi-
tivas essenciais ao gozo de tais direitos,
particularmente os relativos as liberda-
des fundamentais, 4 saide, 4 educagdo,
ao trabalho, & nao-discriminagio e, no
caso das mulheres, ao controle da pré-
pria fecundidade. Para que isso se con-
cretize em escala universal, & imprescin-
divel a determinagdo nesse sentido dos
governos e sociedades. Mas é também
essencial a cooperagao internacional.

Nas palavras do Departamento de
Informag@o Publica da ONU, o Programa
de Agédo do Cairo constitui “...] uma es-
tratégia para estabilizar o crescimento da
populagdo mundial e para alcangar o de-
senvolvimento sustentavel através de
agdes dirigidas as necessidades da sau-
de reprodutiva, e dos direitos e responsa-
bilidades dos individuos” (Department of
Public Information (ONU), Press Release
POP/CAI/241, 13/9/94, p.1).

E importante ressaltar que, diferen-
temente do ocorrido nas conferéncias
precedentes, ha, respectivamente, 20 e
10 anos, na Conferéncia do Cairo a dele-
gacdo da Santa Sé aderiu, ainda que de
forma seletiva, ao consenso com que se
aprovou o documento. Conforme sua de-
claragéo final em plenario:

“A Santa Sé ndo pdde unir-se ao consen-
so alcangado em 1974 na Conferéncia
Mundial sobre Populagdo de Bucareste,
nem em 1984 na Conferéncia Internacio-
nal da Cidade do México. Na presente
Conteréncia, pela primeira vez, o desen-
volvimento se acha diretamente ligado a
populagdo. O presente Programa de
Agéo reitera a protegdo a familia como
unidade basica da sociedade, e insta &
capacitagdo (empowerment) das mulhe-
Tes através de melhorias na educagio e
no acesso aos servicos de saide. A
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questdo da imigragdo & examinada e o
documento também apela ao respeito
pelas crengas e principios religiosos. [-.]
Na Conferéncia do Cairo a Santa Sé se
une ao consenso de maneira incompleta
e parcial [...] A Santa Sé apéia o conceito
de saude reprodutiva e a promogio geral
da saide para homens e mulheres, e
continuara a trabalhar para a evolugdo
desses principios. Nada nessa aceitagao
parcial devera ser interpretado como um
endosso ao aborto ou uma mudancga de
sua posigdo sobre o aborto, 0 uso de
anticoncepcionais, a esterilizagdo ou o
uso de preservativos na prevengao de
HIV/AIDS.® (Department of Public Infor-
mation (ONU), Press Release POP/CAY
241, 13/9/94, pp.10-11)

Também expressaram reservas a
partes do Programa de Agdo as delega-
¢bes do Ira, Malta, Peru, lémen, Afega-
nistdo, El Salvador, Kuait, Djibuti, Libia,
Argentina, Republica Dominicana, Emira-
dos Arabes Unidos, Nicaragua, Guate-
mala, Paraguai, Honduras e Equador.

A participagdo do Brasil

A forma em que se deu a participa-
¢do do Brasil na Conferéncia do Cairo
teve carater pioneiro e modelar. Aprofun-
dando iniciativa experimentada, ainda de
maneira incoativa, na preparagéo para a
Conferéncia de Viena sobre Direitos Hu-
manos, 0 processo preparatorio brasileiro
desenvolveu-se mediante dialogo direto
entre o governo e a sociedade, de forma
transparente e consentanea com o siste-
ma democratico, o que assegurou a soli-
dez e a efetividade de nossas posigbes.
Para tanto foi constituido, por decreto
presidencial de abril de 1993, um Comité
Nacional congregando, sob a presidéncia
do Itamaraty, os demais érgaos publicos
federais com competéncia na matéria:
ministérios da Educagio, do Trabalho, da
Saude e do Bem-Estar Social, o IPEA, o
IBGE e a Agéncia Brasileira de Coopera-
¢do. O Comité Nacional, por sua vez,

16

com apoio financeiro do Fundo das Na-
¢0es Unidas para a Populacio (FNUAP),
promoveu em cidades variadas semina-
rios abertos, com ampla divulgagio e ex-
pressiva participagdo de representantes
da sociedade civil: meios académicos,
ONGs, institutos de pesquisa e CNBB.
Em todo o processo preparatério o Comi-
té Nacional foi assessorado por demo-
grafos e outros especialistas escolhidos
consensualmente por seus integrantes.

A primeira fase desse processo
teve por objetivo preparar um relatério
nacional para encaminhamento a ONU,
conforme previsto nas resolugbes sobre
a Conferéncia. Retrato da situagdo popu-
lacional brasileira, to fiel e abrangente
quanto possivel a um documento de di-
mensdes limitadas, o relatério, como a
propria denominag&o indica, ndo era um
documento definidor de posigbes. Des-
crevia, sim, os problemas existentes nos
diversos setores sociais, registrando, in-
clusive, a ocorréncia do aborto ilegal e da
esterilizagdo feminina (Republica Fede-
rativa do Brasil, 1993).

Uma vez encaminhado o relatério,
dedicou-se o Comité Nacional a buscar
as opinides, sendo consensuais, predo-
minantes em nossa sociedade sobre os
varios subtemas da Conferéncia, para
com elas compor as posigdes a serem
defendidas pelo pais no Cairo. Estas po-
dem ser assim esquematizadas: (a) a so-
berania nacional é exclusiva para as de-
cisdes na matéria; (b) a cooperagao inter-
nacional & importante e deve comple-
mentar os esforgos nacionais; (c) as poli-
ticas conducentes ao desenvolvimento
sustentavel devem ser fortalecidas e
abranger os padrées inadequados de
consumo e produgao, bem como o aces-
S0 &s tecnologias desenvolvidas; (d) os
direitos da mulher, inclusive os direitos
reprodutivos, devem ser respeitados e
fortalecidos; (e) os direitos dos migrantes
necessitam protegao; (f) as politicas po-
pulacionais sdo entendidas como dimen-
sdes integrantes das politicas de desen-
volvimento socioecondmico; mais do que
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o0 alcance de metas demograficas numé-
ricas, devem elas promover a convergén-
cia de agdes destinadas & methoria das
condi¢bes de vida, & superagéo das desi-
gualdades e ao respeito aos direitos hu-
manos; (g) a politica populacional brasi-
leira baseia-se no Artigo 226, inciso 72,
da Constituigdio, segundo o qual “o plane-
jamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exerci-
cio deste direito”; (h) a consideragio da
dindmica populacional em todas as di-
mens&es — tamanho, crescimento, estru-
tura etaria, mortalidade e morbidade, fe-
cundidade, migragbes e distribuigdo es-
pacial, tipos de familia e a situagdo da
muther — é de importancia fundamental
para a integrag8o da variavel “populagio”
no planejamento de estratégias de de-
senvolvimento com equidade social.

Em vista do sensivel desconheci-
mento das posigoes efetivamente defen-
didas pelo Brasil na Conferéncia do Cai-
ro, vale a pena transcrever alguns tre-
chos relevantes do discurso feito em ple-
nario:

“(-..] Mais do que tudo, & inegavel a rela-
¢do que existe entre qualquer tipo de
politica demografica e o exercicio dos
direitos humanos, no seu sentido mais
amplo, & claro, mas especialmente no
que diz respeito aos direitos reprodutivos
da mulher.

[-..] A Constituigdo brasileira dispde que
0 planejamento familiar é livre decisdo
do casal, competindo ao Estado propi-
ciar recursos educacionais e cientificos
para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva desse exerci-
cio por parte das instituigdes oficiais ou
privadas.

Nas formulagGes contidas no projeto [de
Programa de Agdo], que, obviamente,
ainda podem ser melhoradas, nada ve-
mos que nos faga acreditar que destoem

de compromissos assumidos em instru-
mentos internacionais acordados. Em
especial, nada vemos que permita supor,
por exemplo, que o aborto possa ser
admitido como método de planejamento
familiar, um tema de grande relevancia
para parcelas consideraveis de nossas
sociedades. A legislagcéo brasileira posi-
ciona-se de maneira clara ao proscrever
a prética do aborto, exceto se necessaria
para salvar a vida da gestante ou em
casos de gravidez resultante de estupro
(conforme os Artigos 124 a 128 do Cédi-
go Penal).” (12)

Com essas posigdes, que decerto
néo conflitavam com o espirito das pro-
postas contidas no projeto de Programa
de Ag8o, nem ofendiam qualquer tradi-
¢do cultural, puderam os delegados bra-
sileiros no Cairo desenvolver intensa ati-
vidade em prol do consenso, oferecendo,
muitas vezes, as férmulas que levaram
aos textos finalmente adotados.

Conclusdo

Ao término da Conferéncia do Cai-
ro, a imprensa estrangeira, com reprodu-
¢a0 na brasileira, relacionou, na forma de
listas, as “vitdrias” obtidas por cada grupo
de participantes, por ela divididos em
trés: os mugulmanos, os catdlicos e “os
governos ocidentais e as feministas”. As
listas apontavam como vitérias unilate-
rais as composicées arduamente nego-
ciadas, algumas das quais acima descri-
tas (Intemational Herald Tribune,
13/9/94; Jomnal do Brasil, 14/9/94; Folha
de Sao Paulo, 14/9/94). Tal visao, obvia-
mente simplista, é também parcial, como
se apenas os paises desenvolvidos do
Ocidente tivessem preocupagdes com a
situagd@o e os direitos das mulheres. Ou

(12) Discurso pronunciado pela ministra do Bem-Estar Social Leonor Franco, Cairo, 6/9/94, texto datilogratado.
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€omo se apenas 0s paises mugulmanos
fossem arraigados a suas tradigdes.

E absurdo falar em termos de “vits-
rias e derrotas” sobre um exercicio de
negociagdo multilateral em que, com fre-
Quéncia, concessdes taticas permitem
compensagbes mais importantes em ou-
tros pontos. Muitos participantes de todos
0s cantos do planeta - entre os quais
brasileiros e brasileiras, na qualidade de
delegados e assessores, ou de observa-
dores atuantes — foram fundamentais
para a consecugdo dos avangos do Cai-
ro. O movimento de mulheres, de escopo
universal, com ramificagSes em todos os
paises, culturas e civilizagbes, foi inques-
tionavelmente muito ativo e influente, an-
tes, durante e depois da Conferéncia,
tendo, inclusive, exercitado a flexibilidade
necessaria para ndo insistir em pontos
demasiado polémicos quando a possibili-
dade de ruptura das negociagdes se con-
figurava. Nao houve grupos vencedores
ou derrotados no Cairo. Houve, sim,
avangos conceituais e recomendagSes
expressivas para o aprimoramento da si-
tuacdo da espécie, do ser humano em
sua universalidade, das mulheres de todo
0 mundo.

Em um sistema internacional de po-
laridades indefinidas ¢omo o atual — para
usar a expressao de Celso Lafer e Gel-
son Fonseca Junior (1994) —, a religido &,
naturalmente, um fator de aglutinagédo im-
portante. Dai a aparéncia “auto-evidente”
do paradigma de Huntington, espécie de
“ovo de Colombo” numa época ja por mui-
tos qualificada de “nova Idade Me-
dia” (13).

0O dado novo observado no Cairo foi
a alianga de duas religides cujas rivalida-

———

des, no passado, provocaram tantas
guerras. Parecia, assim, que a comunida-
de internacional se encontrava dividida
ndo pelas demarcages entre as “gran-
des civilizagdes”, mas entre teocratas e
profanos. Essa aparéncia nio se concre-
tizou. A superagdo das principais diver-
géncias foi, nesse contexto, um dificil
exercicio de tolerancia reciproca, na pro-
cura de um minimo denominador comum
a humanidade como um todo. A vitéria
tera sido da moderagao sobre os funda-
mentalismos. Evitou-se, dessa forma,
que se forjassem dois novos megablocos
antagénicos no tema da populagdo, que
fatalmente se estenderiam, pelo menos,
ao tema dos direitos humanos, destruin-
do o consenso alcangado na Conferéncia
de Viena (14).

A implementaggo das decisdes do
Cairo, contudo, dependera de grande
empenho nas esferas nacionais, assim
como da afirmagdo, ainda distante, de
uma politica internacional efetivamente
solidaria. Até que isto ocorra, pesarao,
provavelmente por muito tempo, as for-
¢as centrifugas que se opdem ao fens-
meno atual da globalizagdo. Tanto nas
agdes coletivas, como nas agdes nacio-
nais e decises individuais influirdo, além
dos diferenciais de poder, as especifici-
dades das culturas e tradigdes, assim
como os pontos de atrito entre a ética
religiosa e a ética secular. E este qltimo &
um fator importante que escapou a visdo
simplificadora de Huntington.

Na Conferéncia do Cairo as “civili-
zagbes” nao se chocaram. Em relativa-
mente poucos momentos — sem dtivida
significativos — as tradicoes judaico-cris-
ta, ortodoxa, mugulmana ou confuciana

(14) A respeito dos avangos conceituais alcangados na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de 1993, e
Para uma tradugéo em portugués da Declaragdo de Viena, ver Alves (1994, particularmente cap. 2 e apéndice).
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se enfrentaram. A grande disputa se deu
em outra esfera, entre a modernidade e a
“p6s-modernidade” regressiva, entre o
universalismo e os particularismos exa-
cerbados, que se queriam impor como
universais. Esse tipo de enfrentamento é
0 que perdura nas grandes negociagdes
internacionais sobre temas sociais, de
que foi exemplo recente a Capula Mun-
dial sobre o Desenvolvimento Social de
Copenhague, e que podera repetir-se em
Pequim, na IV Conferéncia Mundial sobre
a Muther.

O Programa de Agdo do Cairo nio
conseguiu ultrapassar o relativismo em
favor do universalismo, como o fez a De-
claragdo de Viena de 1993. Esta reafir-
mou, em seu Artigo 19, a universalidade
dos direitos humanos acima de qualquer
duvida. O Programa do Cairo, no cha-
peau de seus Principios e ao longo de

todo o texto, teve de fazer concessédes a
um relativismo matizado.

Na sua qualidade de documento
orientador de atividades da comunidade
internacional, o Programa de Agdo do
Cairo conseguiu, porém, algo extraordi-
nariamente positivo. Além de evitar uma
perigosa estratificagéo entreafé e a agdo
social, fez prevalecer o enfoque humanis-
ta no tratamento de uma questio até en-
tdo eminentemente econdmica. Nesse
sentido, mais do que em qualquer outro,
a Conferéncia Internacional sobre Popu-
lagdo e Desenvolvimento representou
uma esperanca de progresso historico,
proporcionando impulso substantivo a
mais positiva das tendéncias dos tempos
presentes: a que estabelece os direitos
humanos como fundamento, condigdo e
meio para a consecugdo do desenvolvi-
mento da humanidade.
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RESUMO - A Conferéncia do Cairo sobre Populagdo e Desenvolvimento e o
paradigma de Huntington. Ao estabelecer 0 choque das civilizagdes como novo
paradigma das relagdes internacionais no mundo pés-Guerra Fria, Samuel Huntington
desconsiderou uma outra possibilidade de conflito e aliangas ideolégicas entre Estados,
que se esbogou na Conferéncia do Cairo de 1994 sobre Populagao e Desenvolvimento,
baseada nas divergéncias entre religido e secularismo. O artigo descreve a Conferéncia
do Cairo, com sua abordagem inovadora para o tema da Populagdo, evidenciando que,
se naquela ocasido foi evitada a divisao do mundo em dois novos megablocos antagoni-
cos, a tensao entre as duas forgas ideoldgicas perdura.

ABSTRACT - The Calro Conference on Population and Development and the Hunt-
ington’s paradigm. When defining the clash of civilizations as the new paradigm for
international relations in the post-Cold War world, Samue/ Huntington did not take into
consideration another possibility of conflict and alliances of States, which became appar-
ent at the Cairo Conference on Population and Development in 1994, based on diver-
gences between religious and secular options. This article describes the Cairo Confer-
ence, with its innovative approach to the theme of Ppopulation, showing that, while on that
occasion a new division of the world into two antagonistic mega-blocks was avoided,
tension between those two ideological forces goes on.

(Recebido para publicagdo em junho de 1995)
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