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A desconcentragdo torna-se objeto da atengdo de estudiosos
ndo sé pelas conseqiéncias que pode imprimir nas politicas
publicas e agdes de govemno, mas porque contraria teses
vigentes até muito recentemente sobre a tendéncia a
macrocefalia urbana (nos molides das megaldpoles) e es-
vaziamento das dreas nio centrais do interior do pais. A
andlise dos fluxos e caracteristicas das migragdes internas
pode elucidar vérios aspectos que permeiam as questdes
da desconcentragio econémico-espacial, no lato senso, e
da desconcentragao populacional, no estnto senso.

Introdugéo

O estudo dos fenémenos de con-
centragdo e desconcentragio da popula-
¢30 no espago requer a introdugédo de
algumas questdes tedricas acerca das
transformagdes que sociedades urbano-
industriais vém experimentando, ques-
t6es estas que ultrapassam o 4mbito de-
mografico mais estrito.

As segbes subseqiientes procuram:
relacionar os fatores basicos que expli-
¢am os processos de concentragéo espa-
cial, mormente no que tange a sua géne-
se e formagao; introduzir a discussio da

————

reversdo de padrdes de concentragéo po-
pulacional observada mais recentemen-
te; e integrar a migragdo as discussées

- tedricas, como um componente demogra-

fico chave para a analise e descricéo da
dindmica econdmico-espacial.

A formagio e desenvolvimento de
estruturas espaclals concentradas

Ao estudar os fatores que explicam,
teoricamente, a formag3o de estruturas
espaciais concentradas, é indispensave!
considerar, a principio, a distribuico dife-
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renciada de recursos naturais e popula-
cionais no espago geografico.

E inegével que a dotagso de recur-
sos naturais constitui um dos fatores de
maior relevancia na génese do cresci-
mento econdmico, vis-3-vis 0 processo
de concentragdo espacial (Diniz e Le-
mos, 1990). Sua distribuigdo desigual
pode determinar, no tempo, a cristaliza-
¢do diferenciada de vantagens compara-
tivas inter-regionais. Os recursos natu-
rais tiveram grande importancia histérica
na formag&o das varias economias regio-
nais no Brasil. Por meio deles o pais
ampliou decisivamente sua produgio de
riquezas no passado, consofidando gra-
dativamente seus lagos de intercambio
comercial com o exterior (1).

A populagdo, da mesma forma,
pode ser vista como um recurso que in-
duz & concentragéo da produgao, embora
de forma nao determinante. Sera muito
mais importanie se estiver disponivel
para o trabalho, em quantidade e qualida-
de suficientes. A formagdo de estoques
de mé&o-de-obra nos mercados de traba-
lho urbanos constitui, para muitos auto-
res, uma estratégia associada & expan-
sdo historica do capitalismo que afeta o
nivel médio de remuneragio da forga de
trabalho.

Quando se discute a diade concen-
tracdo-desconcentracéo, é essencial ter
em conta que as cidades sdo areas fun-
damentais dentro dessa tematica. Além
de se constituirem em capital fixo e fun-
cionarem como uma grande unidade de
produgo, contribuem para o crescimento
econdmico, ao gerarem grandes merca-

dos, ao permitirem uma maior especiali-
zagd@o na produgdo e distribuicdo das
mercadorias e ao facultarem o surgimen-
to dos “fatores espaciais”®, sobretudo na
forma das economias de aglomeragao.

Estas ultimas, conhecidas na litera-
tura como vantagens aglomerativas, aju-
dam a entender as relagdes de causalida-
de reciproca entre as atividades econd-
micas e o ambiente urbano. Ou seja, os
fatores econdmicos s3o atraidos para as
cidades e, simultaneamente, as cidades
condicionam o crescimento econdmico.

Tais economias constituem um dos
fundamentos da organizagio do espago
econdmico, ao favorecer a produgio e
reprodugdo de atividades com custos di-
ferenciados espacialmente. S3o, no en-
tanto, um conceito bastante complexo no
interior das teorias da localizagao, por
extrapolar os classicos fatores que afe-
tam as decisdes locacionais de uma firma
(os custos de transporte envolvendo a
matéria-prima, o produto final e a mao-
de-obra). A idéia basica é que a proximi-
dade espacial entre vendedores e com-
pradores torna menos oneroso o movi-
mento de insumos intermediarios entre
os setores produtivos (2).

As economias de aglomeragio re-
presentam variados tipos de beneficios
para as firmas, pois propiciam a redugio
dos custos de comunicagdo com fornece-
dores, compradores e agentes publicos,
influem positivamente nas necessidades
de estoques (matéria-prima, manutengao
etc.) e de trabalho especializado, configu-
rando, enfim, uma série de fatores que
tendem a se reforgar mutuamente a me-

(1) Todavia, é importante ter em mente que o meio natural ndo deve ser visto como o fator mais decisivo na
organizagao espacial, porquanto “lugares dispondo de condigdes naturais semelhantes nao foram explorados
a0 mesmo tempo, nem serviram de base ao mesmo tipo de produgao” (Santos, 1985:68).

(2) Desde os primérdios da analise regional, fatores dessa natureza nio eram de todo desconhecidos, porquanto
© carater social da produgso capitalista nunca foi ignorado pelos economistas classicos. Sabia-se que a
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dida que a area urbana se expande, am-
pliando-se a escala, a complexidade e a
diversificagdo econémica (Redwood Iil,
1984:37) (3).

A despeito das indagagdes que per-
sistem sobre tais economias, parece ndo
haver dividas de que, além de refletirem o
tamanho e as caracteristicas dos setores
produtivos, incorporam uma série de vanta-
gens inerentes & aglomeragdo espacial. A
facilidade de contratagdo de mao-de-obra
em grande quantidade, inclusive especiali-
zada, e a consequente redugdo de custos
de produg8o séo tanto uma espécie de prer-
rogativa das grandes firmas quanto uma
condi¢ao dada pela localizagio urbana. Ga-
nhos na provisdo de insumos intermedia-
rios, decorrentes da presenga de infra-es-
trutura de transporte e de servigos publicos
de qualidade, resultam da aglomeragio da

produgéo no espago, do nivél geral do de--

senvolvimento econdmico, sendo particu-
larmente notaveis no ambiente das grandes
cidades.

Desta forma, a cidade pode ser vis-
ta como uma grande firma, viabilizando,
com o seu crescimento, a produgéo inter-
na de uma série de bens e servigos. A
economia se beneficiaria da integragao
vertical da produgdo urbana através de
insumos partilhaveis (condigdes privadas
de armazenamento, oficinas de manuten-
¢ao, centros de treinamento de trabalha-
dores etc.) (Azzoni, 1986:74-75). As van-
tagens aglomerativas tipicas de ambien-
tes urbanos bem equipados de infra-es-
trutura publica, dotados de comércio va-

riado e abrangente, podem contrabalan-
gar os riscos de instalagdo de novos pro-
dutores, em face de um mercado geral-
mente pouco transparente, pela perspec-
tiva irradiadora que as atividades urba-
nas costumam imprimir.

Na verdade, o poder aglutinador de
uma grande cidade uitrapassa em muito
seus limites fisicos. Desde o século pas-
sado, com o advento da chamada “revo-
lug&o dos transportes”, a atividade indus-
trial vem crescentemente ganhando
maior fluidez locacional e promovendo a
separagao fisica entre as etapas de con-
cepgdo, produgdo e comercializagdo.
Pode-se, hoje, usufruir das vantagens ati-
nentes aos ambientes urbanos desenvol-
vidos sem que as instalagdes produtivas
se situem em local muito central. Dai a
pertinéncia do conceito de Isard (1960),
economias de regionalizagio, que envol-
veriam o0 &mbito supra-urbano, aludindo a
toda a atmosfera inovadora dos grandes
centros.

Em grandes extensdes de areas ur-
banas, quando os servigos urbanos tor-
nam-se uma quase ubiqiidade, a regido,
mais que a cidade, emerge como “um
campo aglomerativo composto por forgas
centripetas dirigidas por canais e pontos
especificos dentro das areas”, que difun-
dem vantagens (como mdltiplos contatos,
novos produtos, informagdes tecnolégi-
cas etc.) derivadas do ambiente propor-
cionado pela megaaglomeragao e reduzi-
das restricbes espaciais (Azzoni, 1986:
80) (4).

@)

(4}

Alguns autores dividem as economias de aglomeragao em trés categorias: (a) economias de escala, corres-
pondentes aos ganhos derivados da elevagao da escala de produgao: (b) economias de localizag3o, referin-
do-se a redugbes de custos de uma firma decorrentes de sua localizagdo préxima de outras do mesmo setor
(uma espécie de exlenso da anterior, mas em plantas diferentes); (c) economias de urbanizagaio, decorrentes
da aglomeragao de um grande numero de atividades econdmicas (todos os setores), populagio, renda,
mao-de-obra qualificada, servigos de manutengdo desenvolvidos, que facilitam as trocas de experiéncia,
disseminagao de inovagdes efc., geralmente num espago urbano de expressao (Azzoni, 1986:72-73).

Afinal, a produgao tem encontrado mais liberdade de localizagao, em decorréncia da separago das atividades
de decisio e gerenciamento das de fabricagao, do progresso técnico nos transportes e comunicagdes
(reduzindo as fricgdes da distancia) e da expansio da oferta de servigos urbanos de forma quase homogénea
em uma grande regiao-core.
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Outros fatores também participam
da explicagdo do processo de concentra-
¢3ao espacial das atividades econdmicas,
a exemplo dos associadaos & capacidade
empresarial, & estrutura social do pais ou
regido, a eficiéncia do sistema de comu-
nicagdo ou de mercados de capitais, a
presenga de um servigo publico adequa-
do (dependente do grau e das formas de
atuagao e intervengao das esferas de go-
verno).

As relagdes internacionais, combi-
nadas & atuagdo do Estado e & dinamica
interna de acumulagdo, podem ser con-
sideradas fatores-sintese e condicionan-
tes de cunho mais estrutural, dada a
importancia histérica com que se reves-
tem, agindo geralmente de forma com-
binada (5).

A dindmica intema do processo de
acumulag@o no capitalismo industrial, em
face das tendéncias de maximizagdo dos
lucros, concorréncia e concentragio de ca-
pitais, vis-a-vis os efeitos do progresso tec-
noldgico, favorece a ampliagéo dos merca-
dos e da escala de produgdo. O aumento do
tamanho das empresas e a conquista de
novos mercados exigem a retificagdo e ex-
panséo da rede de transportes e circulagéo,
de modo a adequa-la aos propdsitos de

eficiéncia na distribuicio de mercadorias,
alterando, assim, as estruturas intemas das
cidades e regices (6).

A agdo do Estado, por seu turno,
sobretudo quando intervém nas areas de
transportes e comunicagdes, no ambito
da normatizagdo juridico-institucional e
na execugdo de obras de infra-estrutura,
geralmente deixa efeitos significativos no
processo de desenvolvimento econdmi-
co. O seu amplo leque de agdes, distri-
buindo favores e incentivos, controlando
pregos, crédito e juros, propiciou o surgi-
mento de termos de troca desfavoraveis
ao campo relativamente a cidade (Singer,
1976).

Recorde-se que as intervengdes do
Estado, por intermédio da elite econémi-
ca e politica que o conduzia, foram deci-
sivas para o desenvolvimento da cafei-
cultura neste século e para a consequien-
te afirmagdo do capitalismo no Brasil,
porquanto participaram ativamente do re-
crutamento de mao-de-obra imigrante es-
trangeira, protegeram os interesses do
café (politicas de valorizagdo e de cam-
bio) e, indiretamente, facultaram a gene-
ralizagdo do trabalho assalariado, ele-
mento basico para as transformagdes
que o pais experimentou (7).

(5) A observagao das relagdes centro-periferia, como postulavam os histérico-estruturalistas, desnudaria 0S NOVos
vinculos de dependéncia associados aos impactos da industrializagdo dos paises centrais sobre a periferia
(Quijano, 1968). O Brasil ainda possui profundas marcas na organizagao espacial resultantes das caracteristicas
histéricas da economia exportadora do passado. Até o ltimo tergo do século XIX, o pais dependia diretamente
da dinamica do mercado internacional. Os frageis lagos que uniam as regides brasileiras confirmavam a
caracteristica dispersa da economia, que funcionava de forma semelhante aos enclaves exportadores sediados
em regides isoladas. A formago de um mercado interno era, portanto, algo bastante dificil. Desta forma, o pais,
ja no século passado. conseguiu consolidar uma expressiva base territorial, pontilhada por numerosas locali-

dades e enclaves semi-autarquicos.
(6

-~

Destarte, aindUstria, ao considerar as localizagdes que minimizam custos, geralmente procura cidades dotadas

de uma base comercial. Em sequéncia, inicia-se um processo de redivisdo social do trabalho (que influi
visivelmente na migragao campo-cidade), deflagrando mecanismos de especializag3o e complementaridade
(com o aumento das trocas intersetoriais), inflando as economias de aglomeragao, o que poderia retroalimentar
© processo de geragdo de inovagdes técnicas. A constituiglo e consolidag3o dos mercados, por sua vez,
passam a depender da dindmica demografica, enquanto tendéncias histéricas de crescimento efou potencia-
lidades dadas pela composig3o etaria da populagao, migragao etc. (cf. Singer, 1976).

{7

~

Gradativamente se modificaria o padrao localizacional da economia brasileira a favor do eixo S30 Paulo-Rio,

em virtude do pressuposto de integragdo do mercado nacional imposto como condigao para a expansio da
acumulagdo industrial. Para isto foi indispensavel: eliminar as barreiras fiscais interestaduais (importante fonte
de divisas para as economias regionais e fator de protegdo as atividades industriais pouco competitivas); ampliar
expressivamente os meios de comunicagao (notadamente a rodovidria, apés 1930); e assegurar o abasteci-
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A propdsito da questdao dos pdlos
de desenvolvimento, é importante ressal-
tar que o crescimento econdmico, visto
da perspectiva da difusdo ou transmissio
espacial dos efeitos dindmicos do cresci-
mento, & um tema conhecido da analise
regional. Hirschman (1958) considerava
que o desenvolvimento econémico &, por
natureza, desequilibrado e ocorre em
certas empresas e industrias lideres.

Um principio subjacente a essa for-
mulagdo € o da existéncia, em um pais,
de alguns pontos privilegiados para a im-
plantagdo de industrias, em face das eco-
nomias externas ali presentes. Os agen-
tes econdmicos acabam por sobrestimar
tais fatores em detrimento de outras alter-
nativas. O processo, uma vez iniciado,
induz o desenvolvimento em regides
mais atrasadas, através das forgas “de
alivio”, que funcionam por meio do co-
mércio inter-regional e da intervengdo
coordenada dos governos. Este efeito
depende muito da existéncia de comple-
mentaridades entre as indUstrias do core
(8) e as da periferia. Caso elas nao exis-
tam, o progresso do centro pode ter efei-
tos desfavoraveis sobre a periferia (perda
de poupanga, de forga de trabalho etc.).

Myrdal (1958), mais pessimista com
relagdo a difusdo espontanea do cresci-
mento (embora com uma visdo seme-

Ihante), sustentava que os movimentos
de mao-de-obra, capital e bens de consu-
mo (backwash effects) sdo formas de se
drenar recursos da hinterlandia, reforgan-
do o processo de acumulagdo das areas
centrais e ampliando a distancia entre o
core e a periferia. Os efeitos de difusio
(spread effects) representariam a forma
de se contrabalangar 0 mecanismo vicio-
so da causagao circular cumulativa, atra-
vés do intercambio inter-regional, que po-
deria permitir o vazamento do desenvol-
vimento para algumas regides fora do
core. O autor é, porém, bem cético quan-
to a tal difusdo, entendendo que quase
sempre prevalecem os efeitos regressi-
vos no desenvolvimento (9).

Em conseqiéncia destas idéias,
podia-se definir regido polarizada como
uma éarea heterogénea, continua, cujas
diversas partes sdo interdependentes,
através das complementaridades reci-
procas que se desenrolam em torno de
um nicleo gravitacional de ambito regio-
nal (Hermansen, 1977:41).

Entretanto, a contribuigdo mais
acabada e original sobre essa tematica, e
que provocou um verdadeiro fascinio no
Terceiro Mundo, foi a teoria dos pSlos de
crescimento, conforme elaboragio origi-
nal de Frangois Perroux, em meados dos
anos 50. O autor afirmava que o cresci-

mento de suprimentos necessdrios A industrializagao, fazendo surgir, numa alusao a Castro (1985), "as zonas
de complementagao energético-siderurgicas® (carvao de Santa Catarina, ago mineiro e petréleo do Recdncavo
Baiano) (Cano, 1985). A presenga do Estado foi, portanto, essencial a formagao gradativa do mercado interno
€ A integrag&o dos espacos econdmicos, notoriamente dispersos até o inicio deste século.

8

-~

O termo core, muito utilizado em estudos geograficos, & um anglicismo e significa “centro, nicleo, Amago, parte

central”. Presta-se, aqui, a designagdo do nucleo de dreas metropolitanas, ou municipio-ndcleo, em oposi¢ao

a parte externa denominada periferia.
(9

-~

Uma formulagéo mais geografica, inspirada nas anteriores e em Christaller, é dada por Pottier (1963), quando

Sustenta que o desenvolvimento econdmico tende normalmente a propagar-se ao longo das principais rotas de
transporte que conectam os centros industriais mais importantes. Varios fatores, ao operarem juntos no Processo
de causagdo circular acumulativa, explicariam a tendéncia do desenvolvimento concentrar-se ao longo dos
canais originais de transporte nas etapas iniciais do crescimento industrial. Pode-se considerar que, com o
aumento do tréfico, surgem economias de escala que vém reduzir os custos de transporte, estimulando assim
© comércio inter-regional, que por sua vez incentiva melhorias no sistema de transporte. Dai, como parte do
processo acumulativo, o aprimoramento das rotas originais. As industrias, 0 comércio e a populagio s3o
atraidos, criando-se mercados de fatores e de produtos facilmente acessiveis. que tenderiam a atrair mais
atividades. A agricultura situada préxima desses eixos de transportes beneficiar-se-ia pelo acesso aos

mercados facilitado.
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mento néo se daria de forma homogénea,
mas sim heterogénea e desequilibrada-
mente. Os nicleos de expansio organi-
zariam a distribuigio espacial da popula-
¢do num sistema hierarquico de nédulos
e ligagbes funcionais. A interagdo entre
cada pdlo e sua periferia é um importante
elemento na construgdo de Perroux, mas
o elemento mais dindmico e indutor dos
efeitos de polarizagdo seria dado pela
“indistria motriz® — empresas tecnica-
mente avangadas, inovadoras e domi-
nantes, que operam em grande escala e
s&o capazes de difundir o crescimento
sobre um vasto nimero de industrias ou
atividades “movidas” (Perroux, 1967).

Richardson (1973:63) observa que
a formulagio de Perroux envolvia, conse-
quentemente, a hipétese de que o cresci-
mento seria maximizado nos pélos, difun-
dindo-se posteriormente, de forma ténue,
por foda a regido. A interagéo entre cada
pdlo e sua periferia seria um importante
elemento da teoria. O espago passava a
ser visto, entdo, como um campo de for-
¢as, forgas centripetas e forgas centrifu-
gas que atuavam no sentido da concen-
tragdo e desconcentragdo das ativida-
des.

Na verdade, a teoria dos pélos dis-
seminou a crenga de que qualquer gran-
de investimento, ou expanséo da ativida-
de central, levaria a uma concentragdo
dos multiplicadores do emprego e a efei-
tos dispersos dentro do pélo e de sua
area de influéncia. A linearidade desse
tipo de raciocinio, e os proprios fracassos
de aplicagéo da teoria dos pélos em va-
rios paises, se encarregaram de eviden-
ciar as inconsisténcias no trato de inime-
ros problemas complexos que permeiam
a questao da transmiss&o do crescimento
econdmico. Impunha-se a necessidade

———

de considerar a dinamica interativa mais
fina que existe entre os agentes econémi-
Cos e setores de atividade, as caracteris-
ticas regionais capazes de potencializar
0 desenvolvimento, assim como os me-
canismos de valorizagdo diferencial da
terra efc. (Lemos, 1988).

A reflexédo critica e os estudos de
Pred (1979) sobre os efeitos multiplicado-
res em economias avangadas mostram
que a grande industria propulsora geral-
mente integra-se a uma empresa multilo-
cacional com varios vinculos extra-regio-
nais, na qual a difusdo de inovagbes é
orientada pelos escritérios centrais, nem
sempre sediados no p6lo. Assim, os vin-
culos de transmissao de crescimento ori-
ginarios de cidades muito menos populo-
sas e economicamente diferenciadas sdo
também fundamentais (10). -

A questio da desconcentragio
espacial

Ha indicios de que a desconcentra-
¢80 espacial seja uma nova etapa do pro-
cesso de expansio econdmica no territs-
rio. Embora ndo sejam muitos os traba-
lhos tratando deste tema, a maioria deles
salienta a importancia da desconcentra-
¢ao que paises desenvolvidos e nio de-
senvolvidos estariam experimentando,
embora permanegam controvérsias as-
sociadas a questdes tedricas e empiri-
cas.

Katzman (1986:196), por exemplo,
afirma que, durante os anos 70, ocorreu
“pela primeira vez, em todo o mundo, o
fenémeno da reversio da polarizagio.
No contexto das economias avangadas,
o fendmeno se refere a desaceleragio ou
até mesmo & estagnagio do crescimento
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das grandes areas metropolitanas e a
aceleragdo do crescimento de pequenas
cidades e zonas rurais.”

Na verdade, mudangas profundas
na distribuicdo da populagdo em paises

desenvolvidos vém ocorrendo desde os -

anos 60. Goldstein (1976:423-434) apon-
ta para uma drastica reversdo nos pa-
drdes de redistribuicdo espacial da popu-
lagcdo nos EUA, Japdo e paises euro-
peus. Durante varias décadas as migra-
¢Oes internas exibiram trajetérias tipicas:
das areas rurais para as cidades e, sub-
sequentemente, para os suburbios des-
tas cidades. Recentemente, assiste-se
ao crescimento das cidades menores (e
areas rurais) a taxas superiores as das
grandes cidades. A caracteristica comum
dos deslocamentos em diregdo as metro-
poles nos anos 60 alterou-se visivelmen-
te a partir de entdo, evidenciando-se a
fuga das cidades centrais, resultando
num fato sem precedentes, que foi a re-
dugdo de suas populagbes na década de
70. Entre 1970-74, oito dentre as 15
maiores areas metropolitanas dos Esta-
dos Unidos tiveram redugdes nos seus
efetivos populacionais, invertendo a si-
tuagdo anterior, na qual areas nao-metro-
politanas vinham perdendo crescente-
mente populagado (algo em tomo de 300
mil pessoas ao ano, em média, na déca-
da de 60).

Alguns estudos de casos indicaram
que algumas precondiges sdo necessa-
rias para a reversdo da polarizagdo (RP):
pleno emprego (na cidade e no campo);
existéncia de deseconomias de aglome-
ragdo na industria do core; consolidagio
da articulagdo inter-regional de modo a
facilitar a difusdo do desenvolvimento e
dos efeitos de dispersao; o desenvolvi-
mento de uma complexa estrutura organi-

zacional nos negécios, que permita a pro-
liferacdo de ramos industriais e a facil
comunicagao de firmas entre o0 core e a
periferia (11).

Tais condigbes sdo, evidentemente,
dificeis de se encontrar em paises nao de-
senvolvidos. Certamente, mesmo em pai-
ses desenvolvidos, a condigéo de pleno em-
prego € restritiva, ndo se configurando
como tendéncia na atualidade. Aiguns estu-
dos tém mostrado que uma das raz6es mais
importantes que movem os individuos e fir-
mas para fora das areas metropolitanas é
exatamente a redugdo de oportunidades
econdmicas (com queda da demanda de
emprego) nestas areas. Note-se que tais
aspectos estao presentes em grandes cida-
des de paises desenvolvidos e ndo desen-
volvidos, embora os fundamentos explicati-
vos num caso e noutro devam discrepar.
Afinal, sdo bem conhecidas as dificuldades
de geragdo de emprego nos centro$ urba-
nos de paises sujeitos a forte subemprego,
com a presenca de inumeros migrantes de
baixa qualificagdo, e onde os setores indus-
triais ndo oferecem empregos suficientes.

Richardson (1980:74), examinando
trabalhos existentes sobre o tema da des-
concentragao espacial em paises em de-
senvolvimento, lembra os estudos para a
Coréia de Renaud e Hwang, nos quais se
constatou o declinio da participagdo de
Seul no Produto Nacional Bruto e a diver-
sificagdo dos fluxos migratérios em dire-
¢ao ao sul do pais. Hwang, usando outras
variaveis, constatou a redugao das vanta-
gens locacionais em Seul, por causa dos
altos pregos da terra e do declinio das
vantagens locacionais para a industria,
ao lado da expansao industrial no sul do
pais. Além disso, sublinhou os esforgos
do governo mediante politicas indutoras
de desconcentragao, observando a que-

(11) Azzoni (1986), discutindo estas precondigdes, nota que a primeira delas é condicionada pelo nivel das taxas
de natalidade da populagéo e pela velocidade de penetragao do capitalismo no campo. Sobre as deseconomias
de aglomeragao. entende nao haver correspondéncia imediata entre elas e a descentralizag3c econdmica em
nivel nacional (o que s0a um tanto estranho se o autor nio considera a descentralizagdo em nivel subnacional).
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da nas taxas de crescimento da popula-
¢80 de Seul e uma convergéncia de ren-
da ao nivel inter-regional.

Convém notar que o fendémeno da
desconcentragdo & algo muito recente,
passivel de reinterpretagdes e leituras di-
vergentes. A maioria dos trabalhos, por
exemplo, raramente faz referéncias ao
tamanho dos paises. Embora este nao
seja um aspecto determinante, & eviden-
te que os impactos da penetragao capita-
lista no campo em um pais pequeno po-
dem se esgotar mais rapidamente do que
num pais extenso. Da mesma forma, a
descentralizagao industrial pode soar
pouco oportuna num pais maior com re-
gides separadas por grandes distancias e
obstaculos fisico-geograficos que dificul-
tem a integrag@o econdmico-espacial.

Redwood (1984:35-36), entretanto,
observa que a descentralizagio urbana
ou reversdo da polarizagdo (RP) pode
ocorrer tambeém quando a populagéo ur-
bana nacional esta inicialmente concen-
trada em um ou dois grandes centros e
em paises com territérios extensos abri-
gando um bom numero de cidades se-
cundarias.

Para este autor, a associagio entre
a RP e a presenga de crescentes deseco-
nomias de escala nas grandes cidades é
imediata, o que torna atraentes, para os
investimentos produtivos e trabalhadores
migrantes, outras localizagdes alternati-
vas a metrépole-core. Redwood entende
que, no Brasil, a RP estaria ligada ao
processo paralelo de descentraliza¢do in-
dustrial de S0 Paulo e Rio de Janeiro,
vis-a-vis 0 aumento da importancia das
metrdpoles regionais e de outras cidades
secundarias como localizagbes econdmi-
cas alternativas.

De fato, acumulam-se evidéncias
que indicariam a ocorréncia de uma rela-
tiva desconcentragio econémica em Sao
Paulo. Martine e Diniz (1989) mostram
que, entre 1981 e 1988, a produgdo pau-
lista na industria de transformagao nio s6
evoluiv a taxas menores que a média
nacional, como ficou aquém de Minas
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Gerais e do sul do pais. Examinando a
evolugdo da participagio setorial no Pro-
duto Interno Bruto por regides e S3o Pau-
lo, os autores notam ter declinado a par-
ticipagdo do estado na agricultura e in-
dustria entre 1970 e 1980 (embora tenha
se ampliado nos servigos). Enquanto isto,
as regioes periféricas aumentavam, em
termos globais, sua participagéo relativa
no setor industrial.

Dados de Amarante e Bondioli
(1987) sobre a apropriagdo da renda re-
gional, cruzados com dados de popula-
¢do projetada, permitiram-lhes concluir
que, ao nivel das mesorregides, o Sudes-
te apresentou redugdo de participagdo
entre 1975 e 1985 (mais como resultado
da estagnagao carioca) e que a participa-
¢80 positiva do Sul se associa a seu me-
nor crescimento demografico; além dis-
so, teria havido no periodo significativa
redugdo das diferengas regionais. Os au-
tores entendem que a diminui¢éo da par-
ticipagdo do Estado de Sdo Paulo na
apropriagéo da renda nacional explica-se
pelo crescimento econdmico das demais
regides e pela transferéncia de recursos
deste estado para outros.

Townroe e Keen (1984:45), anali-
sando o caso brasileiro, entendem que a
RP pode ser antecipada em economias
dotadas de um sistema urbano desenvol-
vido. Sugerem observar a dualidade dos
fatores que encorajam mudangas junto
ao processo de concentragdo urbana,
ressaltando a intensidade (maior ou me-
nor) com que certas forgas sociais e eco-
némicas agem promovendo a concentra-
¢d0, uma vez que, num dado momento,
podem passar a operar mudando de sen-
tido na diregdo da desconcentragio (as-
sociadas a novas forgas que passam a
operar no sistema).

Os autores consideram que a tran-
sigéo demografica, os graus de desigual-
dade social e econdmica, os padrdes de
desenvolvimento rural e as formas institu-
cionais e sociais de difusdo de informa-
¢Oes e inovagbes favorecem ou nio a
concentragdo das populagbes urbanas.
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Dentro da metrépole pode ocorrer o in-
cremento da congestdo, ao lado do au-
mento da poluigdo, criminalidade, e das
deficiéncias de infra-estrutura. Com o au-
mento dos pregos dos terrenos, a produ-
¢a0 descentralizada pode ser encoraja-
da, especialmente nas atividades indus-
triais intensivas em solo urbano.

Redwood (1984:47) afirma que, du-
rante os anos 70, teria havido uma RP
tanto no interior de Sdo Paulo como no
sistema urbano nacional. Nesse periodo,
os dados mostram uma grande mudanga
nos padrdes de distribuigdo populacional,
indicando o inicio de uma tendéncia de
descentralizagdo urbana no Estado de
S&o Paulo. Além disso, ha fortes evidén-
cias de que os processos de suburbani-
zagao, descentralizagdo urbana e de RP
atingem todo o sistema urbano brasileiro
(o crescimento populacional das perife-
rias qUase sempre excedendo ao das ci-
dades centrais).

Neste sentido, discordando das te-
ses que previam a megametropolizagdo
brasileira, Katzman (1986:221) entende
que, nas ultimas décadas (até 1980), o
Brasil, assim como os EUA, ja teria com-
pletado sua transi¢cdao urbana (com 52%
de sua populagdo residindo em cidades
de mais de 20 mil habitantes). O autor
entao sugere que a “maior parte do cres-
cimento urbano tende a ocorrer em cida-
des de tamanho médio e naquelas pe-
quenas cidades localizadas ndo muito
longe de uma metrépole avangada”.

Questdes de definigao e aspectos
controversos

E inegavel que a deterioragdo das
condigdes econdmicas e ambientais nas
grandes cidades pode comprometer a re-

lagdo custo-beneficio das empresas e
dos individuos. Os crescentes aumentos
do prego da moradia, o sobretempo na
jomada de trabalho imposto pelo trans-
porte coletivo e a inseguranga derivada
do aumento da criminalidade e do aguga-
mento de problemas sociais no core po-
dem estimular a transferéncia de setores
da populagao para determinadas cidades
secundarias, mesmo que haja uma relati-
va compressao salarial em termos nomi-
nais. Da mesma forma, algumas firmas
sdo atraidas para a periferia ao terem de
conviver com aumentos de custos rela-
cionados as deseconomias de aglomera-
¢do, pressdes salariais existentes no
core, forte concorréncia em seu ramo de
atividade, ou por possuirem caracteristi-
cas que justifiquem sua instalagdo em
cidades secundarias dotadas de boa in-
fra-estrutura, servigos e comunicagdes
de tipo moderno.

Embora alguns tragos sobre a
questdo da definigdo e significado da
desconcentragdo  econdmico-espacial
pare¢am estar suficientemente claros, al-
guns pontos ainda permanecem sujeitos
a controvérsia. Ha autores que discor-
dam, por exemplo, da acep¢do mais de-
mografico-espacial com que a reversdo
da polarizagao se apresenta nas evidén-
cias empiricas e das formas de mensura-
¢ao do fendmeno baseadas em variaveis
de populagao.

Um trabalho bastante mencionado
sobre aspectos conceituais desta ques-
tdo é o de Richardson (1980:67), que
define a RP como uma mudanga decisi-
va nas tendéncias de polarizagdo espa-
cial na economia nacional, em favor de
uma dispersdo espacial fora da regido-
core, direcionada a outras regibes do
sistema (12).

(12} A reversdo da polarizag3o transcorreria, sinteticamente, em trés etapas. Inicialmente, a periferia imediata do
core passaria a crescer a taxas superiores as do centro. Com o desenvolvimento, uma transformagao espacial
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Parece claro que o desenvolvimen-
to espacial envolve diferentes fases e for-
mas que conduzem & aglomeragdo e a
dispersdo (mesmo que nos termos de
uma dispersdo concentrada). A descon-
centragdo espacial, que inicialmente re-
presenta um declinio da polarizagio na
area core, s6 ganhara consisténcia se a
descentralizagio intra-regional for acom-
panhada pela dispersio inter-regional.

Em paises do Terceiro Mundo tem-
se recomendado cuidado no exame da
RP. Se, afinal, é um processo que vem
acontecendo espontaneamente, ou é de-
corrente de investimentos estratégicos
dos governos em infra-estrutura e servi-
¢€0s, através de programas de fomento de
cidades intermediarias e de apoio a loca-
lizagbes industriais fora do core (ver, a
propdsito, Hardoy e Satterthwaite,
1986:358-387). Na verdade, varios dos
fatores que explicam a concentragdo
comparecem de sinal trocado na discus-
séo da desconcentragio. As economias
de aglomeragdo atingem um ponto de
saturamento e tornam-se deseconomias.
O processo de acumulagao, ao impor a
integracdo do mercado interno, difunde
inovagdes, da vazio a expansao da pro-
ducdo em espagos pouco competitivos,
instaurando novas divisdes e especiali-
zagdes funcionais. Este processo conta,
geralmente, com politicas e agbes de
apoio a desconcentragéo (implicitas e ex-

——

plicitas) do governo, o que permite, inclu-
sive, a exploragdo de recursos naturais
antes inacessiveis.

Convém observar que muito ja se
discutiu em relagao ao tamanho exagera-
do de varias metropoles de paises subde-
senvolvidos, sempre se enfatizando os
varios aspectos relacionados a qualidade
de vida, eqiiidade, violéncia efc. O relati-
vo declinio do crescimento de algumas
destas grandes cidades parece sinalizar
para um limiar maximo de tamanho urba-
no vis-3-vis a rentabilidade econdmica
dos investimentos, da mesma forma que
nos paises desenvolvidos. O setor priva-
do ja estaria considerando, em suas deci-
sbes de investir, que os grandes aglome-
rados urbanos n&o seriam os locais mais
rentaveis para suas operagdes. Expio-
rando esse caminho, Townroe e Keen
(1984), utilizando dados de populagao,
acabam por afirmar ter havido em Sio
Paulo, na década de 70, o processo de
reversdo da polarizagio (13).

Na mesma diregdo, Redwood
(1984), analisando a rede de cidades do
Brasil a partir do exame de tendéncias
demogréficas, de localizagao industrial e
do papel das cidades secundarias nos
anos 70, conclui ter havido desconcen-
tragdo das principais areas metropolita-
nas brasileiras, favorecendo areas ime-
diatamente préximas e, principalmente,
as cidades médias (os nimeros mostra-

lodas as regides podem, enfim, tornar-se tao fortes que as maiores cidades comegam a perder populagao em
termos absolutos (como ja ocorre no Nordeste e Meio-Oeste dos EUA e em parte da Europa) (Richardson,

{13) Os autares, de forma menos ampla que na conceituagso de Richardson, sistematizaram algumas medidas que

chamaram de indices de reversao de polarizagdo, envolvendo as proporgoes de populagdes urbanas das
metropoles em periodos distintos, diferenciais entre taxas de crescimento anual destas &reas e do restante do
estado etc.
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vam que as areas metropolitanas vinham
perdendo posi¢do relativa, enquanto o
grande crescimento dava-se na faixa das
cidades com populagdo entre 100 e 500
mil habitantes).

Azzoni (1986), no entanto, probie-
matiza estes dados, perguntando se ha
uma tendéncia de desconcentragio ge-
neralizada da economia nacional, em seu
aspecto espacial, ou se trata-se apenas
de um processo de acomodagao das em-
presas a variagdes de custos locacionais
devidas a um crescimento urbano-indus-
trial muito rapido, com amplitude espacial
limitada (14).

Haddad (1989), discutindo também
a mesma questao, assinala alguns pon-
tos que pdem em duvida a tese da rever-
sao da concentragdo. Dentre seus argu-
mentos, vale destacar: (a) dado o nivel
complexo e diversificado a que chegou a
economia do polo, resisténcias inerciais
opor-se-iam a alteragdes do padrio loca-
cional em face das imobilizagdes de capi-
tal fixo acumulado no tempo e espago; (b)
hé incerteza sobre se a periferia apresen-
taria condigdes suficientes para a susten-
tagdo de um crescimento acelerado; é
provavel que a expansao se dé pela fron-
teira interna (e ndo pela externa), em fun-
¢80 da necessidade de minimizagao de
custos; (c) as externalidades no interior
do “campo aglomerativo” sdo altamente
atraentes; sob uma retomada do cresci-

mento econdmico, os requerimentos as-
sociados a um novo ciclo tecnolégico ja-
mais poderiam dispensar o ambiente
central.

A controvérsia prossegue. Martine
e Diniz (1989) também se perguntam se
de fato houve uma perda da ascendéncia
de Sdo Paulo, ou apenas ocorreu uma
extenséo natural da area de influéncia do
polo. Além disso, ndo se sabe se a des-
concentragdo persistiria no tempo ou se
foi apenas uma manifestagéo tipica dos
anos 70 (até como resposta aos investi-
mentos estatais da época).

Azzoni (1986) critica tomar-se o ta-
manho da cidade como indicador de eco-
nomias aglomerativas, aludindo ao con-
ceito isardiano de economias de regiona-
lizagdo: “a regido como um campo aglo-
merativo exercendo poder de atragio so-
bre novos investimentos industriais”.
Como resultado, surgem cidades situa-
das dentro do campo aglomerativo que -
apresentam crescimento superior ao da
prépria cidade central, usufruindo de um
nivel satisfatério de vantagens aglomera-
tivas, sem a necessidade de cobrir os
custos locacionais aos quais se sujeita a
cidade grande, dado que num grande
conglomerado urbano homogeneiza-se a
oferta de servigos, transportes, comuni-
cagdes etc. (15).

Desta forma, & valido inferir que as
necessidades dinamicas do polo impdem a

(14) Em sua analise do setor industrial (em que avalia a evolugao da rentabilidade dos empreendimentos e a
ocorréncia de deseconomias de aglomeragao), o autor considera a RP a forma moderna de se denominar a
suposta tendéncia convergente (na renda) do sistema capitalista.

(15) Azzoni (1986) conclui que os movimentos industriais internos ao Estado de Sao Paulo se associariam “as

variagbes nos custos e nas vantagens locacionais em cada area”; as empresas pesquisadas mostraram-se
bastante solidarias a decisbes emanadas das administragdes centrais situadas no core. As evidéncias
indicariam que, “longe de constituir-se num sinal de reversao da polarizagao, o fenbmeno observado em Sao
Paulo estaria mais préximo de um espraiamento da industria dentro da Area mais industrializada do pais, em
um processo do tipo desconcentra¢ao concentrada”. Seria aproximadamente um tipo de suburbanizagao das
atividades industriais em ambito mais abrangente, tornada possive! pelas oportunidades abertas pelo desen-
volvimento tecnol6gico, em um sentido amplo; as inGmeras vantagens da localizagio central (transporte de
pessoas, bens e idéias, atmosferaindustrial estimuladora etc.) afetam as empresas em geral e, particularmente,
as pequenas empresas. De outro lado, com o avango tecnolégico, varios ramos industriais que possuem a
administragdo e a produgao separados fisicamente e t8m acesso facil aos mercados e servigos liviam-se das
restrigdes espaciais (sobretudo as grandes empresas) relativas a proximidade do core, ja que a mesma forga
de atrag3o estendeu-se por 4reas maiores. .

.-
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ocupacao de espagos contiguos, em areas
de outros estados (caso do sul de Minas), e
alteragdes na divisdo inter-regional do tra-
balho, com o surgimento de espagos de
complementag&o (na industria e agricultura)
€ a crescente sofisticaggio tecnoldgica no
core, abrigando unidades administrativas e
de servigos estratégicas (o recente incre-
mento do setor servigos em S3o Paulo pode
ser uma evidéncia) e provavel especializa-
¢ao funcional baseada em uso de alta tec-
nologia.

Embora o estudo de Azzoni seja
extremamente bem cuidado, parte de
suas conclusdes sdo suscetiveis de
questionamento. A comegar por sua ne-
gagao da ocorréncia de reversio de pola-
fizagdo no caso paulista. Para rejeitar as
evidéncias de outros estudiosos, o autor
valeu-se do estudo de Richardson
(1980), que da algum suporte & existén-
cia do fendmeno no Brasil. O proprio Az-
zoni utiliza, em sua discordancia, o con-
ceito de desconcentragio concentrada,
que representa, para Richardson, uma
das fases do processo de RP (16).

Além disso, cabe por em davida o
alcance das proposigdes de Azzoni, uma
vez que a polarizagdo, como conceito,
presta-se a diversos usqs nio menos cor-
retos que o da formulagao original de Ri-
chardson. Assim, tanto & valido afirmar
que S&o Paulo polariza praticamente
todo o territério nacional, quanto afirmar
que Carajas, por sua fungdo bastante
particular, & um érea polarizada por T6-
quio (17). )

Discernir os niveis ou escalas nos
quais operam as tendéncias de polariza-

——— e

¢&0 ou reversdo da polarizagdo faz-se
necessario. Em termos mundiais, exis-
tem paises que desempenham fungdo
polarizadora, subordinando aos seus in-
teresses grande parte do planeta. Em ni-
vel nacional, o nicleo ou a zona que
reine as vantagens aglomerativas ini-
ciais e as combinagdes de condigdes
econdmicas necessarias ao desenvolvi-
mento vai exercer a fungio polarizadora,
estando geralmente mais aberto as in-
fluéncias internacionais. Em nivel subna-
cional, da mesma forma, pode-se repetir
O mesmo exercicio, o que nos leva a
concordar com Milton Santos quando afir-
ma existir "uma variedade e uma grada-
¢ao de sistemas dominantes, de siste-
mas dominados e de espagos repre-
sentativos desses sistemas® (Santos,
1985:32-33).

Migragdes Internas e organizagdo
do espago

Com as primeiras décadas deste
século, a partir das alteragdes estruturais
no interior da economia e do surgimento
das condigdes basicas para a expansdo
modernizadora do Sudeste, iniciou-se
uma mobilidade fisica da populagéo bra-
sileira em niveis sem precedentes.

A importancia das migragdes inter-
nas para o desenvolvimento do pais é

- algo indiscutivel, e o fendmeno esta inti-

mamente associado as transformagdes
deflagradas pela evolugdo do sistema
econdmico em suas varias manifesta-
¢des setoriais e espaciais. Trata-se de

(16) Cabe observar que Diniz (1993:53) critica as concepgdes metodolégicas de Azzoni por este ter tomado o Estado
de S3o Paulo, e n3o sua 4rea metropolitana, para comparar com o Brasil, e por ndo ler observado dados

empiricos que compror

que o esprai

aglomerativo (aproximadamente 150 Km), alcangani
indo do centro de Minas Gerais ao nordeste do Rio

0 industrial extrapolava em muito o raio de seu campo
do uma ampla regido que se estende por mais de 1.700 Km,
Grande do Sul.

(17)Uma vez que o comportamento dos subespagos do Terceiro Mundo geralmente esta determinado pelas
necessi.dades das nagdes que estdo no centro do sisterna mundial. O que. todavia, n3o impede estarem dotados
de relativa autonomia, resultante da propria consolidagao das forgas locais (Santos, 1985:21-22).
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um componente decisivo do processo de
formagdo do mercado de trabalho, por
meio do qual a expansio capitalista expli-
cita as adaptagGes e/ou rupturas com as
estruturas sociais anteriores, reordenan-
do os espagos econémicos e produzindo
concentragdo e desigualdades regionais.

Vérios autores expressam a migra-
¢ao, em termos tedricos, como mobilida-
de da forga de trabalho, estreitamente
vinculada a criagao, expansdo e articula-
¢80 dos mercados de trabalho no pais. O
crescimento desigual no interior do capi-
talismo faz com que a populagio se dis-
tribua seguindo a mesma légica de inten-
sificagdio dos espagos econdmicos, for-
mando os reservatérios de mao-de-obra
barata e abundante nas grandes cidades
(IBGE, 1988:291). Conforme Osério
(1980:1.145):

“A acumulaggo de capital moida a mobi-
lidade do trabalho, ndo apenas a de ca-
rater espacial (migracional) como tam-
bém a de carater vertical (social). Na
medida em que se expande e cria novas
unidades de produgio, o capital atua so-
bre 0 mercado de trabalho como deman-
dante de méo-de-obra. Porém, na medi-
da em que destréi atividades econdmi-
cas preexistentes, o capital cria, ou ao
menos expande, a oferta de trabalho
para atividades varias de outros espa-
cos. Gera, por conseguinte, um exce-
dente continuado de forga de trabalho
que tende a migrar.”

Nesta linha de idéias, a expansio
econdmica, ao engendrar a integragdo do
mercado nacional, desarticula a estrutura
produtiva anterior das areas periféricas.
A integrag&o do mercado de trabalho vin-
cular-se-ia a0 processo migratério, estan-
do condicionada pelo processo mais ge-
ral de acumutagdo. Este processo subor-
dina-se as diversas formas de organiza-
¢d0 produtiva, a partir da alteragdo das
relagdes de trabalho e da quebra dos
vinculos que uniam a terra e o trabalha-
dor, tornando-o disponivel s necessida-

des da expansdo capitalista (Osério,
1980).

Apesar do seu mérito, boa parte
das teses que tentaram compreender o
carater mais global do processo migrato-
rio ndo se sustenta em pesquisas locali-
zadas que pudessem concluir sobre as
causas e determinantes da migragdo
numa perspectiva dinamica, isto &, que
néo s6 considerassem os efeitos de inér-
cia que acompanham o processo migra-
tdrio, mas que pudessem mostrar o pos-
sivel surgimento de novos padrdes mi-
gratérios. Ademais, tais formulagées ig-
horam as vantagens comparativas e as
externalidades que vao transformando os
espagos ocupados e ddo pouca ou ne-
nhuma atengdo a migragdo de origem
urbana, aspecto este que pode afetar
parte das concepgdes teéricas de con-
teddo mais classico.

De toda forma, é indiscutivel a im-
portancia da migragéo, em termos econd-
micos, como um fator chave na formagao
dos mercados de trabalho e de consumo,
colaborando diretamente para o proces-
so de concentragido espacial. Principal
componente explicativo do crescimento
acelerado de muitos centros urbanos, as
migragGes internas respondem, em larga
medida, pela expansdo do mercado de
trabalho, sedimentando e realimentando
as vantagens aglomerativas. Ao evolui-
rem cumulativamente ao longo do tempo
(lifetime migration), os chamados efeitos

- diretos e indiretos da migragdo definem

parte das caracteristicas e do tamanho
do mercado de consumo urbano, o que
por si s6 representa poderoso vetor de
atracao de uma série de atividades loca-
lizadas no Setor Terciario (e alguns ra-
mos do Setor Secundario).

Como os niveis de fecundidade sdo
relativamente mais baixos nas areas ur-
banas, em comparagio com o campo,
fica evidente que as correntes migraté-
rias originarias do campo constituiram
um dos fundamentos da concentragdo
espacial nos grandes centros urbanos.
Note-se que o declinio das taxas de fe-
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cundidade e mortalidade ndo implica mu-
danga no volume e composigao da migra-
¢ao de imediato, em decorréncia dos efej-
tos inerciais da estrutura etaria, que exi-
gem algum tempo até internalizarem as
alteragGes da dinamica demografica,

Custos de deslocamento e seletividade

Os fluxos migratérios geralmente
comportam-se como os fluxos de qual-
quer mercadoria, mesmo que se trate de
uma mercadoria com caracteristicas es-
peciais (forga de trabalho humana). Os
atritos espaciais relativos aos custos da
distancia e a qualidade e atributos da
mercadoria, que influem ao longo de to-
dos os circuitos da economia (produgao,
consumo e circulagéo), também afetam
sensivelmente a migragio.

Os migrantes com frequéncia fa-
zem deslocamentos sucessivos, a distan-
cias tendencialmente maiores com o tem-
po. Disténcias que implicam nao s6 cus-
tos de transporte, mas também custos
psicolégicos (auséncias afetivas etc.)
bastante variaveis com a idade e com a
origem do migrante. Dai a importancia
das redes sociais envolvendo os paren-
tes e amigos (nos lugares de destino) que
se adaptaram a separagio fisica e culty-
ral das areas de origem. A migragao por
etapas surge como uma forma de minimi-
zar tais custos. )

Ademais, verificou-se empirica-
mente que o efeito distancia poderia ser
um efeito da informagio, boa parte dela
repassada por amigos e parentes domici-
liados nos lugares de destino. Este fato
por si s6 ja constitui um determinante
importante na distribuigdo dos migrantes,
arrefecendo inclusive os efeitos da dis-
tancia fisica (Greenwood, 1980:484). To-

(18) No Brasil, a utilizagao de contingentes de mao-de-ob
anda se da mesmo em setores modernos da economia.
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davia, nem todos os migrantes em poten-
cial detém as condigoes psicoldgicas e as
qualidades necessarias para enfrentar os
constrangimentos associados a separa-
¢éo de seu lugar de origem. E por razdes
dessa ordem que existe seletividade na
migrag3o, isto &, geralmente migram pri-
meiro 0s mais aptos para o trabalho, a
forca de trabalho jovem e solteira.

Tendo em vista estes aspectos,
percebe-se que a migragdo acaba por
representar, ao longo do tempo, um ga-
nho para as atividades econdmicas se-
diadas nos lugares de destino, e nio o
contrario, como chamavam a atencdo
Martine e Peliano (1976) (18).

Quando se introduz a dimensao es-
pacial na analise da organizagao do terri-
torio derivada de subespagos diferencia-
dos economicamente, é mister aludir as
teses que postulavam ser a migragdo um
fator positivo para o conjunto da econo-
mia, porquanto era um meio de equilibrar
salarios desiguais regionalmente (algo
préximo a teoria da convergéncia da ren-
da no sistema capitalista). A evidéncia
empirica revelou as fragilidades desse
tipo de argumento, em face da nio homo-
geneidade da forga de trabalho, dos as-
pectos de seletividade etc.

Greenwood (1980) mostra que a mi-
gragao nao teria capacidade de realocar
eficientemente a mao-de-obra no espago
geografico porque as taxas migratérias
tendem a ser maiores entre pessoas mais
escolarizadas. Myrdal, Richardson e ou-
tros também ja afirmavam que a migra-
¢do pode fazer aumentar a renda das
areas receptoras, ocorrendo o oposto
nas areas emissoras. No argumento de
Myrdal (1958), a migragdo seletiva de tra-
balhadores jovens, mais bem-educados
€ mais produtivos para regides de maior
demanda de emprego deprime as areas

ra ndo-qualificada, originaria de zonas mais atrasadas,
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emissoras, o que induz ao crescimento
mais rapido da primeira area, fazendo
aumentar as disparidades nos diferen-
ciais de salarios e crescimento inter-re-
gional.

A propésito dos fatores de atragdo
e repulsdo existentes no espago nacio-
nal, & importante considerar que a deci-
sdo de migrar certamente envolve uma
série de condicionantes, econdmicos e
nao econdmicos, que atingem diretamen-
te os individuos, familias e grupos popu-
lacionais. Algo préximo de um balango
entre custos e beneficios permeia tais
decisbes. As evidéncias demonstram
quais sdo os individuos mais propensos
a migragdo, embora as causas variem
conforme os contextos econdmico-cultu-
rais em exame. .

Recorde-se, no entanto, que as de-
cisdes individuais resultam geralmente
de trocas de informagéo que sao veicula-
das no interior da sociedade. E dai que
provém as diversas redes de interdepen-
déncias diretas e indiretas entre homens
e atividades. QuestGes dessa natureza
tém justificado a elaboragdo de modelos
nos quais as “interagdes entre os indivi-
duos em suas atividades sdo propor-
cionais as massas ou populagdes das
cidades, porque quanto maiores os aglo-
merados, provavelmente maior a comuta-
¢d0” - s6 parcialmente reduzida pelo sa-
crificio dos deslocamentos que a distan-
cia impde as pessoas (Richardson,
1973:63).

Breves notas acerca dos fatores de
expulsdo e de atragdo

Os primeiros trabalhos demografi-
€Os que tentaram associar o volume das
migragbes com o poder de atragdo das
cidades devem ser debitados a Ravens-
tein. Ao enunciar suas “leis da migragdo”,
0 autor deixou evidente os vinculos exis-
tentes entre 0 movimento da populagao e
as distancias interlugares, bem como a

importancia das cidades como focos de
atragcdo das massas de migrantes.

Posteriormente, as teorias de cen-
tralidade e de desenvolvimento regional
polarizado vieram acentuar a importancia
dos chamados fatores de atragdo. Tais
fatores se inserem no processo de forma-
¢éo das grandes concentragdes urbanas
e se associam aos requerimentos de
mao-de-obra derivados da expansio
econdmica concentrada. Entretanto, tais
teorias s&o originarias da experiéncia de
paises desenvolvidos, onde os niveis de
expuisdo e as caracteristicas das areas
deprimidas sdo muito distintos daqueles
dos paises nao desenvolvidos.

Sob uma economia moderna, con-
centrada espacialmente, os fatores de
atragcdo certamente jogam um papel mui-
to mais importante sobre as migragées do
que em contextos econdmicos de tipo pri-
mario exportador, nos quais os fluxos mi-
gratérios podem ser de pequena expres-
sé@o e determinados pelos fatores de ex-
pulsao.

Diante das disparidades econémica
e regional em paises ndo desenvolvidos
e do processo de empobrecimento que
algumas populagdes vém experimentan-
do neste século, agravado por fenéme-
nos climaticos adversos, nio ha dividas
de que os fatores de expulsdo tiveram
bem mais peso que os fatores de atragao,
sobretudo nos momentos em que a con-
jungéo daquelas causas incidia sobre as
areas emissoras. No Brasil, em visivel
contraste com a situagdo de paises de-
senvolvidos, o exame da migragado inter-
na exige sempre a observagio do sentido
dos fluxos migratérios dominantes e de
sua associagdo com os fatores de expul-
s8o ligados as zonas de origem, onde a
estagnacéo geralmente predomina sobre
ainovagao, como salientava Paul Singer.

Ao analisar a migrago rural-urba-
na, Singer (1976) observava que os fato-
res de atragdo associavam-se aos reque-
rimentos de mé&o-de-obra decorrentes da
expansdo das atividades urbanas, en-
quanto os fatores de expulsdo podiam ser
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de dois tipos: decorrrentes da penetragio
do capitalismo no campo, que provocaria
desemprego, pela expropriagao de pe-
quenos produtores e aumento da produti-
vidade (fatores de mudanga); ou deriva-
dos da estagnagao, geralmente associa-
dos a pressdo demografica sobre areas
de economia de subsisténcia cercadas
por latifindios.

Nos casos do predominio do ele-
mento de mudanga, a cidade estaria
equipando o campo, através dos efeitos
multiplicadores associados as econo-
mias de aglomeragéo que chegariam as
areas rurais. Analogamente, a incorpora-
¢do de novos recursos naturais a produ-
¢80 industrial influiria diretamente nas es-
truturas produtivas do meio rural, como
sugere Singer ao descrever a expulsdo
associada ao efeito de mudangas causa-
doras de desemprego tecnolégico.

Desta forma, pelo menos duas ca-
racteristicas sintetizavam importantes di-
ferengas entre os contextos subdesen-
volvidos e os desenvolvidos, e consti-
tuem o fundamento explicativo das teses
que tomam os fatores de expulsdo como
razdo primordial dos fluxos migratorios
de tipo campo-cidade. A saber, a pressio
demogréfica nas zonas rurais, decorrente
da rapida redugdo dos niveis de mortali-
dade, enquanto mantinham-se altas as
taxas de fecundidade (sobretudo entre
1950 e 1970), ao lado da existéncia de
muitas pequenas areas de economia de
subsisténcia (geralmente minifandios)
cercadas por grandes latifundios e impe-
didas de se expandirem fisicamente.

Na atualidade, os fluxos de tipo
campo-cidade perderam a primazia dian-
te dos de tipo urbano-urbano, embora se-
jam raras as pesquisas mais meticulosas
envolvendo amostras significativas des-
tes novos contingentes. Sabe-se que o
mecanismo da migragio repetida é muito
usual nestas populagdes, o que explica-
fia o surgimento de categorias de migran-
tes sem destino fixo e/ou dos tipos de
migragéo circular. Nestes casos, os fato-
res de expulsio que explicariam a géne-
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se do processo migratério podem ndo ex-
plicar a continuidade do comportamento
erratico do migrante, particularmente
quando envolver casos de individuos re-
sidentes em centros urbanos. A analise
da migragao por categorias ocupacionais
pode esclarecer melhor tais situagdes,
evidenciando quais tipos sdo mais pro-
pensos a se deslocarem em busca de
novas oportunidades abertas pela expan-
s&o capitalista no espago, e quais pode-
riam ser enquadrados numa nova moda-
lidade de expulsdo, ndo mais derivada do
meio rural, mas relacionada ao meio ur-
bano.

As migragoes Internas e a
desconcentragdo espacial

A desconcentragdo espacial pode-
ria se dar nos termos da definigdo de
Richardson (1980). A primeira etapa en-
volveria a periferia imediata do core, com
a populagao e as atividades econdmicas
descentralizando-se nos satélites dentro
da regido core (0 equivalente as areas de
uma grande regido metropolitana). Num
segundo momento, também chamado de
fase de descentralizagdo concentrada, a
dispersdo atingiria alguns centros de
maior expressdo. O processo se comple-
taria com a repeti¢do da descentralizagio
intra-regional em outras regides do siste-
ma urbano, resultando numa hierarquia
urbano-regional estavel.

Em todas as etapas, a dispersdo
espacial é registrada pela dinamica das
atividades econdmicas e pela redistribui-
¢30 da populagdo. Um dos elementos
mais centrais das mudangas &, inegavel-
mente, a radical alteragdo dos fluxos mi-
gratérios, contrariando tendéncias histo-
ricas de concentragio espacial, a favor
de um padrdo desconcentrador. Esse
novo padréo responde as mudangas que
se vao desdobrando no interior da econo-
mia, e esta provavelmente associado as
deseconomias de aglomeragdo que as
atividades produtivas passam a experi-
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mentar nas &reas centrais (a exemplo da
atividade industrial) e & simultanea difu-
sdo de externalidades positivas na perife-
ria. -

Todavia, nem sempre os fluxos mi-
gratérios comportam-se de acordo com a
légica de expansdo das atividades eco-
ndmicas (19). Por isto mesmo, pode-se
chegar a conclusdes diferentes quando
se estudam fendmenos de desconcentra-
¢ao espacial conforme as variaveis foca-
lizadas, econémicas ou demograficas.

A desconcentragdo demografica
coincide com a desconcentragdo econd-
mica em varios aspectos. E verdade que
as deseconomias de aglomeragio tanto
atingem as atividades econdmicas quan-
to a populagéo, assim como esforgos go-
vermamentais voltados a interiorizagzo
do desenvolvimento podem dispersar ati-
vidades e populagdo. De qualquer forma,
a reversdo de tendéncias migratorias
pode associar-se a duas hipéteses 16gi-
cas. De um lado, as areas centrais recep-
toras poderiam estar favorecendo o des-
locamento de parte de seus residentes
para suas periferias, em conseqiéncia
dos aumentos crescentes dos aluguéis e
do custo de moradia (prego de terrenos,
impostos crescentes etc.), da elevagao
do custo de vida urbano, inclusive pelo
aumento do tempo de deslocamento
casa-trabalho, e da ampliagao da violén-
cia, criminalidade e desemprego urbano.
De outro lado, ao se focalizar as areas
emissoras, pode-se constatar ter havido
diminuigdo da emigrag¢do e, mesmo, re-
torno de antigos emigrados, como conse-

qiéncia da melhoria das condiges de
vida nesses lugares e da expans&o dos
meios de comunicagdo, que permitiriam
obter mais rapidamente informacdes
acerca das condigdes adversas & fixagéo
nas areas tradicionalmente receptoras de
migrantes (20). )
Mesmo que fatores econdmicos
prevalecam na explicagdo da direcdo e
intensidade dos fluxos migratérios, algu-
mas qualificagdes sao necessarias. Ao
se discutir a desconcentragao a partir de
grandes areas urbanas, deve-se atentar
para trés fundamentos causais: (a) as
particularidades do processo de exclusio
derivado da dinamica do mercado da ter-
ra (responsavel pelo alongamento das
periferias urbanas); (b) as caracteristicas
da acumulag&o industrial em curso; (c) a
dindmica demografica em transformagao.
Quando se focaliza os grandes cen-
tros urbanos que se formaram no pais
nas ultimas décadas, € primordial consi-
derar a dinamica excludente do mercado
da terra urbana como elemento explicati-
vo da desmesurada extensio das perife-
rias urbanas. As particularidades que de-
vem ser ressaltadas nesse caso referem-
se a qualidade e ao tipo de investimento
que foi feito para alojar pessoas e instala-
¢bes produtivas no espago. No primeiro
caso, assistiu-se, de um lado, a prolifera-
¢do de loteamentos populares e irregula-
res (sem infra-estrutura), de baixo custo
para os empreendedores, recortados em
inimeros pequenos lotes relativamente
acessiveis aos moradores; de outro lado,
a populagdo pobre impds a favela como

(19) Certamente é mais comnum, e também mais cémodo. concordar que a migrag3o é determinada pelo movimento
das atividades econdmicas. Entretanto, sabe-se, desde Ravenstein, que ha razdes nao econdmicas que podem
explicar alguns fluxos migratérios, como indica Richardson (1973:289): “procura de um clima melhor, a vontade
de estar préximos a parentes e amigos ou simplesmente o desejo de mudangas. Essas complicagdes, entre
outras, significam que a generalizag3o uniforme do fendmeno e a sua previs3o rigorosa n3o s3o possiveis.”

{20) Em situagoes de crise econdmica, muitos migrantes em potencial podem, ao acumular informagdes desanima-
doras sobre as condigdes de vida no core, se contentar com a vida nas areas rurais, produzindo poucos
excedentes mas assegurando a subsisténcia (algo passivel de estar ocorrendo nas inumeras pequenas

localidades do interior de Minas Gerais, estado
de economia).

Qque, por suas caracteristicas geograficas, favorece esse tipo
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solugdo. Em ambos os casos, uma popu-
lagdo numerosa tende a ocupar periferias
cada vez mais distantes, nio como de-
corréncia de genéricas deseconomias de
aglomerag@o, mas em fungio dos inte-
resses dos diversos agentes econémicos
que movimentam o mercado da terra ur-
bana e conformam o carater excludente
de acesso a moradia.

No que tange as instalagées produ-
tivas, o planejamento fisico tem sido, ge-
ralmente, mais técnico e criterioso do que
no caso dos loteamentos populares. As
modernas plantas industriais vém ocu-
pando significativas fragses de terra ur-
bana, crescentemente na modalidade de
“distritos industriais”, e os favores ¢ in-
centivos das diversas esferas de gover-
nos ainda s&o notaveis. Ademais, tendo
em conta a oferta de estimulos 4 atragéo
de industrias e o desenvolvimento dos
transportes e das telecomunicagdes, o
raio de possibilidades de instalagéo de
novas unidades ampliou-se, indo muito
além de uma periferia de um grande cen-
tro urbano onde estivesse sediada a ma-
triz. O surgimento de espagos especiali-
zados nas hinterlandias das grandes ci-
dades viria tornar-se uma evidéncia im-
posta pela expansao capitalista: de um
lado, grandes areas industrializadas com
baixa taxa de ocupagdo residencial, es-
pacgos por exceléncia voltados & expan-
sao industrial; de outro, suburbios resi-
denciais de tipo “dormitério”, divorciados
de instalagSes geradoras de emprego,
onde predominam moradores de baixa
renda, muitos deles imigrantes.

Uma segunda qualificagdo neces-
saria diz respeito as novas tendéncias de
concentragao (ou reconcentragio) indus-
trial derivadas de investimentos recentes
intensivos em capital. Diniz (1993:43-57)
duvida que a tendéncia de reversdo da
polarizacdo prossiga em sentido amplo
até o fim do século, em grande parte
devido & énfase que o processo de de-
senvolvimento vem colocando nas indiis-
trias de alta tecnologia, restritas a alguns
espagos privilegiados do Sudeste. Além
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disso, mudangas tecnoldgicas “intensifi-
cam o uso das terras mais proximas aos
mercados do Sudeste, diminuindo a de-
manda por insumos minerais e reduzindo
0 movimento de incorporagao de frontei-
ra”,

De fato, um processo dessa nature-
za pode se traduzir efetivamente em re-
concentragdo econdmica, mas ndo ne-
cessariamente em reconcentragio popu-
lacional. Sdo processos de expansao ge-
ralmente associados a acumulagdo pds-
fordista, que diminuem sensivelmente os
requerimentos de forga de trabalho semi-
qualificada e n3o-qualificada. E provavel
que nestas areas aumente o volume de
mao-de-obra qualificada, mas nada asse-
gura que os estimulos que fagam expan-
dir o Terciario sejam suficientes para .
atrair imigrantes ndo-qualificados em pro-
porgao significativa, porquanto boa parte
do Terciario passaria também a requerer
maiores niveis de qualificagdo da mao-
de-obra. De outra parte, os efeitos multi-
plicadores sobre a construgio civil certa-
mente ocorrerdo, todavia podem ser tem-
porarios, localizados espacialmente e
n&o ocupar imigrantes que venham a fi-
xar residéncia de forma definitiva nestas
areas. Estas sdo, comumente, ambientes
amplamente urbanizados, nos quais au-
mentaram as restrigdes a ocupagao resi-
dencial de baixo custo para populagdes
de migrantes pobres, e onde a utilizagdo
de trabalhadores temporarios pode ser
um meio muito comum de contratacdo de
méo-de-obra menos qualificada (traba-
Ihadores com experiéncias em atividades
urbanas, sobretudo na construgado civil,
servigos etc.).

Finalmente, os provaveis efeitos
associados a transigdo demografica de-
vem ser mencionados. Vimos que os fa-
tores de expulsdo, mormente quando as-
sociados & presenca de crescentes exce-
dentes populacionais a pressionarem os
recursos disponiveis em regices estag-
nadas, sdo decisivos na constituicao dos
fluxos migratorios. Entretanto, se essa
condicdo se vé alterada, altera-se tam-



¢
i
.
P

Matos, R.

Rev. Bras. Estudos Pop., Campinas, 12(1/2), 1995

bém, em algum momento, o processo mi-
gratdrio. O ritmo acelerado em que o Bra-
sil experimenta a queda sistematica e
continua dos niveis de fecundidade nas
areas urbanas e rurais ja teria deixado
seus efeitos nas areas tipicamente emis-
soras. Diminuem as pressdes sobre os
recursos produtivos nas areas rurais,
com reducdo do volume de migrantes em
potencial que buscariam os centros urba-
nos. Note-se que em 1980 a populagio
rural brasileira conheceu uma inédita re-
dugéo de seu tamanho em termos abso-
lutos. Se a transigdo demografica adicio-
nam-se provaveis alteragdes na estrutura
fundiaria, conforme sugerem alguns da-
dos recentes (21), completa-se o quadro
de mudanga nas areas tipicamente emis-
soras de populagido (22).

Conclusées e consideragdes finais

A organizagdo do espago é o pro-
duto da conjungdo de um série ampla
de fatores. Alguns deles possuem um
alcance explicativo mais estrutural, se
vistos de uma perspectiva histérica. As
relagbes derivadas do comércio exterior
entre nagbes situadas diferenciadamen-
te na divisdo internacional do trabalho,
a forma e intensidade de intervengio do
Estado no processo de desenvolvimento
econdmico e a prépria dinamica interna
de acumulagdo (crescentemente con-

centradora e sempre em busca da am-
pliagdo da rentabilidade e dos merca-
dos) sdo exemplos de fatores causais
no processo de formagdo dos espagos
econdmicos.

Alguns fatores, comumente chama-
dos de fatores espaciais, operam mais
na intimidade da organizagdo espacial.
A dotagdo de recursos naturais e as
economias de aglomeragdo constituem
dois dos elementos mais marcantes que
acompanham o desenvolvimento econd-
mico. Os recursos naturais, ainda impor-
tantes na atualidade, ja o foram mais no
passado, quando a base produtiva era
pouco diversificada e de carater prima-
rio-exportador. Com o progresso tecno-
logico e a diversificagdo das atividades
produtivas, as economias de aglomera-
¢ao tornaram-se essenciais & expansdo
industrial, afetando a localizagdo de no-
vas atividades econdmicas, sediadas,
geraimente, em nucleos urbanos dota-
dos de alta capacidade de atrair inves-
timentos.

Na busca de uma explicagdo para
os fendmenos de atragido e dominagio
que os polos de expansio urbano-indus-
trial exercem sob amplas areas periféri-
cas, surgiram varias interpretagdes tedri-
cas voltadas para os mecanismos de
transmissao do desenvolvimento econé-
mico através do espago econdmico.

Mais recentemente, as discussGes
tém convergido sobre a reversdo da pola-

(21) O Censo Agropecuario de 1985 trouxe um dado inusitado: o aumento do nimero de propriedades de menor
tamanho. contrariando uma tendéncia histérica que se mantinha até 1880 (as propriedades de menos de 10

hectares responderam por 72% do acréscimo total de

propriedades no campo entre 1980-85). Além disso,

alguns projetos de incentivo & pequena agricultura podem ter encontrado seu momento de maturagdo em
meados dos anos 80. Ver a respeito a revista Globo Rural (outubro de 1993:38-71).

(22) De outra parte, deve-se levar em conta que atransigao demografica pode ser teoricamente articulada transigdo
urbana, mormente no tocante a proporgao majoritaria de pessoas residentes em cidades com mais de 20 mil
habitantes (4reas privilegiadas que experimentaram as grandes transformagées que © pais viveu nos ultimos
50 anos). A partir de meados deste século, quando a maioria da populagao brasileira ainda vivia no campo,
muitos elementos difundidos pelo meio urbano eram absolutamente novos e possuiam um forte poder de atragao
sobre pessoas, inclusive por razdes socioculturais que ulirapassavam os fatores econbmicos, mas que podem
ser traduzidas na ampliagio das possibilidades de consumo {real ou ficticio) e de trabalho. Com o avango da
transi¢do urbana, evidentemente, estas atragGes, além de se rotinizarem, freqientemente mudam de sinal,
constituindo-se em fatores de repuisao a muitos migrantes em polencial.
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fizagdo, importante fendmeno demografi-
€o e econdmico que vinha ocorrendo nos
paises desenvolvidos e que alcanga,
atualmente, regides nao desenvolvidas.
O processo de desconcentragdo sinteti-
zaria as deseconomias de escala deriva-
das dos custos crescentes associados a
altas densidades no espago urbano e a
atragdo exercida pelas cidades secunda-
rias ao se tornarem importantes do ponto
de vista das vantagens aglomerativas.
Niveis de saturamento e congestao de
usos e atividades em pélos urbanos, pre-
¢0s excessivos de terrenos centrais, po-
luigao, criminalidade, difusio de informa-
¢oes e inovagdes sdo fatores que ocor-

rem em paises desenvolvidos e nio de- .

senvolvidos. '

A desconcentragio torna-se objeto
da atengao de estudiosos nio sé pelas
consequéncias que pode imprimir nas po-
liticas publicas e aglOes de governo, mas
porque contraria teses vigentes até muito
recentemente sobre a tendéncia a macro-
cefalia urbana (nos moldes das megalé-
poles) e esvaziamento das areas nio
centrais do interior do pais.

Nos estudos sobre a reversio da
polarizagio, a populagdo tem sido fre-
qientemente utilizada como indicador,
mas nunca expressa através de fluxos
migratérios. As migragées, variavel-cha-
ve na formag&o dos mercados de traba-
tho e de consumo, devem ser conside-
radas tendo em conta seus efeitos cu-
mulativos sobre as economias de aglo-
meragdo, constituindo-se em fator de
atragao de diversas atividades. As van-
tagens no uso analitico desse compo-
nente sdo evidentes, porquanto permi-
tem observar aspectos econémicos no
espago, relacionados a emprego, renda
€ ocupagdo, e mesmo revelar condicio-
nantes nao-econdmicos no interior do
processo de redistribuicido espacial da
populac@o. A analise dos fluxos e carac-
teristicas das migragdes internas pode
elucidar varios aspectos que permeiam
as questdes da desconcentragdo econd-
mico-espacial, no lato senso, e da des-
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concentragdo populacional, no estrito
senso.

Na verdade, nos processos de
concentraggdo-desconcentragdo espacial
Que vém ocorrendo no Brasil, a popula-
¢do se comporta obedecendo & légica
dos fluxos econémicos, mas nem sem-
Pre e ndo necessariamente. Os fatores
de repulsdo nas areas rurais, por exem-
plo, tiveram provavelmente mais peso do
que os fatores de atragio nas areas
urbanas. iIsto quer dizer que, se no
campo as condicdes de sobrevivéncia
fossem razoaveis, a populagdo poderia
nado ser compelida a migrar. No século
passado, havia numerosos trabalhado-
res residentes nas areas rurais (quando
ainda havia relativa abundancia de ter-
ra), mas nido disponiveis a migragdo.
Essa foi uma das razdes que levou o
Estado a importar mao-de-obra estran-
geira.

A populagdo nem sempre migra se-
guindo as correntes econdmicas. Pes-
soas e atividades sofrem, ambas, os efei-
tos adversos decorrentes das desecono-
mias de aglomeragdo. Todavia, as res-
postas e reagGes podem divergir. Afinal,
para as atividades econémicas ainda s3o
freqlentes os incentivos e estimulos de
toda ordem, ao passo qQue, para as popu-
lagdes, em sua maioria empobrecida e -
pouco qualificada para o trabalho, a ex-
clusdo social e econdmica é algo bem
visivel nas inumeras favelas e bolsdes de
sub-habitagdo das periferias dos grandes
centros urbanos.

A propésito, deve-se considerar
que, em contextos de crise econdmica
prolongada, pode crescer o nimero de
individuos jovens propensos a migrar
elou remigrar, porquanto faltariam em-
pregos em setores tradicionalmente ab-
sorvedores de mao-de-obra. Nestes ca-
S0s, podem surgir novos tipos de mi-
grantes, com poucas chances de fixagdo
nas é&reas tradicionalmente receptoras,
Ou ocorrer, junto ao empobrecimento
crescente, a erosdo dos atributos da
for¢a de trabalho, elevando-se com isto
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o numero de excluidos do trabatho for-
mal (23).

A desconcentragdo espacial que
vem sendo registrada no Brasil recente-
mente pode ter sido uma resposta a crise
econdmica dos anos 80, ou mesmo uma
reacao tardia as politicas de desconcen-
tragdo dos anos 70. Contudo, 0s novos
processos de reconcentragio econdmica
em importantes areas do Sudeste podem
nao levar & reconcentragdo populacional,
em fungdo de pelo menos quatro fatores:
(a) os dados tém sugerido fortemente a
hipétese de reocupagio de areas rurais,
mediante atividades agricolas suporta-
das por uma nova estruturagio fundiaria;
(b) as pressdes derivadas da alta produ-
¢do de populagdio excedente nestas
areas vém declinando nas duas itimas
décadas, a partir da generalizagdo da
queda da fecundidade; (c) nas recentes
areas de atragdo de investimentos, em
ambientes altamente urbanizados, 0s no-
vos niveis de exigéncia de qualificagio
da m3o-de-obra e a escassez de mora-
dias acessiveis as camadas de baixa ren-
da ndo favorecem a materializagdo de
novos fluxos migratérios; (d) a prépria
dindmica migratéria, vis-a-vis o processo
de exclusdo econdmica e social, fez sur-
gir uma quantidade significativa de indivi-
duos sem residéncia fixa e disponiveis
para trabalhos temporarios que envolvem
desde a colheita de géneros agricolas a
obras diversas da industria da constru-
¢ao.

Os poucos trabalhos sobre descon-
centragdo espacial no Brasil que se utili-
zaram da variavel populagao foram criti-
cados por Azzoni em face do pequeno
alcance analitico que dados baseados

——

em crescimento demografico possuem.
Os autores que assim procederam esta-
vam conscientes destas limitages, mas
advertiam para as dificuldades de se con-
tar com dados econdmicos espacializa-
dos. E evidente que, para um exame
mais consistente desse processo, faz-se
necessario o uso de dados sobre migra-
¢oes internas. Estas informagdes, como
se sabe, ndo se encontram facilmente
disponiveis, e nao foram ainda utilizadas
nos trabalhos ja publicados como indica-
dores de desconcentragio espacial.
Townroe e Keen (1984:52), que recorrem
praticamente a todos os indices de rever-
sdo de polarizagio existentes baseados
em crescimento populacional, entendem
que o seu estudo, inegavelmente, perma-
neceu limitado, porquanto eles nao traba-
Iharam com tendéncias de migrag#o.

A migragdo &, portanto, uma varia-
vel-chave neste tipo de analise, podendo
evidenciar aspectos negativos da econo-
mia do core que vém atingindo os indivi-
duos e favorecendo o sentimento de de-

-siluséo e descrenga em relago a cidade

grande.

Certamente, a modificagdo das ten-
déncias migratérias é sobretudo o resul-
tado de adversidades bem palpaveis que
atingem os individuos e as familias de
residentes em areas centrais, e os estu-
dos de casos ja realizados o confirmam.
Redwood (1984), por exemplo, chega a
afirmar que varias cidades médias brasi-
leiras vém apresentando indicadores de
produtividade econdmica e de qualidade
de vida superiores aos das grandes me-
trépoles. Townroe e Keen (1984) subli-
nham a congestio, os crimes, a poluigéo,
0s pregos dos terrenos, a deterioragiio do

(23) Diante desse quadro. pode-se considerar: (a) a existéncia de expressivos contingentes de migrantes mais
desgarrados de vinculos familiares, disponiveis A remigragao (inclusive migragao de retorno); (b) situagdes em
que os individuos sao informados sobre novas oportunidades de emprego em curto espago de tempo,
reduzindo, assim, as tendéncias inerciais da migragao pela resposta mais rapida da populagao aos ciclos
econdmicos. Exemplos que se adequam a essa nova modalidade de migrante referem-se aos trabalhadores
itinerantes que mudam de domicilio em fungdo de oportunidades de trabalho em localidades distintas.
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ambiente residencial e problemas de in-
fra-estrutura como passiveis de estarem
estimulando a saida de residentes da
Grande S3o Paulo.

Até em Minas Gerais, estado histo-
ricamente fornecedor de populagio para
S&o Paulo, s&o claros os sinais de rever-
s&o do padrao migratorio, situagdo ja pre-
vista por Coelho et al. (1 982:85). As auto-
ras acreditavam que Minas evoluiria para
uma situagao de receptora de populagao
na década de 80, algo inédito no século,
em face da presenga de atraentes areas
urbanas dinamicas sediadas nas regides
do Centro, Triangulo e Noroeste e dos
investimentgs geradores de emprego

programados nos setores publico e priva-
do. Com a publicagdo dos dados do Cen-
so de 1991, é provavel que tais hipéteses
se confirmem,

Entretanto, algo que nio se cogita-
va até pouco tempo atras é o fato de Belo
Horizonte ja estar experimentando um
processo de declinio de seu crescimento
demografico, nos termos de uma redistri-
buigdo de sua populagio em diregdo a
periferia metropolitana e a centros secun-
darios do interior mineiro (cf. Matos,
1995), bem de acordo com parte dos ar-
gumentos até aqui arrolados na discus-
sdo sobre a desconcentragao espacial da
populagao no Brasil.
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RESUMO - Questdes tedricas acerca dos processos de concentragdo e desconcen-
tragao da populagdo no espago. O trabalho aborda teoricamente a questdo da descon-
centragao populacional, fenémeno que comega a se verificar no Brasil na atualidade. Para
isto foi necessdno descrever analiticamente o processo de formagdo das dreas de
concentragdo econdémica e demografica ao longo do tempo, assinalando a importancia de
fatores explicativos tais como recursos naturais, intervengao do Estado e economias de
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aglomeragdo, entre outros. Estes fatores, mais tarde, mudam de sinal e atuam como forga
de descompressao de atividades econémicas no espago. Por outro lado, ao se focalizar
a desconcentragdo populacional em particular, & importante considerar a existéncia de
outros fatores que comparecem na discussio, a exemplo da transicdo demogrdfica e das
razées ndo econdémicas que movem os migrantes a sairem de grandes centros urbanos.
Além disso, a desconcentragdo demogrdfica requer certa explicitagdo tedrica em tomo
dos aspectlos ligados & dindmica excludente do mercado da terra urbana e do mercado
de trabalho das dreas-core, algo que atinge indmetos trabalhadores nao-qualificados,
especialmente em paises ndo desenvolvidos como o Brasil.

ABSTRACT - Theoretical Issues on population concentration and decentraliization
in space. The paper focuses the issue of population decentralization in Brazil under a
theorical perspective. At first, it was necessary to proceed an analytic description of the
historical process of formation of the economic and demographic concentration in the
geographic space, emphasizing the importance of some explainning factors, such as:
natural resources, state intervention and aglomeration economies. These factors, later on,
begin to act the opposite direction, that is, dispersing economic activities in space. In
addition, the focus on population decentralization requires the consideration of other
issues, such as the demographic transition and the causes of migration flows from great
urban centers to “secondary cities”. Besides, itis important consider aspects related to the
real access both to the land and labor markets of the “core-areas”, which affect the
unskilled workers, especially in less developed countries, like Brazil.

(Recebido para publicagdo em setembro de 1995)
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