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Pronunciamento de Elza
Berquo na solenidade de
posse da presidéncia da
Comissdo Nacional de
Populacéo e
Desenvolvimento

Palacio do Planalto, 29 de novem-
bro de 1995

Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, Fernando Henrique Cardo-
S0,

llustres Ministros, Secretarios de
Governo e demais autoridades presen-
tes,

Meus amigos,

A criagdo por V. Excia., em ato de
28 de agosto do presente ano, da Comis-
sao Nacional de Populagao e Desenvolvi-
mento vem dar prosseguimento, em nivel
nacional, as recomendagdes aprovadas
pela Conferéncia Internacional sobre Po-
pulagdo e Desenvolvimento, realizada no
Cairo em setembro de 1994.

Escudado em uma visdo abrangen-
te e multisetorial da questdo populacio-
nal, o Programa de Ag¢ao Mundial, ao ar-
ticular de forma indissociavel populagao
e desenvolvimento, reafirmou a aplicagdo
dos direitos humanos universais a todos
os aspectos dos programas populacio-
nais. E, como diz o documento oficial da
Conferéncia, as agoes dele derivadas e a
serem tomadas pelos governos deverdo
ser vistas como parte de uma nova parce-
ria global entre povos e paises.

Importante ressaltar que, desde a
| Conferéncia Mundial de Populagao,
realizada em Roma, em 1954, sob os
auspicios das Nagdes Unidas, a preocu-
pagdo com o bindémio populagdo e de-
senvolvimento esteve presente. Embora
convocada com carater eminentemente

cientifico, reunindo os mais renomados
estudiosos de populagdo da época, um
acalorado debate foi entédo travado sobre
o papel da populagdo no desenvolvimen-
to. Capitalismo ocidental de um lado e
as economias planejadas e centraliza-
das de outro, tendo o Terceiro Mundo
como observador atento, confrontavam
posigdes quanto a eventual barreira ao
desenvolvimento provocada pelo cresci-
mento populacional.

Este debate prosseguiria nas con-
feréncias seguintes: a de Belgrado de
1965, a de Bucareste de 1974 e a do
México dez anos mais tarde, em que os
paises ou blocos de paises iam trocando
ou alterando posigdes, com matizes
mais fortes ou mais fracas, na tricotomia
controlista/natalista/populagdo concebi-
da como elemento neutro para o desen-
volvimento.

A presenga do Terceiro Mundo se
afirma, a partir de Bucareste, na defesa
de uma posigao anticontrolista, em rea-
¢do a visbes impostas pelos governos
dos paises mais ricos.

Nesta seqléncia de encontros e de-
sencontros internacionais, a Conferéncia
do Cairo se configura como um marco
extremamente importante porque registra
a confluéncia de um conjunto de aconte-
cimentos e transformagdes por que foram
passando governos e sociedades nos ul-
timos dez anos.

Os paises mais ricos da Europa
Ocidental, confrontados com a implosdo
populacional rondando seu futuro préxi-
mo, se apresentaram no Cairo como Co-
munidade Européia. Recém-saidos da
Guerra Fria, os paises das economias em
transicdo desempenharam um papel
mais de observador. Os tigres da Asia la
estavam, por sua vez, para documentar
que suas riquezas nao foram capazes
ainda de promover os direitos humanos
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fundamentais de suas populagdes, princi-
palmente os das mulheres. Finalmente,
América Latina e Caribe, iniciando ou
consolidando a ultima fase da transi¢do
demografica, documentaram, ao vivo,
que a redugéo do crescimento populacio-
nal ndo significou necessariamente ace-
leragdo do desenvolvimento, conforme
teses defendidas anteriormente.

Alicergadas em lutas pelos seus di-
reitos de cidadania, consubstanciadas na
sequiéncia de Conferéncias das Nagdes
Unidas sobre a Mulher, as mulheres de
todo o mundo, através das redes de lide-
rangas, colocaram o Cairo na agenda de
prioridades. S3o elas que reorientam o
eixo da questao populacional ao coloca-
rem a requlagdo da fecundidade no plano
dos direitos individuais. A partir dai o pla-
nejamento familiar perde status como
mecanismo visando ao controle popula-
cional, surgindo no documento do Cairo a
consagragdo dos direitos reprodutivos.

Se beneficia ainda a Conferéncia
de 1994 dos resultados da Rio-92 e Vie-
na-93. Direitos humanos, desenvolvi-
mento sustentavel, solidariedade entre
as geragbes e superagdo das desigual-
dades de classe, raga e género foram
impressos no papiro dos novos tempos
fundados no Cairo. .

No Plano de Metas, nenhuma se
referiu ao crescimento populacional. Fi-
xaram-se prazos, entre outros, para que
a educagdo primaria seja universal; para
que a mortalidade de criangas menores
de cinco anos de idade se distancie dos
niveis inaceitaveis; para que a expectati-
va de vida alcance valores mais elevados
e para que servigos seguros e de boa
qualidade de saude reprodutiva sejam
universais.

O Plano de Agao Mundial abriga
também, com grande sensibilidade, a
questdo das migragdes internacionais
forcadas, dos migrantes clandestinos e
dos refugiados, em face das dificuldades
econdmicas, politicas e culturais que le-
vam contingentes crescentes de pessoas
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a deixarem para tras suas familias e pai-
ses de origem.

Com competéncia, firmeza e sere-
nidade, a voz brasileira, sempre em con-
formidade com os preceitos constitucio-
nais, se juntou, no Cairo, aqueles que
moldaram o perfil de um mundo com mais
humanidade.

Com este espirito, Sr. Presidente,
aceitamos o honroso convite para condu-
zir os trabalhos da Comissao que ora se
instala e cujo objetivo é contribuir para a
formulagao de politicas e implementagao
de agbes integradas relativas a popula-
¢do e desenvolvimento (indissociaveis),
bem como monitorar, avaliar e revisar a
execugdo dessas politicas e agdes.

Nao discorrerei aqui sobre a situa-
¢ao demografica brasileira, tendo em vis-
ta a grande familiaridade de V. Excia.
com a questao. Salientarei apenas tratar-
se de um momento favoravel, dada a es-
trutura etaria conformada pelo declinio
rapido e sistematico da fecundidade, sem
que tenha havido tempo ainda paraque a
populagédo ja fosse envelhecida. Este me-
tabolismo demografico leva a uma razédo
de dependéncia declinante até os 20
anos do préximo século, quando, entéo,
esta passara a crescer pelo efeito do
peso relativo da populagao idosa.

Por outro lado, se entre 1940 e
1980 o pais se caracterizou pela urbani-
zagdo e pela fase de concentragdo da
populagao nas grandes cidades, a déca-
da de 80 marcou um periodo de descon-
centragdo e desmetropolizagao.

Mesmo favoravel, este cenario traz
sérios desafios a enfrentar, entre os
quais:

e 0s nascimentos diminuem, o que
suscita empenho com a universali-
zagéo da educacgio primaria de boa
qualidade;

o as mulheres engravidam menos
mas os direitos reprodutivos ainda
ndo sdo experimentados inde-
pendentemente de classe social e
raga;
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« 0 crescimento populacional ja foi ha
muito desacelerado, mas a entrada
crescente da mulher no mercado de
trabalho, por opgao ou por necessi-
dade, coloca a urgéncia da criagdo
de novos empregos;

« ainda que minoritario, o crescimen-
to da populagao idosa requer ade-
quagdo do aparato médico-hospita-
lar e recursos da seguridade social;

» as grandes metropoles, ao deixa-

- rem de ser polos de atragdo, bus-
cam adaptar-se a novas vocagoes;
evitar que os mesmos problemas
por elas enfrentados se reprodu-
zam nos novos pélos emergentes é
tarefa urgente.

A lista de desafios & muito longa e
familiar a V. Excia., seus ilustres minis-
tros e auxiliares.

O papel da Comissdo representara
mais um esforgo no sentido de colaborar
com V. Excia. no enfrentamento destes
desafios.

Abrigada no Ministério do Planeja-
mento e Orgamento, cuja acolhida agra-
decemos, a Comissdo contard com o
apoio técnico do IPEA e do IBGE.

Além dos ministérios e secretarias
de governo que a compdem, acredito ser
extremamente oportuna e necessaria a

sua intera¢do com o Conselho da Comu-
nidade Solidaria, o Conselho Nacional de
Defesa dos Direitos da Mulher, o Conse-
lho Nacional de Saude, o Departamento
de Direitos Humanos e Temas Sociais do
ltamaraty e o Grupo de Trabalho Intermi-
nisterial, recém-criado por V. Excia. com
a finalidade de desenvolver politicas para
a valorizagdo da populagéo negra.

Dialogos serdo também estabeleci-
dos em nivel internacional, entre outros,
com a Unido Internacional para o Estudo
Cientifico de Populagdo, com o Fundo
das Nagdes Unidas para a Populagéo e
com Conselhos Nacionais de Populagao
e afins de outros paises.

Senhor Presidente, os renomados
especialistas da sociedade civil indicados
por V. Excia. s@o uma garantia da abran-
géncia e do elevado padréo com que se-
rao tratadas as tarefas que a Comiss@o
enfrentara a partir deste momento.

Neste ato, Senhor Presidente, pre-
ciso confessar com emogao e responsa-
bilidade ser um grande privilégio poder
participar deste processo democratico de
profundas e dificeis transformagdes a
que V. Excia. se propds com coragem.

Sob a lideranga de V. Excia., have-
remos de atingir nossos objetivos.

Obrigada pela confianga.
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