e L I S 0 ST b SRS
e P LA L L LT T0E T i LT R fne S

Limits of citizenship — migrants and
post-national membership in Europe*

Ana Cristina Braga Martes™

A autora, professora assistente de
Sociologia na Universidade de Harvard,
analisa as modificagdes nas politicas e
nos discursos institucionais dirigidos aos
imigrantes de seis paises europeus re-
ceptores: Suécia, Inglaterra, Alemanha,
Franga, Holanda e Suica.

A andlise sobre os guesiworkers,
principal objeto da pesquisa, revela uma
recente & significativa extenséo de direi-
tos a estes trabalhadores imigrantes, di-
reitos antes restritos aos membros do Es-
tade nacicnal. No mundo contemporé-
neo, as ‘pessoas” e ndo apenas os “cida-
dios” passam a assegurar para si um
conjunto amplo de direitos e deveres no
interior de uma nagdo que originalmente
ndo & a sua, e a compartilhar privilégios
até entiio exclusivos aos membros de um
determinado territorio. Nesse novo gua-
dro, conclui a autora, & necessario repen-
sar 0 conceito classico de cidadania. E
diante desta “nova cidadania”, que com-
preende uma recodificagéo de direitos de
maneira a enfatizar a "pessoa”, mais do
que a nacionalidade, indaga: como fica-
rio os Estados nacionais?

Soysal evoca a maneira pela qual
os guestworkers, trabalhadores privados

do status legal de cidadania, estdo sendo
cada vez mais incorporados pelos varios
sistemas institucionais — o educacional, o
welfare, o mercado de trabalho efc. — dos
paises de destino. Paralelamente, eles
participam de sindicaios e aparecem for-
maimente representados em demandas
coletivas. Séo, portanto, atores politicos
com direitos e deveres institucionaliza-
dos, a despeito de serem privados do
status de cidad&os. Alguns chegam até a
participar, por meio do voto, de estruturas
de poder locais.

Essa nova situagdo, denominada
por Soysal de “pos-nacional”, reflete ndo
apenas uma nova logica, como uma nova
praxis. O que anteriormente era tido
como direitos de cidadania, de acordo
com o modelo classico de Estado nacio-
nal, & agora incorporado pelos grupos de
imigrantes, ancorado na nogdo de direi-
tos humanos.

Tendo em vista a montagem de um
quadro comparativo, a autora examina as
formas especificas pelas quais cada pais
promove a incorporagéo dos trabathado-
res imigrantes. A Suécia e a Inglaterra
séo tomados como exemplos opostos de
incorporag@o. No primeiro pais, a incor-
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poragcdo ocorre mediante instrumentos
de politicas de bem-estar social e de di-
reitos sociais especificos aos grupos imi-
grantes, cujos principais canais de aces-
so s80 as corporagbes oficiais. Ja na In-
glaterra a incorporagio & individualizada.
Os direitos civis @ a forma de participagéo
no mercado de trabalho séo, neste caso,
os principais instrumentos de incorpora-
¢do. Ademais, as iniciativas voltadas
para os imigrantes t&m, na Inglaterra, ca-
rater voluntario e local, ao passo que na
Suécia as elites profissionais colocam-se
como intermediarias entre o Estado e os
grupos de imigrantes.

Sua abordagem opde-se as abor-
dagens tradicionais sobre a incorparagdo
do imigrante nos palses de destino, que
enfatizam a cultura do imigrante (costu-
mes, tradigBes, religidao) como o principal
fator condicionante das formas de partici-
pacéio e interagHo. Soysal, a0 contrério,
procura ho sistema institucional dos pai-
sas receptores a racionalidade e a forma
de atuagdo tanto do Estado quanto dos
grupos imigrantes.

Segundo a autora, os esquemas de
incorporagdo (“tomar parte na politica™
de imigrantes no periodo pés-guerra sao
modelados por dois fatores. O primeiro,
especifico a cada pais, refere-se as insti-
tuicGes e a organizago da incorporagiio
de imigrantes nas politicas governamen-
tais (1). O segundo, que engloba tendén-
cias mundiais, diz respeito as mudangas
na ordem global e no discurso sobre direi-
tos humanos promovido por instituigtes
transnacionais como, por exemplo, a

Unesco. Com o objetivo de sisternatizar
um modelo explicativo, Soysal sintetiza
quatro modos de incorporagdo: corporati-
vista, liberal, estatista e fragmentada.

Infelizmente, a pesquisa apresenta-
da restringe-se aos programas, orgamen-
tos e discursos, deixando de fora, portan-
to, a implementagéo e a efetividade de
politicas. :

Q livro, apesar de criativo e ousado,
néo focaliza a relagio Estado-populagdo
imigrante como parte fundamental no es-
tabelecimento de politicas publicas e
aquisigdo de direitos. Por um lado, traz
uma importante contribui¢do ao criticar a
biblicgrafia tradicional por priorizar os fa-
tores culturais dos grupos de imigrantes
na “modelagem” de suas formas espseci-
ficas de participacdo no sistema institu-
cional. Mas, por outro, ao focalizar a atua-
¢do governamental, Soysal deixa esca-
par os movimentos sociais e outras for-
mas de agio coletiva das populagdes imi-
grantes, que se tém demonstrado signifi-
cativas na vida politica dos paises do
Qeste Europeu (o livro analisa apenas a
sstrutura de organizagédo dos grupos).

Ainda restaria uma Ultima pergunta:
levando-se em considerag@o as manifes-
tagbes nacicnalistas contra a permanén-
cia e a enirada de imigrantes na Alama-
nha, na Franga & nos Estados Unidos, a
concentragdo da forga de trabalho imi-
grante nos varios tipos de subemprego
etc., seria realmente ténue a linha diviso-
ria entre imigrantes e cidadaos na nova
ordem mundiai?

(1) Segundo dados governamentais, a incorporagdo no esquemae de cidadania vem sendo, atuaimente, em grande
parte, recusada pelos proprios imigrantes: apenas 8% des imigrantes da Alemanha expressam interesse em
adquirir cidadania alema. Mesmo os Imigrantes de ssgunda geragdo na Europa resistemn a requerer cidadania.
Nos Estados Unidos, 37% dos imigrantes lagais requerem haturalizagio. Assim, difsrentsmente do que diz &
bibliografia tradicional, os casos alusls damonstram mudangas significativas, pois os imigrantss néio mais
ésperam ser absorvidos coma “cidadBos” nos paises de destino.
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