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Origem dos registros civis

Os primeiros registros dos eventos
vitais {1) em moldes préximos aos atuais
foram os registros eclesiasticos, normati-
zados e generalizados pele Concilic de
Trento, no século XVI. Antes dissc, na
Grécia Antiga & no Império Romano, as
informacdes sobre nascimentos e casa-
mentos eram comunicadas pelos chefes
de familia {Aktmann e Ferreira, 1981).

Um dos mais antigos sistemas de
registro de nascimentos e bitos a cargo
de autoridades civis foi o estabelecido
pelos incas no Peru no século XVI. Na
América Latina, a legislagio regulamen-
tando o registro civil data da segunda
metade do século XIX. O primeiro pais a
adota-la foi o Peru, em 1852, uma haran-
¢a, talvez, da tradigio inca. Depois veio o
México, em 1859, e a Venezuela em
1863. O (ltimo pais a organizar um siste-
rma secular de registros civis foi a Coldém-
bia, em 1939 (Achard e Calvendo,
1971:224).

No Brasil, a preocupagio com a ca-
racterizagdo demografica da populagéo
remonta ao periodo colonial. O objetivo,
a principio, era essencialmente militar: a
quantificagdo da populagao por regides e
municipios era necessaria para a organi-

zacho da defesa do territério contra inva-
sores eslrangeiros, em especial, para o
recrutamento. A partir de 1761, a admi-
nistragéo celonial passou a solicitar da-
dos populacicnais das capitanias, & em
1776 foi realizado um primeiro censo,
conjuntamente pelas autoridades civis e
religiosas {Balhana, 1986:22-23) (2}). Du-
rante o século XiX houve algumas tenta-
tivas de elaboragao de estatlsticas vitais,
a partir dos registros eciesiasticos. Em
1814, Dom. Jodo VI determinou & Junta
de Salde Publica do Império que elabo-
rasse mapas mensais de mortalidade
para a cidade do Rio de Janeiro. Em
decorréncia de dificuldades operacio-
nais, porém, essa iniciativa ndo teve o
axito desejado (Pereira, 1982), e a capital
imperial sé viria a contar com estatisticas
moriuarias bem organizadas a partir de
1859, com numeros compilados dos re-
gistros eclesiasticos (Barbosa e Rezen-
de, 1909:34-35).

Os registros eclesiasticos dos
eventos vitais apresentavam, contudo,
centas limitagbes inerentes a sua nature-
za, entre elas, a intima relagéo entre sua
integridade e o empenho dos parocos
nessa atividade, a incluséo apenas dos
catdlicos, a falta de padronizagéo na co-
leta de informagdes nas diferentes pard-
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quias, e o fato de registrarem na&o os
eventos vitais e suas datas, mas as ceri-
médnias a eles relacionadas. Ou seja, em
lugar do nascimento registrava-se o ba-
tismo; em lugar do obito, o sepultamento
{Silveira e Laurenti, 1973}.

Durante todo o periodo imperial, a
tnica fonte de dados para as estatisticas
vitais foi a Igreja Catdlica. As poucas ten-
tativas de criagdo de um sistema laico de
registros mostraram-se infrutiferas. O
Dacreto Legislativo n? 1.144, de 11 de
setembro de 1861, conferiu validade ge-
ral acs casamentos de ndo-catdlicos ce-
lebrados segunda as leis do Império, de-
terminando gque fossem regulamentados
0 registro & as provas desses casamen-
tos, dos ébitos e dos nascimentos desses
cidad&dos e seus filhos. Este decreto defi-
nia também as condigdes necessarias
para que os pastores das religides tolera-
das pudessem praticar os atos sujeitos
ao registro civil. Em 1865, entretanto, o
Conselho de Estado tornou sem efeite
esta lei, retornando-se a situagdo ante-
rior, em gque somente os casamentos ce-
lebrados pela Igreja Catélica eram reco-
nhecidos. Nesta ocasido, definiu-se tam-
bém as circunstancias em que seriam
permitidos os casamentos mistos, restri-
tos as situagdes em que a pare protes-
tante do casal assegurasse que a educa-
¢8o dos filhos dar-se-ia segundo o catoli-
cismo.

As primeiras providéncias tornando
obrigatério o registro civil de casamentos,
nascimentos e ébitos foram consubstan-
ciadas no Decrete n? 5.604, de 25 de abril
de 1874. Este, contudo, por nédo ter sido
regulamentado, entrava em chogue com
0 Decreto n? 3.069, de 17 de abril de
1863, que definia que apenas os sacer-
dotes catdlicos poderiam realizar os re-
gistros dos eventos vitais (Fleiuss,
s/d.:216-217).

O registro civil brasileiro foi final-
mente criade nos ditimos anos do império
pelo Decreto n? 9.886, regulamentado
pelo Decreto n® 10.044. Dada a grande
resisténcia das autoridades eclesiasti-
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cas, porém, so seria implantado, e com
modificagdes, no periodo republicano. O
novo sistema foi regido pelo Decreto n®
10.044 até 1924, quando foi alterado pela
Lei n® 4.827, regulamentada apenas em
1939 pelo Decreto n® 4.857 (Pereira,
1982:6-7).

O divércio entre Estado e Igreja

Ao longo do periodo colonial a Igre-
ja exerceu atribuigbes de natureza admi-
nistrativa importantes, como o registro de
nascimentos, casamentos e mortes, além
de encarregar-se do ensino e da assis-
téncia social (3).

A unido entre Igreja e Estado no
Brasil foi sancionada pela Constituicio
Imperial de 1824, mantendo-se a situa-
¢éo herdada de Portugal. A adogdo do
catolicismo comeo religido oficial, impli-
cando a exclusdo dos nao-catdlicos dos
empregos pablicos e do exercicio de car-
gos de representagdo popular, comoe de-
putado e senador, foi criticada pelo pen-
samento liberal e republicano. Como
alertara Rui Barbosa ja na década de
1870, a falta de liberdade religiosa era
uma limitagao & imigra¢dc num momento
em que se prenunciava a necessidade de
mao-de-obra estrangeira:

“Enquanto nao oferecermos ao imigran-
te sendo direitos mutilados, evidente &
que nao ha de trocar o gasalhado frater-
nal da Unido Americana pela condigdo
capitis diminuida, a que nossos cédigos
o condenam [...] Equiparai o cidadio
nato ao naturalizado; nivelai, sobretudo,
o culto do imigrante ac culto da maioria,
e, com certeza, a imigracdo, natural,
suave, ininterrompida, abundantermente,
buscara estas plagas cheias de sedu-
¢do, de béncdo e de futuro.” (Barros,
1985:330-331).

Os chogues entre Estado e Igreja
tornaram-se mais freqientes nas déca-
das finais da Monarquia. Be um lado,
havia o liberalismo e o cientificismo das
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elites brasileiras de outro, 0 movimento
ultramentano, de caracteristicas conser-
vadoras, que predominou do papado de
Pio I1X até o final do século quando, sob
Ledao XHI, a Igreja tomou novos rumos,
tentando reconciliar-se com ¢ mundo mo-
derno. Para o pensamento republicano, a
Igreja era uma instituigdo que repre-
sentava o passado contra o progresso,
uma aliada natural da Monarquia. .

A Republica regulamentou a sepa-
ragao entre Estado e Igreja na Constitui-
¢édo Federal de 1891, que assegurou a
todos os individuos o livre exercicio de
culto religioso, o reconhecimento pelo
Estado somente do casamento civil ¢ a
secularizagao dos cemitérios, que passa-
ram a ser administrados pelas camaras
municipais  {Oliveira, 1990:159-164),
além de garantir 0 ensino laico nos esta-
belecimentos piblicos {Brasil, s/d.:282)

A resisténcia a3s mudancas

A implantagao da legislagdo repu-
blicana secularizando os registros civis
foi marcada por confiitos com o clero e
pela desobediéncia civil, sitvagdo mais
acentuada nos primeiros 15 anos apos a
Proclamagdo, mas cujas conseqiéncias
se fanam sentir por varias décadas.

O clero resistiu 4 secularizagio do
casamento desde a primeira regulamen-
tagdo, em janeiro de 1890, que deixava a
cargo dos cinjuges a escelha da sequén-
cia de celebragéo dos atos civil e religic-
so. Novo regulamento, mais rigoroso, foi
publicado meses depois, tornando obri-
gatdria a realizagao prévia do ato civil,
ficando sujeito a pena de prisdo o padre
que transgredisse a regra. Na mesma
época, o batismo e o registro paroquial
de dhito perderam o valor legal e 0s regis-
tros civis de nascimentos e obitos tam-
bém tornaram-se obrigatérios (Carone,
1971:11-12).

Se a Igreja nao via com bons olhos
& secularizagéo dos registros civis e seus
agentes criavam ioda espécie de dificul-

dades a implantagdo do novo sistema,
por outro lado, muitas vezes verificou-se
por parte da administragéo publica uma
certa indisposigio com a lgreja, conse-
qléncia da identificagdo do clero com a
Monarquia e dos atritos de décadas ante-
riores entre agentes politicos e religiosos.
Além de propostas mais radicais, néo
aprovadas na Constituinte Federal de
1891, como o confisco dos bens da Igre-
ja, encontram-se inimeros outros indi-
cios dessas incompatibilidades mesmo
no interior mais longinquo do Estado de
Sédo Paulo. O Cédigo de Posturas de
1902 de Jaboticabal, municipio da regiae
da ferrovia Paulista, &€ um bom exemplo:
proibia rezas e oracbes em voz alta den-
tro das resid@ncias ou nas ruas, sob pena
de multa de 103000 ao dono da casa e de
5$000 a cada um dos participantes (Ja-
boticabal, 1902}). Outro exempio do espi-
rito anticterical daguele momento é a pos-
tura aprovada em 1905 pela Camara Mu-
nicipal de Piracicaba, proibindo o toque
de sinos a finados e reduzindo a 30 se-
gundos o tempo de seu repique, sob a
justificativa de que os sinos eram desne-
cessarios ao culto catdlico e a sua musi-
ca desagradavel! Mais tarde essa postu-
ra seria revogada pelo Congresso Legis-
lativo estadual, por ser inconstitucionai.

Sao signiticativas do acirramento
dos animos enitre Estade e igreja nos
primeiros anos da Repiblica as palavras
do secretario de Justica do Estado de
Sao Paulo, em 1893, sobre o casamento
civil:

“..] Continua o clerc na provocadora
atitude gue assumiu desde o apareci-
mento da lei, chegando a desumanidade
de muitos sacerdotes a estimular pes-
soas menos esclarecidas para gue sb
efetuem a cerimdnia religiosa. [...] [Ha-
via] constantes denuncias de que 0s vi-
garios ndo recuavam até em iludir os
contraentes para forga-los a celebrar
apenas as solenidades do rito catdlico, e
de gue ainda mais, publicamente, os
ameacavam com as penas espintuais,
recurso que nao falhava para a intimida-
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¢éo dos mais ingénues [...] Acrescia ain-
da, que, além de abusar daqueles que
ndo dispunham da exata compresnsio
dos direitos respectivos e que desse
mode se deixavam seduzir por funestos
consethos, levaram os parocos a cruel-
dade, na campanha que moviam pela
desorganizagdo das familias, ao ponto
de, com relagdo aos proprios contraen-
tes de menor idade, dispensar o consen-
timente dos pais e de tutores, s6 para
assim mais facilmente conseguirem que
08 Noivos comparecessem exclusiva-
mente a igreja, comprometendo de ma-
neira altamente responsavel os interes-
ses dos conjuges e da prote.” (Telarolli,
1981:208-210),

Num gesto radical para a época,
nesse mesmo ano o secretario de Justiga
do Estade de Sao Paulo ordenou ao juiz
de paz e aoc juiz de Direito do municipio
de Paraibuna, no Vale do Paraiba, que
fossem considerados filhos ilegitimos as
criangas nascidas de casamentos cele-
brados apenas pela Igreja, e que fosse
instaurado processo-crime contra o sa-
cerdote que contrariasse o Codigo Penal,
celebrande o ato religioso antes do ato
civil (Telarolli, 1981:211).

Imigragéio e secularizagao

Exclusividade do Ric de Janeiro
desde meados do século XIX, a elabora-
¢d3o e publicagdo de estatisticas demo-
grafo-sanitarias era reclamada em Sio
Paulo ja ne final da Monarquia. A inova-
¢do, contudo, s6 chegaria no estado com
a Republica. O federalismo, descentrali-
zando parte da estrutura administrativa, e
a secularizagéo dos registros civis, resul-
tado da separagéo entre Igreja e Estado,
séo algumas das condig@es que viabiliza-
ram a criagdo, em Sdo Paulo, de uma
estrutura estadual para o registro dos
eventos vitais, pré-requisito para a elabo-
racio de estatisticas demograficas e sa-
nitarias. Cabe notar, também, que o de-
senvolvimento da cafeicultura paulista e
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a imigracdo estrangeira em massa, a par-
tir da segunda metade da década de
1880, coincidiram com o periodo em que
o estado comegava a ser assolado por
epidemias, 0 que tornava urgente a dis-
ponibilidade de dados que amparassem
© combate cientifico as doengas, qualifi-
cando e quantificando os problemas sani-
tarios.

Outro objetivo imediato da criagdo
do sisterna de registros civis era a elabo-
ragéo de indicadores que favorecessem
a propaganda de uma suposta salubrida-
de do estado junto aos paises de origem
do fluxo migratério. Em 1886, o presiden-
te da Provincia de S&o Paulo defendeu a
criag8o de um érgdo responsavel pela
elaboracdo de estatisticas demografo-
sanitarias. Tinha-se noticia, entdg, de
que o Ministério do Interior da italia havia
encaminhado aos prefeitos dos munici-
pios italianos uma circular desaconse-
lhando a imigragéo para o Brasil, em es-
pecial para S&c Paulo, qualificada como
das provincias mais indspitas e insalu-
bres. O presidente da Provincia, eviden-
temente, discordava dessa afirmacao, a
qual, no entanto, ndo podia ser contest-
ada pela absoluta auséncia de nimeros
relativos 4 saade e & demografia de Sao
Paulo (Sdo Paulo, 1886:27).

A divulgacdo de dados favoraveis &
salubridade de Sdo Paulo era parte do
esquema de propaganda montado pelo
governo paulista para estimular a imigra-
¢éo européia, de modo a contrabalangar
os efeitos da dramatica situagio de mor-
talidade decorrente das epidemias - veri-
ficada in loco pelas autoridades consula-
res ou relatada nas cartas de imigrantes
a parentes na Europa - na reducédo do
fluxo imigratério. O problema tornou-se
mais grave com a aboligdo da escravi-
dédo, acentuando a necessidade de ma-
nutencdo de um fluxo imigratério em
grande escala, condi¢do fundamental
para o desenvolvimento da cafeicultura.
Era comum, na época, a presenga de
autoridades consulares ou de seus envia-
dos nas regides cafeicultoras, investigan-
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do queixas relativas a conflitos trabalhis-
tas e problemas sanitarios. Nos relatos
dessas autoridades as instancias supe-
riores freqilentemente constava a suges-
tédo de interrupcdo da imigragdo para o
Estado de Siao Paulo, como efetivamente
ocorreu em alguns periodos.

Qutro aspecto gue esteve subja-
cente a criagdc de um sistema de registro
dos eventos vitais e a elaboragdo de es-
tatisticas demaografo-sanitarias foi um in-
cipiente eugenismo, que ja aparecia no
inicio da Republica, manifesto na tentati-
va de formacéo de uma raga com carac-
teristicas favoraveis mediante ¢ controle
da composicac da populagdo. Procura-
va-se eliminar 0 que era considerada
uma excessiva presenca de italianos no
contingente de estrangeiros que tinham
sua imigragao subsidiada pelo Estado de
Sao Paulo, na tentativa de balancear as
nacionalidades que formavam o povo
brasileiro, possibilitande a assimilagao
dos elementos positivos de varias cultu-
ras, segundo um ideal eugénico. Nos
contratos com as firmas encarregadas da
introdugdo de imigrantes no estado eram
estabelecidos limites para cada naciona-
lidade e, no caso da ltalia, para cada
regido do pais, ainda que, quase sempre,
0s contratos nao fossem cumpridos, com
a introdugdo de um maior nimero de ita-
lianos que o predeterminado. O grande
espago reservado nos anuarios e publi-
cagdes oficiais estaduais as tabulagdes
de casamentos multinacionais, com énfa-
se nos matrimbénios entre brasileiros e
estrangeiros, é um importante indicador
dessa preocupacao, presente ja no inicio
do periodo republicano, de que a raga
brasileira fosse resultante do que se con-
siderava a miscigenagdo ideal.

Elaboraciio das estatisticas vitais

A criagéo de 6rgdos publicos esta-
duais para a elaboragio de estatisticas
demcgrafo-sanitarias, a partir dos dados
dos registros civis, foi contemporanea a

implantagde do Servico Sanitario esta-
dual, inovagdes apresentadas pela admi-
nistragdo paulista como fundamentais
para o controle das epidemias. Nas pri-
meiras décadas da Republica, as estrutu-
ras administrativas do Servigo Sanitario e
do sistema de estatisticas demografo-sa-
nitarias confundiam-se, ¢ a produgaoc de
séries e indicadores, a partir dos ragQis-
tros civis, esteve a cargo de uma se¢ao
do Servigo Sanitario. Mais tarde, a tarefa
de elaborar as estatisticas sobre a dina-
mica da populagio passou a algada da
Reparticéo de Estatistica e Arquivo do
Estado de Sdo Paulo.

Em 1892, a Lei estadual n® 43 defi-
niu como atribuigcdo do Servigo Sanitario
a organizagao das estatisticas vitais {Sao
Paulo, 1897a), mas somente com a reor-
ganizagao deste drgéo, no ano seguinte,
foi criada uma Secédo de Estatistica De-
mégrafo-Sanitaria (Sdo Paulo, 1913). A
funcio da nova secéo era organizar da-
dos de mortalidade e dados meteorologi-
cos que explicassem a ocorréncia e evo-
lugdo das epidemias e endemias e as
freqléncias das demais causas de morte.
Com este objetivo deviam ser elaborados
relatdrios sobre demografia estatica e di-
namica que servissem para determinar
os niveis de salde da capital e dos de-
mais municipios de Sao Paulo (4).

Alguns anos depois, a elaboragio
das estatisticas vitais passou a ser com-
partilhada pela Se¢éo de Estatistica Da-
mografo-Sanitaria do Servigo Sanitario &
peia Reparticdc de Estatistica ¢ Arguivo
do Estado de Sac Paulo. A falta de uma
divisdo precisa de atribuigGes entre as
duas reparticbes foi motivo de constantes
divergéncias entre elas. Tratavam-se de
orgédos estaduais com finalidades muito
proximas, que disputavam a primazia na
elaboracdo das estatisticas do movimen-
to da populacdo, da migragdo interna e
externa e dos eventos vitais, como os
casamentos, 6bitos & nascimentos. Em
1800 essa situagdo ainda permanecia in-
definida, a julgar pelo oficio dirigido ao
secretario do Interior do estado pelo dire-
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tor da Repartigdo de Estatistica, pleitean-
do que as estatisticas de demografia di-
namica fossem transferidas para ¢ seu
orgdo, sob a justificativa de que o Servigo
Sanitario vinha desempenhando com fa-
ihas essa atividade (Sao Paulo, 1900a).
Tais conflitos sd cessaram mais tarde,
depois de uma nova divisdo de atribuigd-
es, permanecendo com a Sec¢éo de Esta-
tistica do Servigo Sanitario somente as
investigagbes epidemioldgicas e as esta-
tisticas de mortalidade.

Cotidiano da secularizacéo dos
registros vitais

Alguns erros que certamente afe-
tam as estatisticas vitais desse periodo,
decorrentes de problemas nos registros
civis, sd0 0 sub-registro de dbitos e nas-
cimentos, a notagdo errdnea de idades e
erros na definicéo de natimortos e dbitos
infantis perinatais. Fenémenos de inva-
580 e evasdo de obitos e nascimentos
entre estados ou entre municipios ndo
devem ter acorrido sen@o em escala mui-
to limitada, & exceg¢do das regides vizi-
nhas aos principais municipios do esta-
do, como a capital, Santos e Campinas.
Como a maicr parte dos eventos vitais
ocorria nos domicilios e a assisténcia
hospitalar era limitada quantitativa e qua-
litativamente em todo o estado, havia
pouco estimulp para a busca de assistén-
cia em outras localidades. Os dados pu-
blicados no periodo relativos a mortalida-
de infantil também devem ser analisados
com cautsla, dada a falta de padroniza-
¢A0 na elaboragdo do indicador. Relinem
diferentes faixas etarias dos dbitos, entre
zero e sete anos, diferentemente do con-
ceito atual, que inclui somente os Gbitos
de menores de um ano.

As dificuldades do Servigo Sanitario
com o ndo cumprimento dos prazos pelos
encarregados locais dos registros vitais
eram anteriores a Republica e a seculari-
zagdo. No periodo final da Monarquia ja
se acusavam atrasos na remessa, pelos
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vigarios, dos mapas de &hitos, casamen-
tos e nascimentos ao Ministério do Impé-
rio. No final de 1893, a Secéo de Estatis-
tica Demdgrafo-Sanitaria do Servigo Sa-
nitario do Estado de Séo Paulo era ativa
apenas na capital, segundo seu diretor,
dr. Jayme Serva. Suas fontes de dados
eram as listas de nascimentos, casamen-
tos e Obitos fornecidas pelos escrivies do
registro civil, que ndo eram remetidas re-
gularmente sequer na cidade de Sio
Paulo. Nesta época o sub-registro de
nascimentos era generalizado, inclusive
na capital. Salvo excegdes, nem mesmo
0s nascimentos que ocorriam na Materni-
dade de S&o Paulc eram registrados.
Como as parturientes ficavam internadas
por mais de trés dias, ac terem alta ja
havia se esgotado o prazo legal para o
registra civil de nascimentos, tornando-
se necessario para tal obter licenca do
juiz de paz e o pagamento de multa, pro-
cedimentos que desestimulavam essa
pratica (Sao Paulo, 1898).

Menos obediéncia aos prazos e
menor acuidade no preenchimento dos
mapas caracterizavam a atividade nos
municipios do interior, onde muitas vezes
nao havia médicos e era dificil a supervi-
s@o do trabalho dos escrivées (Sao Pau-
lo, 1893a). Em 1896, repetiam-se para
municipios de todas as regides do esta-
do, e praticammente nos mesmos termos,
as queixas de irregularidades e atrasos
ne preenchimento & encaminhamento
das relagdes dos registros de nascimen-
1os, dbitos e casamentos pelos escrivies
do registro civil (380 Paulo, 1896). Essa
situagdo permaneceu inalterada por mui-
tos anos. Em 1905, diante dos atrasos
rotineiros, o dr. Emilio Ribas, a frente do
Servigo Sanitario do Estado de Sao Pau-
lo, reclamou muitas para os escrivies
que ndo remetessem os dados em tempo
habil. Solicitou também providéncias
contra os funcionarios locais que conti-
nuassem aceitando atestados firmados
por testemunhas leigas em localidades
onde existiam médicos, uma das regalias
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do charatanismo, nas palavras de Ribas
{Ribas, 1905:13).

Uma dificuldade importante para a
implantacéo do sistema de registros civis
no Estado de Sao Paulo era a faita de
tradigao dessa pratica no pais. Prova dis-

S0 & que o registro de nascimentos tinha.

maior aceitagdo nos municipios onde
predominavam os estrangeiros origina-
rios de paises onde essa instituiciao era
mais antiga. Quanto ao casamento civil,
uma queixa generalizada das autorida-
des locais e estaduais era a relutancia do
povo, a qual seria menor caso as autori-
dades eclesiasticas ndo negassem lagiti-
midade ao casamento civil, combatendo-
o abertamente muito tempo depois da
Proclamagio da Republica:

“[...] qual seja, a relutancia gue uma boa
parte da populagio nacional ainda ofere-
ce ao reqistro do nascimento dos seus
filhos e de seus casamentos, refuténcia
que s6 podemos atribuir 4 ignorancia das
vantagens e efeitos legais que dele de-
correm, & em relagdo ao casamento civil,
a forte infludnecia do espinito religioso,
para guem sO é legitimo o casamento
realizado perante a igreja, teremos expli-
cado a causa pela qual 05 nossos regis-
tros nao acusam o niimero de assenta-
mentos que deveriam acusar. [...] Esta
relutdncia seria quica facilmente remowi-
vel se, da parte de todas as autoridades
eclesiasticas que presidem ao casamen-
1o religioso, houvesse a verdadeira com-
presnsio de que nao existe de fato ne-
nhuma incompatibilidade na coexistén-
cia dos dois atos & que no interesse dos
proprios nubentes, da legitimidade da fu-
tura prole e da moral social, a Igreja e os
seus representantes deviam agir de
mios dadas com os representantes da
lei civil. Infelizmente assim ndo tem sido
entendido por uma grande parte do cle-
ro, a qual, quando nao guerreia aberta-
mente a instituigao civil, abandona-a a
ignorancia pepular [...]7 {S8o0 Paulo,
1908a: VI,1X).

Tanto nas regiGes cafeicuitoras de
maior dinamismo, como a Paulista, a Mo-

giana e a regido de Campinas, como na-
quelas ja decadentes, como o Vale do
Paraiba, ou em ascensdo, como a Arara-
quarense, as dificuldades para a implan-
tagio dos registros civis se repetiam. As
justificativas dos escrivies para explicar
os nameros incompletos nos relatdrios
anviados & capital eram sempre as mes-
mas: a falta de adesido das populagbes e
do clero & nova instituicdo. Em muitas
localidades, as administragfes munici-
pais nfao tinham um cemitério préprio e os
enterros continuavam a ser realizados no
cemitéric da igreja catélica, cujos respon-
saveis ndo exigiam para o sepultamento
o documento civil atestando o ébito. Nes-
tes casos, apesar da legislagdo, poucos
presidentes de Camara ou vereadores se
dispunham a entrar em conflito com ¢
paroco pelo cumprimento da lei. A inexis-
téncia ou o pequeno namero de médicos
na maioria dos municipios do interior
paulista e o alto custo da assisténcia mé-
dica tomavam majoritarios os obitos sem
assisténcia especializada. Distorciam-se,
assim, as estatisticas de causas de mor-
te, declaradas quase sempre por lgigos,
elevando a parcela dos ébitos por causa
desconhecida. Considerando-se, ainda,
a preferéncia da populagéo pele batismo
e pelo casamento religioso, em detrimen-
o do registro de nascimento e do casa-
mento civil, o resultado & que raramente
as estatisticas elaboradas a parlir dos
registros civis eram confiaveis.

No municipio de Bananal, no Vale
do Paraiba, eram freqiientes, nos ultimos
anos do século XIX, as gueixas do oficial
do registro civil contra a falta de notifica-
cdo civil dos Obitos dos que eram sepul-
tados nos cemitérios do municipio, sob a
fiscalizagdo e a responsabilidade da Ca&-
mara Municipal, tornande incompletos os
numeros de mortalidade enviados a S&o
Paulo (5&0 Paulo, 1897/1900). Na vila de
Sao0 José do Rio Preto, na regido da Ara-
raquarense, entdoe a regido limitrofe entre
a cafeicultura e ¢ inicio do sertao, o oficial
do registro civil tinha dificuldades com o
registro de obitos, nascimentos e casa-

151



Talaroll Jr., R.

Rav. Bras. Estudas Pop., Campinas, 10{1/2), 1993

mentos. Nos 6bitos, o problema era com
o administrador do cemitério, que manda-
va 05 mortos a sepultura sem a notifica-
¢A0 prévia das autoridades civis; quando
interpelado pelo juiz de paz, ele obadecia
a lei por alguns dias, mas pouco tempo
depois tudo voltava a situacac anterior.
Existiam de seis a oito cemitérios nas
redondezas, onde se enterrava sem re-
gistro de ¢bito, e apesar da determinagéo
da Constituigdo Federal de 1891 néo ha-
via cemitério municipal na Vila de Sao
José do Rio Preto. O resuitado € que, nos
primeiros quatro meses de 1897, morre-
ram mais de 200 pessoas e foram regis-
trados somente quatro 6bitos em cartério!
Rarissimos também éram os gque faziam
o registro civil de nascimento. Quanto
aos casamentos, a maioria casava-se so-
mente na Igreja: em média, apenas 25%
dos matriménios foram registrados em
cartério entre 1896 e 1899 (530 Paulo,
1896/1899).

Em Jau, municipio na regido da fer-
rovia Paulista, as dificuldades do oficial
do registro civil eram com 0s nascimen-
tos e casamentos. Em 1899, a lnica es-
tatistica fidedigna era a de mortalidade,
pois a Camara Municipal ndo permitia
sepultamentos sem o registro civil do ébi-
to. Ja as estatisticas de nascimentos e
casamentos eram muito incompletas. A
populag@o mais pobre nae tinha por habi-
to registrar os filhos, e enquanto os pa-
dres continuassem a celebrar batismos e
casamentos sem a certiddo do ato civil,
gueixava-se o oficial do registro civil, a
situag@io permaneceria inalterada (Séo
Paule, 1899a). Em Botucatu, municipio
na regido da Sorocabana, eram muito
freqlentes os sepultamentos no cemité-
rio da igreja sem o prévio registro do obito
am cartdrio, situacido gque se repetia para
os nascimentos: a maioria dos pais prefe-
ria o batismo em lugar do registro civil
(Sa0 Paulo, 1899b).

As queixas dos oficiais do registro
civil repetiam-se em todo ¢ estado. Em
Tieté, na zona central de Séo Paulo, a
resisténcia da populagdo ao registro civil
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de dbitos e casamentos ja era relatada
em 1883 (Sac Paulo, 1893b). Em Rio
Claro, na regido da Paulista, existia um
cemitério clandestino onde se faziam se-
pultamentos sem o registro civil, prejudi-
cando as estatisticas de mortalidade
(Sdo Paulo, 1897b). Em Santa lzabel, no
Vale do Paraiba, o problema eram o0s
casamentos: mais de 20 foram celebra-
dos pela Igreja nos primeiros trés meses
de 1900, nenhum deles registrado oficial-
mente (Sfo Paulo, 1800b). Em S&o José
da Bela Vista, antigo distrito de Franca,
na regido da Mogiana, somente os bole-
ting estatisticos de dbitos eram conside-
rados fidedignos em 1899, pois o registro
civil de nascimentos e casamentos era
pouco cotado pela populagéo, ao contra-
rio dos batismos e casamentos religiosos
(Sdo Paulo, 1899c). Nesse mesmo ano,
em Jardinépolis, municipio situado na re-
gidao da Mogiana, o oficial do registro civil
criticou os padres pelo menosprezo com
que tratavam a legislagdo, praticando
inikmeras cerimdnias religiosas antes do
ato civil, 0 que, segundo ele, tinha uma
conseqidéncia nefasta para as familias:
aumentava o nimero de nascimentos ile-
gitimos (Sdo Paulo, 1899d}).

Na mesma época, em S&o Bente do
Sapucai, no Vale do Paraiba, repetia-se
a queixa contra o paroco: no segundo
trimestre de 1899 haviam sido apenas
trés casamentos civis, contra mais de 20
que ocorriam mensalmente na igreja, si-
tuacdo que seria diferente, acreditava o
oficial do registro civil, caso houvesse
maior boa vontade por parte dos noivos
o padre aconselhasse ¢ casamento civil
quando da cerimdnia religiosa {Sao Pau-
o, 1899e). Em Atibaia, na regido central
do estado, as dificuldades eram com os
sepuitamentos diarios que o vigario da
parbquia realizava sem o registro civil
prévio dos obitos, sob o pretexto de que
o cemitério era da lgreja e, portanto, ©
governo nédo podia impor suas leis (S&o
Paulo, 1900c}.

Em Morro Agudo, na regido da Mo-
giana, a principal deficiéncia nas estatis-
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ticas vitais decorria das limitagdes na as-
sisténcia médica. O oficial do registro civil
justificava a auséncia das causas do 6bi-
to nos boletins de 1899 pele grande nu-
merc de mortes atestadas pelos que
exerciam ilegalmente a medicina na cida-
de (5ao Paulo, 1899f). Em todo o interior
do estado, alias, a maiocria dos atestados
era firmada por leigos em medicina. Um
indicador dessa situago é o indice supe-
rior & 50%, em 1808, dos dbitos cuja
causa foi atestada como “moléstia mal
definida" (Séo Paulo, 1908b).

Permanéncia das antigas préticas

Apesar do empenhe das autorida-
des municipais e estaduais em firmar a
nova pratica no Estado de Sioc Paulo,
somente varias décadas depois o registro
civil dos eventos vitais tornou-se pratica
corriqueira. O casamento religioso, o ba-
tismo e o registro eclesiastico de obito
continuaram por muite tempo tendo a
preferéncia da populacéo. Quanto as es-

tatisticas vitais, sabe-se que continuaram
apresentando graves deficiéncias muitos
anos depois da elaboragao das primeiras
séries de dados para o Estado de Séo
Paule, na década de 1890. Em 1920, o
dr. Carlos Meyer, diretor da Secdo de
Estatistica Demégrafo-Sanitaria do Ser-
vigo Sanitario do Estado de Sdo Paulo,
ainda reclamava guase diariamente, com
poucos resultados, dos oficiais do regis-
tro civil que continuavam a nédo remeter
08 mapas de nascimentos, casamentos e
Gbitos nos prazos regulamentares (Sao
Paulo, 1924.7).

Cinquenta anos depois de sua se-
cularizacao, o registro civil tornou-se uma
pratica comum entre os brasileiros, em-
bora o sub-registro fosse ainda muito
acentuado em diversas regides do pais.
Num levantamento de 1947 foram encon-
trados em varios municipios do interior de
Minas Gerais e do Espirito Santo indices
de sub-registro de até 70% do total de
nascimentos; em Vitéria, no Espirito San-
te, o sub-registro foi de quase 40% em
1945 (Saade, 1947),

Notas

{1) O registro dos eventos vitais apresenta
mdltipios objetivos para as sociedades
humanas. No campo da sadde, desta-
cam-se a elaboragdo de estatisticas vi-
tais, o planejamento ¢ a administragéo de
servicos de saQde, a epidemiologia o &
demografia da populagio. Este tipo de
inscriio é fundamental, também, para a
requlamentacic das relages humanas
do ponto de vista juridico e legal. O
registro dos fatos e atos que constituem
as fontes do estado civil permite a orga-
nizagdo e o funcionamento do sistema
juridico que rege as ralagbes dos homans
entre si & 03 seus vinculos com o Estado
(Jorge, 1982; Laurenti of af., 1976).

(2) O primgiro censo nacional foi realizado
em 1872 e apresentou muitas falhas.
Todos os censos nacionais realizados
entre 1872 e 1920 foram incompletos, O

de 1872, por exemplo, ndo incluiu os
indigenas e os moradores do interior do
Para, A populacao das provincias de Sdo
Paulo, Mato Grosso e Minas Gerais so
foi recenseada em 1874 (Camargo,
1981:21).

{3) Do clero dependia toda a vida social da
Coldnia. A igreja ordenava as retagdes
domésticas, promovendo as festas reli-
giosas nos patios dos templos, onde as
populagbes dispersas confraternizavam.
Com tantas atribuighes, os monarcas
dotavam as corporacbes religiosas de
terras e escravos, dedicando-ihes rendas
especiais, gastos vultosos sé superados,
no principio da colonizagéo, pelas despe-
sas militares {Faoro, 1989:198).

(4) A compilagio de informagdas sobre da-
mografia sanitiria @ meteorologia por
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uma mesma reparticio explica-se pela
intima relagdo que se acreditava existir
entre os fendmenos do tempo e a saiide,
segundo ¢ modelo entdo predominante
de causalidade das doengas. De acordo
com este modelo, as chuvas e tempesta-
des elétricas, a variagio do ozbnio na

atmosfera, a circutagdo do ar, mudangas
na temperatura etc. eram fatores que
interferiam no cicle dos micrdbios & mias-
mas, alterando a incidéncia das patolo-
gias e afetando a propagacgdo das doen-
¢as.
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RESUMO - A secularizacéo do registro dos eventos vitals no Estado de S3o Paulo,
O artigo apresenta os amtecedentes e o contexto politico e econdmica sob o qual se deu
a secularizagdo dos registros vitais no Brasil, além dos conflitos cotidianos que acompa-
nharam as novas priticas no Estado de 330 Paufo. O registro dos eventos vitais (nas-
cimentos, casamentos e 6bitos) foi seculanizado no pais com a Proclamag&o da Republica,
passando das maos da Igreja para o Estado. A aprovagao da legislagdo criando o sistema
brasileiro de registros civis ocorreu em 1888, tendo sido implantada apenas no ano
saguints, associando-se 4 crise nas refagdes entre igreja e Monarquia das dltimas décadas
do século XIX. Por muite tempo 0s registros civis foram superados pelas ceriménias
refigiosas, que tinham a seu favor o empenho da Igreja e séculos de tradigac na cultura
popular. No Estado de S3c Paulo a implantagdo de um sisterna de registros civis ¢ a
elaboragdo de eslatisticas vilais vincularam-se 4 questdo sanitdria. O principal objetivo
era sanar os problemas sanitdrios que punham em risco a manidengdo do fluxo de
imigragdo estrangeira para & cafeicullura pauiista.

ABSTRACT - The secularization of the vital events reglstration in So Paulo State.
This paper presents the antecedents and the political and economic context under which
the secularization of the vital events regisiration in Brazil occurred, but also the daily
confiicts that emerged as a result of such practice in Sdo Paulo State. The official record
of vitaf events (birthdays, marriages and deaths} has been seculanized in the country with
the Repubiic Proclamation;it was controlied by the Church and, after that, by the govern-
ment. in 1888, the legisiation created the brazilian system of civil registration and it was
implanted in the following year only. lts approval is associated with the crisis, intensified in
the last decades of the XIX century, set up in the relationship between Church and
Monarchy. During a fong time the civil registration was replaced by the refigious cerimonies,
which were favored by the Church as well as by several centuries of popular cufiure
tradition. In S3c Paulo State, the establishment of a civil registration system and the
elaboration of vilal statistics became connected to sanitary question. The main goal was
to solve the sanitary problems which put at risk the maintenance of the foreign immigration
flow toward the Sdo Paulo State coffee plantation.
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