Imigrantes estrangeiros, imigrantes
brasileiros: uma revisao bibliografica
e algumas anotacdes para pesquisa’

Teresa Sales™

Um dos motivos por trds da caracteristica de clandestinidade
das recentes migragdes internacionais esté no fato de que
0 que era visto como caréncia temporéria de méo-de-obra
de imigrantes nos anos 50 tem-se transformado em trago
permanente nos paises de destino, hoje dependentes da
presenca do trabalho estrangeiro.

Este texto foi elaborado, original-
mente, para ser apresentado na mesa O
Brasil no Contaxto das Migragdes interna-
cionais, no VIl Encontro da Associagado
Brasileira de Estudos Populacionais. A¢
revisa-lo, para sua publicagdo na forma
de artigo acrescentei um capitulo conclu-
sivo, em que tego algumas observa¢bes
de carater informal acerca de minhas
preocupacoes atuais sobre o recente pro-
cesso de emigragao de brasileiros para
fora do pais. Os imigrantes brasileiros
aparecem apenas nesse item final do ar-
tigo, em anotagdes gue refletem, sobretu-
do, minha vivéncia por um ano académico
no Campus do M.1.T. - Massachusetts ins-
titute of Technology, em Boston. Naquele
periodo (1990-1991), dediquei-me porum
curto espago de tempo a tematica das
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migragdes internacionais, chegando a fa-
zer algumas entrevistas preliminares com
imigrantes brasileiros e realizando as pri-
meiras consultas bibliograficas sobre o
assunto. .

Qs trés itens iniciais do artigo ex-
pressam um tipo de abordagem sobre a
questao das migragdes internacionais,
exploradas nas primeiras consultas bi-
bliograficas, iniciadas também naguele
periodo de pés-doutorado nos Estados
Unidos e complementadas por ocasiao da
preparagdc do texto para o VIll Encontro
da ABEP. Trata-se de uma andlise volta-
da, principalmente, para o processo de
integragéio do imigrante em um mercado
de trabalho gue tem especificidades fren-
te & propria presenga desse imigrante. No
primeiro item analiso 0 novo carater das
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migragoes internacionais, que tem a ver
com a demanda de trabalhadores tempo-
rérios por parte de alguns paises da Eu-
ropa Ocidental @ Estados Unidos, e que
resultaram nas migragdes clandestinas e
nos conflitos sociais delas decorrantes. O
segundo item refere-se 3 insergao do imi-
grante no mercado de trabalho, procuran-
do situar, na bibliografia, a discussao
acerca das caracleristicas desse merca-
do, em que se ressalta a sua dualidade de
amprego nos selores primario e secunda-
rio. No terceiro ilern, analiso alguns as-
pectos da questdo migratdria hoje nos
Estados Unidos, tendo presente que &
nesse conlexto que pretendo realizar fu-
turas entrevistas para dar continuidade a
essa pesquisa.

Finalmente, no dltimo item, aponto
algumas dificuidades com que tém se
deparado ¢ migrante brasileire fora do
pais, frente & auséncia de uma politica
explicita para sle dirigida. Além disso,
anoto um enfoque pelo qual pretendo
abordar o estudo dos imigrantes brasi-
leiros nos Estados Unidos, que nao se
contrapoe aquele explorado no restante
do artigo — da integragao do imigrante
no mercado de trabalho do pais de
destino —, mas complementa-o de uma
oulra perspectiva, ou seja, a da recons-
trugao da identidade brasileira enguanto
nacdo. Se o estudo da integragdo do
imigrante no mercado de trabalho do
pais de destino permite entender algu-
mas caracleristicas daquele pais, o es-
tudo de tragos de nossa nacionalidade
atraves da sociabilidade reconstruida
pelo imigrante alhures permile, por sua
vez, entender melhor o nosso proprio
pais, em uma época em que de novo
nos perguntamos, como no periodo do
ensaismo brasileiro dos anos 20, mas
afinal, que pais é esse?

As migragoes internacionais recentes

As migrag0des internacionais assu-
miram um novo carater em periodos

recentes, que tem a ver com a interna-
cionalizacéo da economia observada no
periodo pés-Segunda Guerra Mundial,
bem como com a divisdo mais marcada
do mundo entre paises ricos e pobres.
Evidentemente nenrhum desses fendme-
nos & recente. Muito pelo contrario, sao
decorréncias do proprio desenvolvimen-
to do capitalismo no ambito mundial, fato
muito anterior a esse referido na biblio-
grafia que trata desse novo carater das
migracoes internacionais. Contudo, a
transformacéo das antigas coldénias em
paises independsntes, a criagdo de dr-
gaos de férum internacional, tal como a
ONU, a preocupacgao explicita de alguns
organismos financiadores com o desen-
volvimento dos paises pobres (vide, por
axemplo, Banco Mundial) e, sobretudo,
o desenvolvimento acelerado dos meios
de comunicagao tornando o mundo uma
aldeia global foram fatores que contribui-
ram para dar um carater distinto aguelas
marcas histdricas do desenvolvimento
capitalista mundial.

As migragdes internacionais, de
certo modo, refletem esse novo quadro
de relagdes enire os paises, uma vez
que o periodo pds-Segunda Guerra
Mundial inaugura um novo tipe de
migracGes internacionais, provocadas
pela necessidade de mao-de-obra dos
paises de destino dos fluxos migrato-
rios. Sa@o os Guest Work Programs
implementados na Alemanha, Suica e
Franga, ou o Bracero Program nos
Estados Unidos, ou até as migragdes
espontaneas de trabalhadores do Cone
Sul da América Latina em diregao a
Argentina, cuja economia estava em
pleno crescimento naquela ocasido.
Nesse mesmo apogeu do pds-guerra,
o Brasil esteve ausente dessa dinamica
migratoria intemacional, sustentando a
expansao industrial do Centro-Sul do
pais com o afluxo de mao-de-obra
migrante da regido Nordeste. A reali-
dade das migragoes internacionais des-
se periodo do pés-guerra nos atingiu,
portanio, apenas muito recentemente,
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quando passamos a exportar trabalha-
dores para outros paises, ao impacto
de uma brutal recessao econdmica que
marcou toda a década passada.

Ma Europa, as décadas de 50 e 60
tiveram um crescente afluxo de trabalha-
dores estrangeiros dentro dos referidos
programas especialmente elaborados
para afrai-los como forga de trabalho a
ser alocada na expansao industrial ai
observada, em face do rdpido cresci-
mento econdmico quase ininterrupto
desde os anos 50. Ao inicio da década
dos 70 (Mayer, 1875), estimava-se em
aproximadamente 8 milhdes o nimero
de wabalhadores estrangeiros emprega-
dos na Europa Ocidental, acompanha-
dos de 4 a 5 milhces de dependentes.
“Mais de 4/5 desses 12 mihoes de
imigrantes eram entdo absorvidos por
quatro paises: Alemanha Ocidental,
Franga, Reino Unido e Suiga. O resto
havia migrado para os paises do Bene-
lux, Suécia e Austria. Ao mesmo tempo,
seis paises do Sul da Europa — Grécia,
ltalia, Portugal, Espanha, Turquia e lu-
gosldvia, e dois do Norte, Finlandia e
IHanda — experimentavam sérios proble-
mas de desemprego e subemprego.
Esses oito paises, entdo, tomaram-se oS
maiores exportadores de mao-de-obra.
Deles sairam cerca de 3/4 da forga de
trabatho empregada na Europa Ociden-
tal, sendo o restante proveniente de
além-mar. Ambos, Inglaterra e Franga,
trouxeram mais de um milhac de migran-
tes, cada uma, de seus antigos territdrios
na Africa, Asia e Caribe” (Mayer,
1975:442).

Esses trabalhadores estrangeiros
constituiam, em 1975, 10% da forga de
trabalho na Europa Ocidental como um
todo, sendo que representavam 11% na
Franca e 9% na Alemanha Ocidental.
Em alguns paises, essa proporgao ultra-
passava 25%, como era o caso da Suica
(Piore, 1979:1). O fato importante des.
ses fluxos de migragdes internacionais
do pds-guerra é que eles foram, cada
vez mais, se transformando em um fluxo
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de migragbes clandestinas. Segundo
North {1976:27), por esse motivo & que
a sua dimensao é desconhecida, com
estimativas que vdo de 2 a 20 milhdes
de imigrantes ilegais na Europa Ociden-
tal naquele periodo de meados da dé-
cada dos 70.

Um dos motivos que esta por tras
dessa caracteristica de clandestinidade
das recentes migracOes infernacionais
reside no fato de os paises da Europa
Ocidental ndo se perceberem como re-
giGes de imigragao no sentido tradicional
do termo, mas sim como importadores
de méo-de-obra tempordria, pois a ca-
réncia de mao-de-obra era vista como
um fendmeno temporario. Tanto nos
paises de destino como nos de origem,
os migrantes eram considerados tempo-
rarios, € como tal a migracao era enca-
rada como um fator que beneficiaria a
ambos os paises: aos de origem, porque
a migragao aliviaria a pressaoc popula-
cional e o desemprego rural, gerando
um fluxo de troccas com o estrangeiro,
que habilitaria a forga de wabalho, em
seus préprios paises, para a$ atividades
na indastria; e, aos de destino, porque
os imigrantes eram vistos como um
complemento necessario ao trabalho na-
tivo, assumindo fungdes no mercado de
trabalho recusadas pelos trabalhadores
nativos e, assim, suprindo a caréncia de
trabalho gue se apresentava como em-
pecilho para o pujante desenvolvimento
industrial daquele periodo.

Porem, “o que esa visto como uma
caréncia temporaria de trabalho nos
anos 50, tem, desde entdo, se transior-
mado em um Yaco permanente nos
paises de destino. A Europa Ocidental
tornou-se dependente da presenca do
trabalho estrangeiro para o funciona-
mento de setores cruciais de sua eco-
nomia e para a manutencao de alios
padrées de vida” (Mayer, 1975:443). Um
dos resultados tem sido o aprofunda-
mento dos conflitos internos entre a
existéncia de uma populacao imigrante,
que hoje é parte constitutiva das socie-
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dades da Europa Ocidental como tam-
bém dos Estados Unidos, e a sociedade
nativa, que reluta em reconhecer a pre-
senca e, sobretudo, a assimilagao des-
ses imigrantes. "O processo migratorio
tem sido a fonte de um numero crescen-
te de problemas centralizados nos con-
flitos entre a populacaoc nativa e a
populagcao esitrangeira. Os paises de
destino lamentam terem pemnitido que
trabalhadores, inicialmente admitidos
apenas como tempordrios, trouxessem
suas familias, e questionam comao, guan-
do e se eles tém condi¢gbes de fornecer
habitagéo, educagdo, saude e bem-estar
geral a essas familias imigrantes. Os
proprios imigrantes, que inicialmente
aceitaram satarios e condictes de traba-
lho que os nativos recusavam, comeca-
ram a resistir a esses empregos, a se
crganizar em seus lugares de trabalho
para melhorar suas condigoes de traba-
lho e a pressionar por empregos ate
entdo ocupados pelos nativos. Tais pres-
soes por melhor habitacaoc, emprego e
servicos sociais tém ocasionado confli-
tos entre estrangeiros e nativos, agrava-
dos por preconceitos raciais e nacionais”
{Piore, 1975:2).

Esse talvez seja um dos principais
nés gordios da questao das migragdes
internacionais contemporaneas: ele pro-
voca um conflifo internc muito grande
nos paises de destino, entre as neces-
sidades de mao-de-obra de um mercado
ja constituido com base no trabalho do
imigrante e a auto-imagem de uma
sociedade que naoc se v8 nesse imelting
pot de culturas e de ragas. As implica-
¢bes no nivel governamental e no das
politicas publicas constituem outra das
questtes colocadas por essas recentes
correntes migratérias. Nesse sentido,
Mayer (1975) coloca que, ao inicio das
discussoes dessa problemdtica nos anos
70, aela girava sempre sobre trabalhado-
res temporarios (guest workers) e nunca
sobre imigrantes, pois entio amplos
setores publicos da Europa Ocidental
recusavam a aceitar a idéia de que os

estrangeiros em seus paises pudessem
vir a ser residentes permanentes.

Aqueles programas referidos ante-
riormente, criados para incentivar a mi-
gracdo tempordria de trabalhadores es-
trangeiros para certos paises da Europa
e para os Estados Unidos, sao conside-
rados, por alguns autores, como oS
principais fatores que causaram os flu-
xos de migragdes clandestinas que Ihes
sucederam. E isso porque, quando os
governos dos paises de destino tenta-
ram colocar um freio as migragdes, que
eram desejadas apenas como o afluxo
temporario de trabalhadores, ja ndo era
mais possivel, Em resposta a essas
aesforgos govemamentais, de parar o
fluxo de migragdes estrangeiras, frente
as condigdes do mercado de trabaltho ja
dependente desse trabalhador estran-
geiro, esse tipo de migragao tornou-se
clandestina.

Esse fendémeno tem constituido
motivo de preocupagido de govemos e
estudiosos sobre o assunto, manifesto
tanto no ambito dos paises de destino
como no de organismos internacionais.
Um levantamento que estd por ser feito
€ sobre as vdrias conferéncias interna-
cionais realizadas sob o patrocinio da
ONU ou outras entidades de forum
internacional ou europeu sobre a ques-
tdo das migracdes internacionais desse
amplo periodo pds-guerra. Essas confe-
réncias, de certo modo, refletem quais
as questdes que astdo em jogo & como
estas tém evoluido. Neste artige, consi-
derei apenas duas dessas conferéncias,
uma realizada em meados de 1586 e a
outra, no inicio da presente década.

Se a primeira delas tinha como
preocupacao central o futuro das migra-
¢des, a segunda era dedicada aos direi-
tos dos trabalhadores migrantes. Isto da
uma dimensao de que a década dos 90
assume, de uma vez, o fate consumado
da existéncia de uma populagaoc imigran-
te como uma realidade constiutiva de
certos paises da Europa e também do
continente americano (Estados Unidos e
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Canad4d), e passa a pensar numa politica
mais explicita de protegao dos direitos
desses trabalhadores. Foi nesse sentido
que se realizou a Convengdo Internacio-
nal das Nagdes Unidas sobre a Prolegao
dos Direltos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de suas Familias,
como resultado da 45! Sessdo da As-
semblsia Geral das Nagoes Unidas rea-
lizada em dezembro de 19590, Uma das
importantes recomendagoes dessa Con-
vencao era a de que “tedos os estudan-
tes da migragdo internacional deveriam
tomar nota dessa nova convengao que
atesta a crescente importancia das mi-
gragoes internacionais no mundo e sua
enome complexidade legal, étnica e
administrativa. O desafio posto pela re-
gulamentagac da migragac interhacio-
nai, de tal forma que ela seja consistente
com os direitos humanos & principios
democraticos, aparece como uma das
primeiras preocupacoes para as proxi-
mas décadas” (Tomasi et al, 1981:685),

Ja na Introdugaoe a Conferéncia da
Organization for Economic Co-operation
and Development, realizada em 1986, e
que abordou a tematica do futuro da
migracao, Jean-Claude Paye, secretario
geral daquela Organizagao, retoma a
analogia com a fisica, tao ao gosto dos
pais da Sociologia, para caracterizar as
migragdes internacionais do periodo
pés-guerra. Refere-se ele, no caso, a
licho elementar da fisica de que a
corrente elétrica corre mais livremente
entre dois polos quanio maior a potencial
diferenga & quantc mais baixa a resis-
téncia do circuito. As diferengas aponta-
das por ele camo atuais causadoras das
migragoes internacionais seriam agquelas
em potencial demografico, econémico e
politico-cultural, enquanto a mais baixa
resisténcia deve-se a atual maior conve-
niéncia, rapidez e barateamento dos
transportes e comunicagdes (OECD,
1987:9). Um outro autor preocupado
com a especificidade desses novos flu-
xos migratdrios do pés-Segunda Guerra,
Beijer {1968), acrescenta que nesse
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periodo, sobretudo a partir de meados
dos anos 50, passa a nao exislir mais
nem a emigracac permanente em larga
aescala, nem o movimento em massa de
trabalhadores para o estrangeira. Em
lugar do fluxc em massa para fora da
Europa, tal como no periodo que ante-
cedeu a Primeira Guerra Mundial, obser-
va-se agora novoes fluxos em massa de
um pais da Europa para outro.

A bibliografia hoje existente sobre
essa recente migracao internacional, em
paises da Europa e nos Estados Unidos,
o enorme e aborda desde os aspectks
econdmicos e sociais decomrentes des-
ses fluxos temporarios de trabathadores
{Freeman, 1979; Castles & Kosack,
1973) e aqueiss especificos, relativos a
insercao do migranie mo mercado de
trabalho (Maillat, 1987; Portes, 1981),
até a questido dos direitos politicos ou
dos direitos humanos versus os do
cidadao (Tomasi, 1981; Weiner, 1985).
Esta Jdltima parece ser a tendéncia mais
recente, conforme se pode depreender
do conteudo da Convengao Internacional
das Nagdes Unidas sobre a Protegdo
dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de suas Familias.

Pode-se afirmar, contudo, pelo
conjunto da bibliografia utilizada até
aqui, que o movimento principal é o de
afluxo de imigrantes aos paises de des-
tino provocadoe, inicialmente, pelas injun-
gées de um mercado de trabalho sm
expansio nesses paises, e, posterior-
mente pela propria dindmica do fluxe
migratdrio estabelecido. O movimento de
retorno se faz sobretudo na forma das
remessas de dinheiro, ou na tentativa,
por parte dos paises de deslino, de
impedir o fluxo, tornando-o, ressa me-
dida, clandestino. Sobre as remessas
muito ja se escreveu, ressaltando inclu-
sive seu peso no produto interno bruto
dos paises de origem dos imigranies
(Piore, 1979, Mayer, 1975).

O fato novo gue, sem divida, tem
impontancia decisiva no volume e com-
posicio desses fluxos de migragdes
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internacionais recentes & a constituigao
dos mercados integrados, tal como o
Europeu, & mais recentemente o Nafla
e o Mercosul. Essa integracdc néo
muda, conludo, a questdc basica colo-
cada por estas recentes migragdes in-
ternacionais que, a meu juizo, diz res-
peifto &4 propria inter-relagido entre os
paises, mostrando o acirramento da re-
lagdo entre paises ricos e pobres. E ai
sobretudo que reside o novo carater das
migragdes intermacionais, quando se ob-
serva uma fuase invasdo do espaco dos
paises ricos pelos deserdados do capi-
talismo. A derrocada dos paises do Leste
Europeu, a partir da simbdlica queda do
muro de Berlim, s6 veio a acrescentar
mais um importante elemento de mobi-
lidade espacial as populacoes do globo.
Nenhuma palavra escrita substituiria a
forca e o impacto da imagem retratada
nas paginas da imprensa, ha cerca de
um ano, pela fotografia do navio de
albaneses aportando na ltalia (esta fo-
tografia ilustrou tanio matéria da Folha
de S. Paulo como da revista Time,
August 26, 1991).

A integracido do imigrante
no mercado de trabalho

A integragdo do imigrante no mer-
cado de trabalho dos paises de destino
& um dos aspectos mais enfatizados nos
estudos e pesquisas sobre as recentes
migragoes internacionais. Uma das con-
clusdes que emerge desses estudos é
que, tanto no contexto dos Estados
Unidos como no da Europa Ocidental, o
papel das migragoes estrangeiras é me-
nos o de aumentar o suprimenio de
trabalho, do que o de aumentar o supri-
mento de trabalho de baixo saldrio. “Este
trabalho é usado para preencher a base
da estrutura ocupacional e, simultanea-
mente, para combater os esforgos orga-
nizativos da classe trabalhadora domsés-
tica” (Portes, 1981:281). Ha masmo,
segundo um outro autor gue aborda o

mesmo tema, um carater nac intercam-
bidvel dessas duas categorias de em-
pregos, sendo que a porcentagem de
estrangeiros entre os desempragados 8,
proporcionalmente, mais elevada, se
comparada com a taxa de desemprego
da populagao como um todo (Maillat,
1987:51).

Além da porcentagem mais eleva-
da de desempregados entre os estran-
geiros, observa-se também entre eles
uma elevada concentragac em trabalhos
manuais: 70% dos trabalhadores esftran-
geiros na Franga estac nessa categoria,
88% na Alemanha, e 90% nos Estados
Unidos. Estes trabalhadores tendem, por
sua vez, a se concenirar em cerias
induistrias (construgdo e manufatura) e a
ser excluidos de cutras (comércio, trans-
portes, comunicagdes e governo) (Piore,
1979:18).

Portes utiliza as teorias que se
referem a economia dual nos Estados
Unidos, ne que elas tratam da progres-
siva bifurcacao de empresas sob o
capitalismo avancado, para analisar os
mercados de trabalho primaric e secun-
dério da imigragdo. O primeiro comes-
ponde, de forma geral, aocs empregos na
area governamental e no setor aligopo-
listicc da economia. Q trabalho imigran-
te, neste mercado, tem as seguintes
caracteristicas: tende a ocorrer através
de canais legais; os trabalhadores sao
contratados de acorde com sua habili-
dade e nao por sua caracteristica étnica;
os imigrantes tendem a ter chances de
mobilidade comparaveis as dos trabatha-
dores nativos; e a funcio desse setor
primario da Imigracao é mais no sentido
de suplementar a forga de trabalho
doméstica do que de disciplind-la, E o
tipico processo migratério que tem sido
caracterizado como fuga de cérebros.

Ja o mercado de trabalho secun-
dério serla definido, de uma maneira
getal, como aquele que comporta os
empregos que requerem pegquenc ou
nenhum treino, estao na mais baixa
escala de salarios, oferecem pouca ou
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quase nenhuma oporiunidade de mobi-
lidade e sao caracterizados pelo rapido
turnover. Este mercado de trabalho 8,
geralmente, associado ao setor periféri-
co da economia. As caracteristicas do
trabatho imigrante, neste caso, seriam
entdo opostas aquelas do mercado de
trabatho primario, ou seja: séo trabalha-
dores ilegais ou tempordrios; sao con-
tratados primariamente de acordo néc
com suas habilidades, mas sim com
suas caracteristicas étnicas; sd@o contra-
tados para empregos transitdrios, com
severas restricoes a4 mobilidade; e sua
fungdo é menos de suplementar o mer-
cado de trabalho do gue de disciplind-lo,
pois os trabalhadores imigrantes s&o
contratados mesmo quando existe sufi-
ciente oferta de trabalho domestico, con-
tribttindo para baxar ¢ nivel medio de
saldries nesse mercado. Por outro fado,
neste mercado de trabalho secundario,
a caracteristica mais conveniente para
os itrabalhadores nao é a qualificacdo
formal, mas sim o baixo prego que
decorre de sua wvulnerabilidade legal,
nac havendo uma relagao direta entre o
nivel de escolaridade e até mesmo ¢
conhecimento de inglés desse tipo de
imigrante e seu nivel de saldrio.

Ao refletir sobre a constituicao des-
se mercado de trabalho dual, em que se
insere o Wrabalhador estrangeiro, Piore
{1979) tenta mostrar como a variavel
convencionalmente utilizada para estu-
dar ¢ fendmeno das migragoes, baseada
nos diferenciais de renda, nio é o
bastante para explicar a insergdo do
imigrante nesse tipo de mercado de
trabalho. Isso porque nao € o diferencial
de renda entre os paises de origem e ©
de destino que explica o emprego do
trabalhador imigrante, mas sim aspectos
do comportamento sécio-econdmico que
sao explicitamente negligenciados pela
teoria econémica ortodoxa. A teoria eco-
némica convencional trata o mercado da
forga-de-trabatho da mesma forma que
aquele para as mercadorias em geral,

que sdo compradas e vendidas regular-
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mente, Segundo os argumentos daquele
autor, para entender as migragées inter-
nacionais da atualidade pode-se até
ignorar os diferenciais de renda, porém
nunca o fato de que as pessoas estao
enraizadas em um contexto sécio-eco-
némico de forma distinta das outras
mercadorias.

A explicagdo das migragbes basea-
da nos diferenciais de renda tem a ver,
na verdade, com a teoria orfodoxa fun-
damentada nos fatores de atraglo e
expulsdo, e que enfatiza os diferenciais
de renda e oportunidades de emprego
entre diferentes paises e regides como
fatores explicativos centrais para os pro-
cess0s migratérios. Ja a perspectiva
estrutural & centrada na relagao hierdr-
quica entre centro e periferia. Enquanto
a teoria da afragdo-repulsdo vé o mi-
grante como um individuo economica-
mente tacional, que procura methores
oportunidades de vida, a perspectiva
estrutural enfatiza a exploragdo do imi-
grante em beneficio da economia central
(Portes & Bach, 1978).

Desse enfoque decorre, de imedia-
to, uma consegiéncia pratica: pouco
adianta tentar melhorar a correlagio
entre o nivel de renda dos paises doa-
dores de forca de trabalho e o dos
paises de destino das migracdes. A
questac e, antes, saber por que a
economia hecessita desse tipo de traba-
lho rejeitado pelos trabalhadores nati-
vos, e por que estes o rajeitam.

Uma constatagao importante a res-
peito da insercao do imigrante no mer-
cado de trabalho € que esse tipo de
trabalhador ndo se distribui aleatoria-
mente ho mercado de trabalho, mas
tende a se concentrar em certas indUs-
trias e ocupagdes, que, geraimente, sao
diferentes dagquelas em que se alocam
os trabalhadores nativos. Seus empre-
gos tendem a ser nao-gualificados, ge-
raimente mal pagos e inferiores em
status. Por outro lado, sao empregos
que, freqiientemente, envolvem um tipo

de trabalho duro ou desagradavel e sem
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condigbes de seguranca, em situagao de
informalidade, e mantendo relacoes per-
sonalisticas entre o supervisor e o su-
bordinado (Bohning, 1973).

A especificidade do mercado de
trabatho do imigrante em contraposicio
ao do nativo, & bem expressa pelos
dados de uma pesquisa de campo rea-
lizada na cidade de Nova York, em que
se constala que “existem dezenas de
mithares de empregos na cidade de
Nova York para os quais os trabalhado-
res nativos ndo sdo candidatos". As
razoes apontadas para isso @ que “existe
hoje uma verdadeira cadeia étnica onde
proliferam os proprietarios imigrantes de
pequenos negocios, que, por sua vez,
1ém impedido a tradicional competigao
aberta por empregos” (Bogen, 1987:91,
citado por Briggs, 1980).

Todas essas caracleristicas, tais
como aquelas descritas em relagio as
atividades no mercado de trabalho se-
cundario, sdo tragos apenas descritivos
de uma dada situagdo e gque pouco
contribuem enquanto fatores explicativos
para a sitvagio de inser¢ao do imigrante
noe mercade de trabalho dos paises de
destino. E nessa direcio que os traba-
thos tanto de Piore (1979) quanto de
Berger e Piore (1980} tentam avancar
com um enfoque tedrico que releve a
existéncia de fatores explicativos para
essa segmentagdo do mercado de tra-
balho em face da presenga do trabalha-
dor imigrante, sobretudo daguele clan-
destino.

Um enfoque tedrico utilizado para
tal explicagdo da segmentagdo do mer-
cado de trabalho basseia-se na flutuagao
e na incerteza que & inerente a toda
atividade econdmica e que, por sua vez,
repercute nos niveis de emprego. Além
da distingdo propria as economias capi-
talistas entre capital e trabalho, esta
dualidade inevitavelmente criaria certas
distingbes entre os trabalhadores. Nas
modernas economias capitalistas, contu-
do, tem-se observado que a significacio
pratica dessa dualidade do mercado de

trabalho tem sido contornada pela orga-
nizagdo da classe frabalhadora na defe-
sa de seus direifos trabalhistas. Segun-
do o argumento sustentado por Piore, “a
dificuldade com esses esforgos de orga-
nizagdo dos trabalhadores para lidar
com o desemprego, atraves do seguro
desemprego, no nivel das empresas é
que isso vem atacar o sintoma do
problema e naoc o problema em si, O
problema reside na propria Hutuacao
incerteza que € inerente A alividade
econdmica” (Piore, 1979:39). E, nesse
caso, 0 setor secundario do mercado de
trabalho constitul o meio de evaséo, pois
é justamente o sefor nado sujeito as
restrigies de demissao e dispensa, e
para o qual a posicao instavel da de-
manda de trabalho pode ser transferida.
E precisamente ai que se situam as
migragoes internacionais.

Imigrantes estrangeiros na
sociedade americana atual

Em um dos mais recentes traba-
thos publicados sobre a migracéo estran-
geira contempordnea para os Estados
Unidos, Portes e Rumbaut (1990) tragam
um quadro exaustivo scbre o imigrante
ha América. Enfatizando a origem des-
ses imigrantes e seus modelos de adap-
tagdo & sociedade americana, os auto-
ras classificam os novos imigrantes ame-
ricanos em quatro grupos: o principal
grupo 6 constituido pelo imigrante traba-
lhador, tanto o legal como o clandestino;
o segundo refere-se ao imigrante profis-
sional, que é aquele com melhores
qualificagdes profissionais (aos quals a
literatura tem se referido, quando trata
dos paises de origem, como “fuga de
cérebros™); o terceiro diz respeitc ao
imigrante empresarial, que é também um
trabalhador gualificado, com experiéncia
nos negécios e grande potencial de
mobilidade; e, finalmente, o quarto en-
globa os refugiados, cuja principal ca-
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racteristica é que estio fugindo de per-
sequigio em seus proprios paises.

LUma das concluses dessa exten-
sa pesquisa € que 93% do total desses
imigrantes provém de areas urbanas e
que, em 1880, 2,1 milhdes eram imigran-
tes clandestinos, sendo que, desses,
55% aram origindrios do México e o
resto, de 33 diferentes paises.

O carater ilegal e clandestino dos
atuais fluxos migratérios para os Esta-
dos Unidos {como de resto também para
os demais paises receptores desses
atuais fluxos de migragdes internacio-
nais) tem sido um dos principais motivos
de preccupagdo que tem norteado as
pesquisas e a legislacdo americana a
respeito das migragdes internacionais.
Uma das consegléncias dessa preocu-
pacao guanto a legislagao estd expressa
na Simpson-Mazzoli Bill, ou The Immi-
gration Reform and Controf Act, aprova-
da em 1986 depois de passar por vérios
anos em discussao no parlamento.

Esta Immigration Reform and Con-
trof Act produziu a mais extensiva legis-
lagao na area das leis de emprego nos
Estados Unidos e duas décadas, des-
de a adogae do Qccupational Health and
Safety Act, de 1970. Suas prescricdes
afetam cada empregador ¢ cada pessoa
que esta procurando emprego, desde
que a lei entrou em vigor em novembro
de 1986, pois, entre suas multiplas
prescricoes, estd a que proibe os em-
pregadores de contratar imigrantes ile-
gais.

A sua aplicacac tem sido motivo
de algumas controvérsias, uma das
quais ¢ a de que essa lel podera eslar
provocando uma espécie de discrimina-
¢ao por parte dos empregadores quanto
ao emprego de imigrantes, por temor de
serem atingidos pelas sangGes previstas
na lei (Briggs, 1990). Tanto que, no ana
de 1990, o U. 5. General Accounting
Office (GAQ) procedeu a uma acurada
investiga¢do sobre esse assunto, sendo
que uma das conclusdoes é a de que
“19% dos empregadores da amostra

tinham préticas discriminatérias na con-
tratagdo de seus empregados por causa
daquela lei” (Briggs, 1990:808). Esse
tipo de discriminagio era, por sua vez,
mais freqientemente encontrado em ci-
dades com altas porcentagens de popu-
lagdo asidtica e hispanica, que consti-
tuem hoje as mais fortes correntes mi-
gratdrias para os Estados Unidos.

Esse problema da discriminacio
conftra o emprego de imigrantes parece
ser, contudo, de menor peso do que o
oposto, isto &, a preferéncia pelo traba-
Iho imigrante. E isso precisamente pelo
seu carater de ilegalidade, que permite
as empresas manter as regras do jogo
que tém vigorado para ¢ chamado setor
secundario do mercado de trabalho
(veja-se sobretudo os argumentos de
Piore apresentados no capitulo anterior
deste texto). O mesmo artigo citado
acima (Briggs, 1990) aponta, ao final,
para esta questao, quando afirma que
tem havido uma sistematica discrimina-
¢ao dos empregadores em favor dos
imigrantes legais ou ilegais em detrimen-
to dos trabalhadores nativos (também
aqui o argumento tem seu ponto de
equivoco, pois sao mais convincentes as
explicacbes ja apresentadas anterior-
mente, de gue o imigrante ocupa no
mercado de trabalho dual uma posicao
gque é geralmente rejeitada pelos traba-
lhadores nativos).

A discussdo especifica da tramita-
¢ao de uma lei dessa natureza esclare-
ce, na verdade, o ponto crucial da
questio das migragoes internacionais na
atualidade, que é a contradigio entre as
necessidades de trabalho ja consolida-
das naguilo que foi caracterizado ante-
riormente como o mercado de trabalho
secundario e os conflitos sociais gerados
na sociedade pela presenca do imigran-
te clandestino.

Na sociedade americana, esta con-
tradigdo foi acirrada a partir, sobretudo,
deo afluxe em massa do imigrante mexi-
cano. O Bracero Program teve inicio
durante a Segunda Guerra Mundial e
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continvou, em diferentes formas, até
1984, trazendo cerca de 400 mit traba-
lhadores por ano para os Estados Uni-
dos. Quando este programa comegou a
ser institucionalizadoe nos anos 50, hou-
ve um enorme crescimento das imigra-
¢oes ilegais. As apreensbes na fronteira
sudoeste cresceram de 69.164, em
1945, para 1.089.583, em 1854 (Simp-
son, 1984), Depois do programa termi-
nado, em 1964, houve um outro signifi-
cante surto de migracao clandestina do
México para os Estados Unidos.

As contradigdes geradas pelo fator
migratério na sociedade americana fo-
ram acirradas com as mais recenles
correntes migratérias provenientes de
paises asidticos, cujas caracteristicas
sdo menos ligadas & demanda por forga
de trabalho, tais como as migragGes do
México ¢ de outros paises da América
Latina, e mais relacionadas as migra-
¢oes de refugiados. Malgrado o otimismo
de alguns entusiastas da visao dos
Estados Unidos como o pais aberto ao
mundo, tao bem expressa nas palavras
finais do trabalho de Portes e Rumbaut
{1990} — “os diversos talentos e energias
dos novos imigrantes reforcarao a vita-
lidade da sociedade americana e a
riqueza de sua cultura® —, existe, entre-
tanto, uma preocupacio latente com a
expansdo desses novos fluxos, que na
verdade se somam a problemas nao
resolvidos da integracdo do imigrante na
sociedade.

Dados do U.5. Department of
Health and Human Services, 1989, re-
velam gue, entre 1975 e 1989, os Esta-
dos Unidos receberam cerca de 881.500
refugiados do Vietnam (62%), do Laos
{22%) e do Cambodja (16%). Antes de
1975 havia apenas 18.558 imigrantes
desses trés paises vivendo nos Estados
Unidos, porém, desde entdo, aste nume-
ro vem crescendo rapidaments, tenden-
do a se tornar o maior grupo entre os
Asian Americans da atvalidade (Tran,

1991:536).

Fazendo uma comparagao com a
situacao dos programas especiaimente
criados para atrair trabalhadores tempo-
rarios, e que terminaram por se reverter
em correntes migratorias indesejadas
para os paises desenvolvidos da Europa
Ocidental e para os Estados Unidos,
estes fluxos de migragdes de refugiados

também representam um certo 6nus,

que ¢s paises desenvolvidos estao pa-
gando pelo que iém tirado de proveite
das tradicionais relagoes paises ricos
versus paises pobres. A guerra do Viet-
nam, depois de terminada, penetrou na
sociedade americana, através da popu-
lagio refugiada. Isso tem colocado ques-
tdes adicionais aquelas ja existentes no
contexto da integragac do imigrante no
merfcado de trabalho. Uma dessas ques-
toes diz respeito aguilo que inclusive
nomeia o citado artigo de Tran (1991),
o sponsorship and resettlemernt para a
populagio refugiada, do que depende
em larga escala o seu suporte econdmi-
co e social.

Uma das mais novas cofrentes
migratérias em diregdo aos Estados
Unidos & aquela constituida de imigran-
tes brasileiros, uma migragao tipica de
trabalhadores. Nesse sentido, incorpo-
ra-se as tradicionais migragoes de
trabalhadores tempaordrios provenientes
de oufros paises da América Latina,
sobretudo no que diz respeito as
caracteristicas de sua inser¢cdo no
mercade de trabalho secundario em
servigos de baixa qualificagao. No meu
artigo anteriormente publicado nesta
mesma Revista (Sales, 1991), fago
varias referéncias ao processo de
integracdo do imigrante brasileiro a
sociedade & ao mercado de trabalho
americanos. O texto de Franklin Goza,
publicado nesta Revista, qualifica com
mais detalhes e precisdo, bem como
quantifica esse migrante brasileiro em
cidades americanas, e em outra, cana-
dense, Algumas das inferéncias de sua
pesquisa reforgam as minhas primeiras

impressoes sobre caracteristicas dos
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imigrantes brasileiros nos Estados Uni-
dos, entre as quais se destaca a sua
clandestinidade no mercado de traba-
lho.

Brasileiros imigrantes da “década
perdida”

A recente entrada do Brasil no
cendrio internacional enguanto pais ex-
portador de imigrantes estrangeiros traz
especificidades aos seus fluxos migrats-
rios em dire¢cdo aos Estados Unidos,
Canad4, Europa ou Japao, que se ma-
nifestam em dois niveis. O primeito € a
desestruturacdo dos poderes publicos
para lidar com essa questio. A migragao
de brasileiros para fora do pais, consti-
tuindo vdrias correntes migratorias que
se avolumam a cada ano desde o inicio
dos anos 80, teve inicio junto com essa
nossa década perdida. Este 6 um de
seus frutos mais amargos que, acrescido
ao fato de sermos ainda um pais com
uma grande maioria de populag¢ao pobre,
constitui uma realidade que tem sido
constantemente jogada para baixo deo
tapete. Apenas recentemente, com oOs
conflitos diplomaticos enveolvendo os go-
vernos do Brasil e Portugal, tivemos
oportunidade de ver as primeiras medi-
das concretas do governo brasileiro vol-
tadas para essa questdo. Benvindas
madidast

Enquanto os demais imigrantes
latinos, que consolidaram um fluxo
migratorio para os Estados Unidos
desde os anos dourados do capitalismo
do pés-Segunda Guerra Mundial, ja
tém, naquele pais, representagoes di-
plomaticas e associagbes atentas aos
problemas decomentes da Integragio
desses imigrantes ho mercado de
trabalhc e na sociedade americana,
nés, brasileiros, que somos ainda uma
gota ¢’agua naguele pais de imigrantes,
aestamos quase inteiramente desprote-
gidos no que se refere a uma efetiva

assisténcia ao imigrante brasileiro, Em

Boston, potr exemplo, temos apenas um
Consulado Honorario, que ocupa uma
sala emprestada por empresa do ma-
rido da Consulesa; os brasileiros, en-
quanto isso, na sua maiofia trabalha-
dores clandestinos, se viram como
podem para se infegrar a uma socie-
dade que eles proprios acreditam ser
de passagem em suas vidas, para
juntar dinheiro e voitar ao Brasil.

Os estudos sobre migragdo e a
prépria experiéncia histérica tém mos-
trado como €& Husdria essa perspeciiva
da temporalidade. Nesse sentido, ©
instigante trabalho de Piore (1979) ja
apontava gue até mesmo as primeiras
grandes migrages internacionais do
final do século passado e inicio do
atual, que consolidaram levas de euro-
peus nos Estados Unidos (possivelmen-
te, um fato vdlido tambem para o
Brasil), também nao estavam imunes a
essa perspectiva ilusdria por parte do
imigrante. Por outro lado, ha indicios
de que o contingente de brasileiros
imigrantes no exterior tem aumentado
constantemente. A mais recente esta-
tistica feita pela Arquidiocese de Boston
aponta o contingente de cerca de 150
mil brasileires vivendo na Grande Bos-
ton, seis vezes mais do que se
estimava um ano antes da divulgacgao
desse resultado (Franklin, 1992). Jta&
esse simples dado numérico seria
molivo suficiente para justificar a exis-
téncia de um corpo diplemalico que
othe com realismo para a situaco dos
brasileiros gque vivem e trabalham
naqusela cidade americana, como em
tantas outras,

O segundo nivel de especificidade
de nossos fluxos migratdrios para fora
do pais relacionado a sua recenticida-
de, diz respeito & perspectiva iluséria
do imigrante quanto a temporalidade
de sua permanéncia no pais de destino.
Isso o leva nao apenas a submeter-se
as piores condigoes de trabalho com
a unica preocupacdo de auferir renda,

caracteristica prépria desse tipo de
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imigrante, como também a ndo se
organizar €, menos ainda, a se juntar
acs irmdos latinos gue o precederam
em décadas no fluxe migratério para
os Estados Unidos. Na sua pesquisa
com imigrantes brasileiros em Nova
York, Margolis (1988) constata o fato
desse isolamento explicito do brasileiro
em relacdo aos demais imigrantes
latinos (quando necessariamente estao
juntos no mercado de trabatho), o que
ela atribui a origem de classe dos
imigrantes brasileiros (classe média-mé-
dia e média-alta), bem como a sua
composicao étnica, predominantermente
branca. Contrapondo uma outra expli-
cagao para o mesmo fendmeno, Castro
{1992} levanta a hipotese de que tal
orientacao também se relaciona a um
processo de segregacgde politico-idecld-
gica, que tem caracterizado a formagéo
da identidade brasileira, separada da
historia da América Latina.

O interesse pelo estudo desses
recentes fluxos migratorios de brasileiros
para outros paises estrangeiros, que até
muito recentemente motivou apenas a
imprensa brasileira, esta cada vez mais
chegando a academia, do que € teste-
munhe os artigos publicados no presen-
te nimero desta RAevista, que, por sua
vez, apontam para a necessidade de
continuidade desses e de outros estudos
o pesquisas, todos ainda em fase inicial.
As pesquisas aqui apresentadas ja indi-
cam o quanto os fluxos migratorios para
fora do pais tém espacificidades gque
poderdo apontar para diferentes politi-
cas, em fungao de uma preocupagac de
melhor estruturar os poderes publicos no
sentido da assisténcia a esses brasilei-
ros que passam a trabalhar e a viver
fora do pais.

A concentragdo de brasileiros Imi-
grantes em outros paises permite ainda
a exploracao de um tipo de enfoque
nesse estudo, que tem, para mim, um
interesse muito especial e que foi, na
verdade, a minha motivagao inicial para
estudar o assunto. Chamou-me a aten-

¢ao, no comportamento do brasileiro
imigrante em Boston — seja por minhas
proprias cbservacoes ¢ entrevistas, seja
por depoimentos de pessoas que lidam
com © imigrante brasileiro (como por
exemplo, a Alianca Brasileira, fundada
em meados dos anos 80 em Somerville,
uma das areas de conceniragao de
brasileiros na Grande Boston} —, a ma-
neira como o brasileiro se relaciona com
outras grupos de imigrantes que o pre-
cederam no mesmo mercado de trabalho
e, sobretudo, a maneira como encara o
proprio trabalho. O trabalho do imigrante
brasileirc se encaixa perfeitamente na-
guelas caracteristicas que alguns auto-
res citados anteriormente denominam
como mercado de trabalho secundario.
Contudo, o imigrante brasileiro termm uma
grande resisténcia em se considerar
nessa posicio. Sua referdneia social
remete-o, antes, ao contexto do lugar de
origem, onde tinham uma posigao social
mais elevada. Conforme assinalado no
meu primeire artigo sobre esse assunto
(Sales, 1981}, o proprio falo de se
referirem ac seu trabalho atual sempre
com o termo inglés {ao afirmarem que
trabalham na “disha”, que é a abrevia-
tura que usam para denominar o traba-
lho como dishwasher) e nunca em por-
tugués é simbolico dessa situagao. “Fa-
zemos um ftrabalho que nem o negro
americano faz mais” foi a afirmagao mais
amarga de quantas ouvi de imigrantes
brasileiros em Boston, sendo, esse ob-
servador, o unico que conseguiu, depois
de muita conversa, tirar todas as mds-
caras que o protegiam da vergonha de
seu rebaixamento no trabalho.
Trabalhar com as maos, trabalho
de negro. O brasileiro de classe madia,
com nivel médio de escolaridade e de
cor branca, que passa a fazer um tipo
de trabalho bragal, que em nosso pais
hoje um batalhao de empregadas do-
mésticas se prontificam a fazé-lo, sofre
um impacto no contato com esse traba-
Iho, que néo pode ser explicado apenas
pela recenticidade do seu fluxo migrats-
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ric. Mesmo se vendo na mais baixa
escala de qualificagdo do mercado de
trabalho, ¢ brasileiro imigrante “olha de
cima” para os outros imigrantes latinos,
com os quais nao sente nenhurna iden-
tidade a ndo ser naqueles momentos em
que com eles compartilha uma mesma
posicao no mercado de trabatho. Vé-se
branco, podendo ser passado por ame-
ricano, enquantc os tragos indios do
mexicano, do porlo-riguenho etc. tor-
nam-os inconfundivelmente distintos.
As relagoes dos imigrantes brasi-
leiros entre si, com os demais grupos
imigrantes de outros paises e com oS
nativos configuram uma situagao que
permite reconstituir, no ambito da popu-
lacao imigrante, tragos de nossa hacio-
nalidade. No caso dos imigrantes brasi-
leiros nos Estados Unidos, a questio
racial se coloca de imediato como uma
das questbes muito importantes para
pesquisa, até pelo contraste e diferengas
existentes em ambos o0s paises. Por
outro lado, o conceito de “Homem Cor-
dial” de Sérgio Buarque de Holanda

{Holanda, 1984), com a sua informalida-
de no convivio mascarando as enhormes
desigualdades sociais, é um outro refer-
encial para observar tragos de nossa
nacionalidade pela ética da sociabilidade
do imigrante brasileiro, frente a uma
sociedade caracterizada pela contras-
tante impessocalidade no convivio enire
as pessoas.

Guardadas as enormes propor-
¢bes dos respectivos casos empilicos
(Portugal, um pais de emigrantes e cuja
definicdo da nacionalidade se da em um
espago transnacienal, o Brasil, cabendo
em suas fronteiras até tdo recentemente,
no inicic da década passada, e desco-
brindo .0 restante da América do Sul
apenas quando chega a Ameérica do
Norte), o enioque tedrico utilizado no
artigo de Bela Feldman-Bianco, também
publicado neste numero, € uma referén-
cia necessdria, nessa minha linha de
preocupacdes tedricas anteriormente es-
bogada, para conlinuar este estudo,
além de ser também o inicio de um
didlogo intelectual com aquela autora.
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RESUMO - Imigrantes estrangeiros, imigrantes brasileiros: uma revisao biblio-
grafica e algumas anotagdes para pesquisa. Nesss artigo, o novo cardter das
migragbes intarnacionais é analisado como decorréncia da demanda por trabalhadores
tempordrios, por parte dos Estados Unidos e de paises da Europa Ocidental, tendo
rasullado em migragbos clandostinas e nos conflitos sociais dalas decorrentes.
Analisam-se ainda a inserpdo do imigranta no mercado de trabaltho bern como alguns
aspectos da questic migratdria hoje nos Estados Unidos. Ao final sdo faitas algumas
consideragbes a respeitc dos brasileiros na sua recente condigdo de imigrantes
estrangeiros: enfogue de estudo a ser explorado em futura pesquisa,
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ABSTRACT — Alien immligrants, Brazilian immlgrants: a biblicgraphy revision and
some notes for a research, This article focuses mainly on some related issues: the
new kind of international migration caused by demand of labor In Wast Europs and
the United Statas of America, that results on Rlegal migrations and social conflicts; the
immigrant integration in the labor market; and some aspects of the recent migratory
issue in the United States of America. At Jast, it points some aspects of Brazilian
immigrants in the United States and purposes an approach fo study this subject in a
future research.
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