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Mercado de trabalho
brasileiro: uma visao
prospectiva

Claudio Salm”

A perspectiva de uma ampla rees-
truturacdo produtiva tem dominado a
formulagdo de juizos, normalmente pes-
simistas, a respeito da evelugcio do
mercado de trabalho brasileiro.

Penso que pode ser Gtil apresentar
um conjunto de variaveis que nés, eco-
nomistas, levariamos erm conta para
arriscar opinides sobre o futuro do mer-
cado de trabalho, ou seja, qual 0 marco
analitico relevante. E, a seguir, fazer
umas poucas consideracbes sobre al-
guns ponitos poiémicos das conexoes
com os indicadores de desempenho do
mercado de trabalho.

Uma discussao sobre possiveis tra-
jetérias do mercado de trabalho supde
algum consenso a respeito de pelo
menos trés aspectos. Primeiro, sobre o
objeto, i.é., qual a natureza do nosso
mercado de trabalho? Segundo, quais
o0s cendros mais provaveis dentro dos
quaig, ou conforme os quals, ele sa
moverd? E, finalmente, quais as varia-
veis determinadas e as varidveis deter-
minantes que devemos privilagiar na
discussao?

Quanto & natureza, ao contraric de
ha poucos anos atrds, hoje parece haver
consenso de que temos um mercado de
trabalho capitalista, se ndio plenamente
constituide (onde existe?), pelo menos
ndo muito diferente, em seu funciona-

mento, de outras experiéncias capitalis-
tas, inclusive de economias desenvolvi-
das. Ou seja, ndc temos especificidades
tio marcantes ou afrasos histdricos tdo
significativos que tornem irrelevantes,
para nés, os instrumentos convencionais
da anailise econdmica. As mazelas que
enfrentamos ndo decomrem de um capi-
talismo incipiente ou de dualidades pro-
fundas, mas do mau funcicnamento de
um capitalismo estropiado e que parece
ter perdido o rumo,

Quanto as varidveis determinadas,
definidoras da situagdo do mercado de
trabalho, temos: nivel de emprego, ou
desemprego/marginalizagao; saldric mi-
nimojsalarios de base; distribuicdo de
rendimentos (diferenciagdo e segmenta-
cao); relagbes de trabalho, principalmen-
1e estabilidade versus rotatividade.

Para ndo dizer que naoc falei de
flores, haveria que incluir as categorias
*formal” versus “informal® ou “com car-
teira” versus "sem carteira”, embora es-
teja cada vez mais convencido de que
a importincia dessas categorias nao
justifica a atengéo que tdm merecido por
parte dos analistas. Acredito que o fas-
cinlo que exercem se deva, por um lado,
ao peso da literatura tradicional sobre o
assunto e, por outro, & disponibilidade
de dados a respeito.

As variaveis independentes — ou
determinantes - mails importantes po-
dem ser divididas em trés blocos. O
primeiro, que chamo de lado da oferta,
tern como varidveis o crescimento da
PIA - Populagio em ldade Atiwa, as
migragbes rurais-urbanas e a participa-
¢do feminina. Pode-se dizer gue essas

Protessor @ pasquisador do Inslituto de Economia Industrial - JEYUFRJ.



Salm, C.

FRev. Bras. Extudos Pop., C 91}, 1992

pressées continuarao fortes, tendo po-
rém como possiveis atenuantes a queda
na fecundidade, que deve se refletir
cada vez mais no crescimento da PlA
{embora demdgrafos alertem para uma
nova “onda jovem”); a menor pressio
migraloria sobre os grandes centros
urbanos em fungao da descentraliza-
caofinteriorizagao das atividades; e a
crescente demanda por escolaridade,
que deve retardar a deterioracao de
nossa infra-estrutura fisica.

O segundo bloco, do lado da
demanda, agrupa o padrio tecnolégico
{elasticidade produto-emprego dos seto-
res produtivos, heterogeneidade); os re-
querimentos educacionais; a demanda
do setor puiblico, principalmente para
atender nossas notorias caréncias no
atendimento a salde e a educagio, mas
também para recuperar a deterioragdo
de nossa infra-estrutura fisica.

Mas é ébvio que o comportamento
dessas varlaveis de demanda vai de-
pender do cendrio macro-econdmico es-
colhido. Duas ou trés possibilidades,
como estas que apresento a seguir,
devem bastar.

Penso primeirc na alternativa da
continuidade do que esta ai, isto @, sem
perspectivas de se retomar um cresci-
mento sustentado. Os ingredientes se-
riam a compressdo do gasto intemo
(consumo, investimentos, gasto publico)
em favor da exportagdo necessdria a
geragao de saldos comerciais para o
pagamento da divida externa e comes-
pondentes ajustes defensivos que se
manifestam em crescente produtividade,
mais por demissdes que por difusao de
novas lecnicas de automacao. Se a PIA
seguir crescendo a altas taxas e a PEA
— Populagdo Economicamente Ativa
. mais ainda, pela entrada precoce dos
jovens, entao a perspectiva sé pode ser
de desemprego crescente, em suas va-
ras formas, e também de esmpobreci-
mento dos que trabalham.

Como concessdo aos “terroristas”,
podemos imaginar um cenario pior ain-
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da: estagnagdo sem gualquer reestrutu-
ragdao produtiva e com uma politica de
abertura comercial que destrua boa par-
te do que ainda somos capazes de
produzir. Nesse caso a sociedade terd
gue bancar exportagdes que sé se rea-
lizardo & custa de baixos saldrios e
depredagdo do meic ambiente (*compe-
titividade espdria”, como bem denomi-
nou o saudoso Fernando Fajnsilber), e
bancar também os segmentos mais pa-
rasitarios de nossa burguesia e da bu-
rocracia publica e privada.

Mas podemos supor que sejamos
capazes de superar as incertezas dos
detentores de riqueza e raciocinar com
um cendrio de reestruturagao produtiva,
COIM recuperacao dos investimentos e do
crescimento, de forma gue os encargos
da divida pesem progressivamente me-
nos na receita de exportagbes e no
gasto publico.

As varidveis agrupadas no terceiro
blioco sdo de cunho politico-institucio-
nal. Sao aquelas que irdo afetar o custo
das contratagbes e das demissdes: es-
copo dos confratos coletivos, encargos
socials etc.

Caberia acrescentar, neste contex-
to, que nao acreditc muitc na eficicia
das chamadas “politicas de emprego”.
Em um cendrio de arrocho, é melhor
garantir algum recurso para o seguro-
desemprego. E em um cendrio de cres-
cimento, nao & necessaric uma politica
de emprego mas sim uma politica social
para os “inempregaveis”.

Ha, porém, alguns pontos polémi-
cos, a seguir observados.

Quanto & reestruturagdo produtiva
e smprego. Sempra que surgem novas
formas de automacao, emerge o fantas-
ma do desemprego “tecnoldégico™ E
sempre gue as novas tecnologias se
difundem, verilica-se gque os temores
eram infundados ou exagerados.

Desde a Primeira Revolugio Indus-
tial, os clissicos da Economia nos
ensinaram, em primeiro lugar, que os
efeitos negativos sobra o emprego, da-
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correntes das novas formas de automa-
¢do, podem ser compensados se @
produgdo cresce mais que a produtivi-
dade. Em segundo lugar, que, se a
produgdo cresce, uma diminuigio do
emprego na atividade que se modemiza
pode ser compensada pela maior de-
manda de méo-de-obra nas atividades &
“montante” e a “jusante® daquela. Séo
os famosos efeitos para trds e para
frente, ou efeitos indiretos. E agora, com
a tendéncia a terceirizagio que acom-
panha a reestruturacao produtiva e or-
ganizacional atual, a divisdo social e
regional do trabalho deve aumentar mui-
to, com efeitos insuspeitados sobre o
emprego. E claro que tal reorganizacéao
devera diminuir as elasticidades produ-
to-emprego (diretos), mas nada pode-
mos dizer sobre o impacto global. Em
terceiro lugar, se a produgdo cresce,
crescem também as atividades do setor
torcidgrio necessdrias a distribuigéo, fi-
nanciamento e comercializagao daquela
produgédo maior. Sa¢ os chamados “ser-
vigos funcionais”.

Portanto, o que ameacga o nivel de
emprego, como um todo, ndo é a tecno-
logia, mas o nivel da atividade econdmi-
ca. E como este tende a ser mais débil
guanto menos inovadora € a economia,
do ponto de vista tecnolégico {e vice-
versa), conclui-se que o atraso tecnoks-
gico & muito mais prejudicial ac emprego
que as inovagdes. Isso, quanto ao nivel
geral de emprego. Isso ndo significa
dizer que os que trabalham em determi-
nados selores — carvdo na Inglaterra,
por exemplo — ou em certas ocupagdes,
como a de relojosiro, ndo sofram as
conseqliéncias das inovagoes tecnolégi-
cas, Sdo siluagbes dramaticas e de
dificil solugdo. “Reciclagem”™ é uma bela
resposta quando recomendada aos ou-
tros, mas desanimadora para cada um
dos que se tormam obsoletos. Ainda
assim, “reciclagem” custa caro e sé tem
sentido se a economia cresce e gera
demanda por mao-de-obra "reciclada”.

Quanto & rotatividade. A reestrutu-
ragiio produtiva ndo devera aumenta-la,
ao contrarioc do que se alega, jd que
entre nés sempre predominou uma ele-
vada rotatividade ({hoje se chama “flexi-
bilidade numérica®). Existem evidéncias
de que ela esteja diminuindo nas gran-
des empresas, seja por razdes conjun-
turais, seja porque, depois de um longo
processo de depuragdo, as empresas ja
estejam em condi¢gdes de estabilizar seu
corpo coletivoe de trabalho.

Além disso alguma estabilidade no
emprego & requisito fundamental para
engajar os trabalhadores em programas
de gualidade e produtividade.

Caberia registrar aqui uma cerla
resisténcia do nosso meio sindical em
relagao aos programas de reestrutura-
¢do produtiva. O mal-estar decorre da
cbservagde do que acontece principal-
mente na Europa, onde os sindicatos
vém perdendo posicdes e cohquistas,
em fun¢do das novas exigéncias de
flexibilidade, Ndo estou seguro de que
tais temores se justifiguem entre nds
pois, de um modo geral, nossas relagtes
de trabalho ndo se caracterizam pela
rigidez, nem guanto as demissoes, como
dissamos, nem quanto & fexibilidade
chamada funcional. Pelo confrério, dado
o alraso que marca nossas relagoses de
trabalho, creio que a reestruturagaoc en-
tre nds tera que criar novos mecanismos
de negociagdo & de presenga de inter-
locutores no nivel da planta, que podem
representar avangos para o hosso sindi-
calismo.

Quanto & distribuigao de renda e
escofaridade. Depende fundamental-
mente do crescimento e dos salarios de
base, fazendo com que o legue de
remuneragbes da estrutura ocupacional
se abra mais, ou ndo. Como aquela
estrutura é hierarquizada por niveis edu-
cacionais — onde & simplesmente impos-
sivel separar 0 que se deve a creden-
cialismo e o que se deve a requerimen-
tos — tudo aparece como se a elevada
correlacdo entre educacdo e rendimen-
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{os elucidasse a questio e desse sub-
sidios para politicas distributivas. Nesse
sentido, os exercicios sobre educagio e
distribuicdo de renda tém sido de escas-
sa utilidade,

Entretanto, ja esta sobejamente
demonstrado que a reestruturagdo pro-
dutiva devera elevar substancialmente
os requisitos de escolaridade para todos

os segmentos da estrutura ocupacional,
especialmente entre os trabalhadores
diretos. Caso nossa rede puiblica de
ensino se mosire incapaz de atender a
esse novo perfil de demanda, certamen-
te assistiremos a novas formas de seg-
mentagao, agora, creio, mais graves gue
as anteriores.
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