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Os estudos populacionais
e a agenda ambiental
brasileira:
um ponto de vista

George Martine”

Intredugdo

A crescente preocupacac ecologica
nao temn sido acompanhada por um aumen-
to concomitante de clareza quanto aos fu-
mas a serem trithados, seja pela pesquisa,
seja pelos movimentos ambientalistas. Al-
gumas das posturas mais influentes tém
sido marcadas por modismos ou simplifica-
géo. E o caso do tratamento dado, na litera-
tura demogrifica internacional, a relagéo
populagdo-meic ambiente, onde imperam
perspectivas de corle neo-ralthusiano. Mas
é também o caso da definicio da prépria
agenda ambiental voltada, de forma despro-
porcional, para a questdo do desmatamento
amazdnico. Considero fundamental repen-
sar ambas as questoes.

As origens da questao ambiental
no Brasil

O conteddo e a escala das preocupa-
¢oes brasileiras com o meio ambiente tém
refletido, em certa parte, a definicao & a
hierarquizacao feitas nos paises de capita-
lismo avangado. Destes, originaram-se dois
tipos de pressdes que, embora conflitantes
nas suas ofigens e nos seus propaésitos,
acabaram sendo complementares nos seus
resultados.

i v ]

Por um lado, suspeita-se da existéncia
de um emaranhado nebulose de interesses
econdmicos de grande porte, que teriam
designios inconfessados sobre os recursos
minerais e vegetais amazonicos. A descon-
fianca a respeito de fais interesses ja deixou
de ser privilégio de radicais mal-lavados ou
mat-amados de esquerda. Pelo contrario,
passou a integrar a dieta de aliangas nacio-
nalistas e desenvolvimentistas. Evidente-
mente, ndo acredito em conspiragdes... pero
que las hay... hay!

Por outro lado, parece ter havido uma
certa canalizagdo, consciente efou Ncons-
clente, da energia dos movimentos ambien-
talistas dos paises avangados para a ques-
tho amazdnica. Nestes paises, a questao
ambiental acabou gerando conflitos comple-
xos e praticamente insoldveis de interesses
entre diversos selores sociais. Isto porque
existem tensdes claras entre “desenvolvi-
mento” e “preservacao”. as formas em que
estas sdo resolvidas favorecem a certos
setores e prejudicam a outros.

E nesse contexto de tensées polftico-
ecolégicas que surgiu o desmatamento
amazénico como preccupacdo ambiental
planetaria. Constitui, de fato, um problema
ecolégico grave mas também representa
um alvo conveniente: extrapola a economia
politica interma dos paises desenvolvidos,
nao prejudica a nenhum setor politicamente
importante destas sociedades, e diz respeito
a uma terra distante e exolica.

Por isso, a preocupacao com os efei-
tos do desmatamento amazdnico acabou
sendo desproporcional, patticularmente
quando se considera as conseqiiéncias
ecolégicas do estilo de desenvolvimento e
do padrio de vida dos paises adiantados.
De fato, a generalizacac desse estilo e des-
se padrao para outros continentes significa-

*  Presidente do Instituto SFN (Scciedade, Populagio € Natureza), Brasilia— DF.

125



Martine, G.

Row. Bras. Estudos Pop., Campinas, 8{(1/2), 19

fia uma rapida aceleragao da degradagio
-ambiental e do esgotamento de varios recur-
505 ndo-renovaveis.

No Brasil, a midia e, através dela, a
opiniac das grandes massas, assim como
a atuacao do poder publico, tém sido for-
temente influenciadas por essa campa-
nha internacional. Parte da academia e
dos movimentos ambientalistas, levada
pela mesma corrente e induzida pelo tipo
de recursos externos disponiveis também
tem enfatizade a questao amazdnica.
Nessa dindmica, parcela crescente da
atengac mundial e de recursos ambien-
tais tém sido dirigidos para apoiar o5 pro-
tetores “naturais” da floresta. O caso dos
seringueiros, particularmente no periodo
pés-Chico Mendes, é, evidentemente, a
mais notdria manifestagéo desta preocu-
pagao.

Mas tem havido uma simplificagio
desconcertante dessa questao (1), apoiada,
inclusive, na manipulacac da opiniac publi-
ca. O Estado, acossado pela pressio inter-
nacional, ficou satisfeito por encontrar no
episddio alguns vildes em quem recairia,
simbolicamente, toda a culpa pelo desmata-
mento.

Sem menosprezar o desmatamento
amazodnico como problema grave e atual, é
fundamental reconhecer o jogo de interes-
ses que tem resultado na simplificagdo das
solugdes propostas e no retardamento da
reflexac em tomo dos outros problemas am-
bientais braskeiros.

Sugiro que a contribuicao dos estu-
dos populacionals, fato sensu, pode ser
importantissima nesta reformulagac da
agenda ambiental brasileira em dois sen-
tidos: primeiro, no sentido de precisar a
magnitude relativa dos problemas am-
bientais 4 luz do seu significade demogra-
fico e social; segundo, no sentido de pre-
cisar a forma e a evolugao do locus dos
problemas ambientais, Para dar essa
confribuicdo, porém, a disciplina tera de
se livrar de algumas amarras tedricas
efou ideolégicas que tém caracterizado a
literatura sobre o tema.
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A relagao entre populagédo
¢ meio ambiente (2)

O debate internacional costuma tratar
a relagao populagdo-meio ambiente como
um simples problema da pressio dos name-
ros sobre recursos naturais escassos. A én-
fase habitualmente dada ao aspecto cresci-
mento populacional refiete o vigor do lobby
da “explosdao demografica®, que dominou
grande parte do pensamento e da pesquisa
demograficos nas dltimas décadas (3). Nes-
sa visao, o equilibrio ecolégico exigiria uma
redugao radical no ritmo de crescimento da
populacao.

A solucao proposta pelo neo-malthu-
siahismo perde seu sentido pratico frente
queda acentuada da fecundidade verificada
aqui durante as ultimas décadas (4). A impli-
cagao pratica desta queda para a questio
ecoldgica que, mesmo em se adotando o
paradigma malthusiano, nio se poderia es-
perar do controle populacional a capacidade
de resclver, nem mesmo amenizar de forma
significativa, os problemas ambientais brasi-
leiras.

Outras correntes de pensamento, de-
fendidas diferencialmente por economistas
neo-classicos e por pensadores de forma-
¢ao marxista, hegam ou relativizam a impor-
tancia da pressio demografica sobre os
recursos naturais (5). Nenhuma dessas
perspectivas parece adequada, em si, para
apreender a relacdo populagao-meio am-
biente no Brasil, nem para inspirar a defini-
¢ao de prioridades na agenda sécio-am-
biental nacional.

Todas essas perspectvas situam a
problemdtica populagdo-aecologia a hivel
dos impactos do crescimento demografico
sobre o meio ambiente. Postulo que a varia-
vel demografica de mailor importincia para
a definicao da agenda ambiental no Brasil -
& provavelmente de muitos paises em de-
senhvolvimento - diz respeite a redistribui-
¢30 da populagdo sobre o espago. Esta
segue, grosso modo, a dindmica espacial
das atividades produtivas, que se re-alocam
no espago em fungao de fatores sobretudo
economicos.
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O padrio predominante de redistribui-
¢do populacional no Brasil constituido, na
atualidade, pela concentracaoc crescente em
grandes cidades, sobretudo no Centro-Sul,
como reflexo da concentragio de atividades
econdmicas (6). No futuro, & de se esperar
que esta tendéncia & concentracic de ativi-
dades econdmicas e de populagéo se acen-
tue cada vez mais na medida em que a
légica do mercado devera favorecer areas &
localidades que apresentam maiores vanta-
gens comparativas. Isto equivale adizer gue
o polo dominado pela BM de Sao Paulo &,
portanto, o Centro-Sul, tendera a concentrar
urna parcela crescente da atividade econd-
mica do Pais.

Os movimentos populacionais
acompanham, grosso modo, 0 processo
de concentragao de atividades econémi-
cas mals vigorosas. Mas, a prépria dina-
mica dos processos demograficos tam-
bém servira para concentrar ainda mais a
populagdo em espagos j4 densamente
povoados. Isto significa que as melhorias
a serem obtidas na equagao populagéo-
ambiente vao depender, nao do controle
populacional, senae de mudancas na for-
ma de utilizagao dos recursos.

Significado dos padroes
demograficos para a agenda
ambiental brasileira

Neste cendrio, as questdes sociais e
ambientais de maior sighificado para a po-
pulago brasileira necessariamente vao se
concentrar onde existe maior densidade
econdmica e demografica. Isto, evidente-
mente, ndo quer dizer que outras regioes
nao apresentem problemas ecoldgicos de
grande urgéncia. Na realidade, a dtica popu-
lacional implica duas dimensdes analiicas
espaciais diferentes, do ponto de vista da
preccupacgao ambiental: a das especificida-
des regionais e a do adensamento urbano,
que nos interassa mais aqui.

O conjunto dos problemas ambientais
sofridos pela populagio residente nas cida-
des brasileiras ja constitui o segmento mais

significative da agenda ambiental brasileira.
Ou seja, as questées ambientais que aletam
mais diretamente o quotidiano da maioria da
populagio brasileira deverdo ser resolvidas
ne Ambito de espagos urbanos construidos
ou em construgdo, e nao em espagos nak-
rais ol basicamente infocados.

Os problemas ambientais das cidades
brasileiras se derivam basicamente de duas
ordens de determinantes. Por um lado, exis-
tem problemas resultantes da concentragao
da pobreza nas cidades, particularmente as
de grande porie; aqui as conseqiiéncias da
pobreza, que caracterizaumagrande parce-
la da populagdo brasileira, se confundem
com as conseqiiéncias da degradagéio am-
biental. Por outro lado, encontram-se 0s pro-
blemas causados pela concentragdo das
atividades econdmicas, particularmente as
do setor industrial. Esta categoria de dificul-
dades, evidentemente diferenciada de acor-
do com a nalureza e a intensidade da ativi-
dade econdmica em diferentes re-gites do
pais. Embora esta sequnda dasse de pro-
blemas ambientais possa afetar todos os
segmentos sociais residentes em uma de-
terminada localidade onde haja degradacao
ambiental de origem industrial, eles costu-
mam afeta-los diferencialmente, sendo as
conseqiiéncias mais agudas justamente
nos setores mais pobres. Cu seja, a prob-
abilidade de que os setores populaciohais
de menor renda estejam residindo em areas
de solo e ares insalubres, trabalhande em
ambientes insalubres, comendo alimenios
deteriorados e bebendo agua contaminada
por dejetos & muito mais elevada.

Os problemas mais evidentes séo
aqueles relacionados com a habitagio mas
a inadequacgao do lugar de trabalho, da vizi-
nhanca e da localidade ou da sub-regido em
termos da poluicao do ar, da agua e do solo
$&0 também cruciais. Uma questac que se
toma mais aguda a cada ano é o impacto da
concentracao urbana para a freqiéncia e a
nocividade das enchentes. Sem duavida, o
desmatamento, o assoreamento dos rios, a
eliminagio de barreiras naturais, as derru-
badas em declives e encostas, produzidos
pela concentragdo econdmica e demografi-
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ca e pela especulacao imobiliaria, t8rm pro-
vocado cataclismas "naturais® de gravidade
crescente.

Todos esses problemas espelham, de
forma mais ou menos fiel, as dificuldades
ambientals enfrentadas no passado pelos
paises desenvolvidos. Aqui como 14 fora,
esses problemas nao séo faceis de serem
resolvidos. O modelo tecnoldgico disponivel
atualmente e no futuro previsivel nao é um
modelo ecologicamente neutro ou “limpo™.
Evitar a degradagao ambiental, particular-
menie nos setores industrial e agricola, tem
custos. Portanto, ndo se pode imaginar que
havera uma solugéo facil ou indolor para a
questdo ambiental: os interesses de alguém
ou de algum setor vio ser inevitavelmente
afetados,

Aiém das dificuldades comuns, ine-
rentes ao dilema ecologia-desenvolvimento
de gualquer pais, existemn agravanies adi-
cionais aqui: o contexto de um capitalismo
ainda selvagem onde impera a estratégiada
ave de rapina; a mentalidade que, durante
séculos, vem considerando a natureza
como um obstaculo a ser vencido; e habili-
tagéo de recursos disponiveis do setor pu-
blico para um dominio considerado “margi-
nal’ ao esforgo de desenvolvimento.

Outra questao complicada 6 que o
desenvolvimento, isto é, o crescimento eco-
némice com redistribuicdo, tende, celeris

parbus, a aumentar os problemas ambien-
tais. Ou seja, o aumento da capacidade
aquisitiva de setores crescentes da popula-
¢éo, necessaria tanto do ponto de vista da
aconomia capitalista como do bem-estar so-
cial, pode implicar em major pressao sobre
0S recursos existentes.

Tais problemas ndo sao passiveis de
serem solucionados nem pelas forcas de
mercado nem pela tecnocracia, a menos
que haja uma forte pressao da sociedade
civil. As transformagdes no processo produ-
tivo podemter impactos socials e ambientais
de qualidade varidvel, dependendo de como
forem encaminhadas. Esse encaminha-
mento depende da capacidade de organiza-
¢cao de diferentes segmentos sociais em
defesa dos seus proprios interesses. Por
autro lado, precisa ser fundamentado em
posturas vidveis ou negociaveis assim como
eminformagbes tecnicamente sustentavsis.

Nesse contexto, fica claro que o
bem-estar sécio-ambiental esta atrelado
a uma melhor defini¢do do problema am-
biental, assim como de suas possiveis
solugoes, Paratanto, é preciso reformular
a agenda ambiental em fun¢do de novas
informagoes e, sobretudo, dos interesses
da populacgio, Nesse esforco de redefini-
¢do de prioridades e de busca de novas
orientagoes, os estudos populacionais
tém muito que contribuir,

NOTAS

{t} Sobre esta simplificagdo, ver Torres, H.
& Martine, G, — 1991. Amazonian Ex-
tractivism: Prospects and Ptifalls. Série
Documentos de Trabalho, n. 5, Brasi-
lia, Instituto SPN {Sociedade, Popula-
cao e Natureza);, Sawyer, 0. — 1990.
Possibilidades e limites de formas alter-
nativas de exploragdo scondmica da
Amazonia brasileira, Nova Econhomia,
Belo Horizonte, 1{1):91-108,

(2) Esta discusséo & baseada em Martine,

G. - 1991, Desenvolvimento, Dindmica
Populacional e Meio Ambiente: Redefi-
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nindo a Agenda Brasileira, Série Docu-
mentos de Trabalho n. 1, instituto SPN
(Sociedade, Populagio e Natureza),
Brasilia,

{3) Scbre a persisténcia do controlismo dos
organismos internacionais, ver Berqug,
E. — 1990. Uma nova onda para atro-
pelar os direitos reprodutivos. Revista
Brasileira de Estudos de Populagdo,
Campinas, ABEP, 7{1}:87-94.

(4) Ver a este respeito, Berqud, E. -1990,
op.cit; Martine, G. — 1989. O mito da
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explosdo demogréfica. Ciéncla Hoje,
Rio de Janeiro, 9(51):28-35.

Para uma discussio das diversas pos-
turas tedricas em tomo da questio
popuiagao-meio ambiente, ver: Hogan,
D. {org.) -~ 1989. Populagdo e Meio
Ambiente, TEXTOS NEPO 18, UNI-
CAMP, Campinas; Stonich, 8. — 1989,
The dynamics of social processes and
environmental destuction: a Central

®)

American case study, Population and
Development Review, 15(2):269-296.

Para uma discussao desses processos,
ver Martine, G. & Diniz, C.C. Concen-
tragdo econdbmica e demogréfica no
Brasil: recente inversdo do padrae his-
térico, Revista de Econcmia Politica,
S&o0 Paulo {no prelo}.
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