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Uma nova onda para atropelar
os direitos reprodutivos

Elza Berqué*

Com o objetivo primordial de pensar as
pollticas e programas que deverdo nor-
tear a acdo de organizagbes internacio-
nais que atuam no campo da populagio
na década que ora se inicia, a UNPFA
apresentou na reunido de Amsterdam
de 6 a 9 de novembro de 1989 o docu-
mento “Population in the Twenty First
Century: Policies and Programmes for
the 1990°s and beyond 2000™.

) documento parte de um diagndstico
baseado, de um lado, na anélise de ni-
veis e tendéncias de um conjunto de
parmetros demogréficos e suas proje-
¢des até as primeiras décadas do pré-
ximo século. De outro lado, incorpora a
este cenério demogréfico consideragdes
sobre as necessidades presentes e fu-
turas, em termos de metas de desenvol-
vimento. Com isto, 0 documento afirma
“em termos globais, ndo cabe a menor
divida de que a questdo central no
campo da populagdo, para as préximas
décadas & a taxa de crescimento e a
distribuigdo da populagdo, de como
melhot equilibra-las com o potencial de
desenvolvimento e implicagbes am-
bientais, de modo a permitir um desen-
volvimento duradouro”. Daf decorre
entdo que, segundo o documento, a
questdo primordial seja que estratégias
e poifticas produzam o¢s melheres re-
sultados no sentido de desacelerar o
crescimento  populacional, ac mesmo
tempo em que melhore a distribuigdo
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espacial da popula¢gdo, durante a pre-
sente década.

0 diagndstico realizado estd baseado no
constraste sistemético entre as regides
do primeiro mundg e aquelas que inte-
gram o bloco das menos desenvolvidas.
O tratamento deste Gltimo bloco, por
sua vez, & feito de forma um tanto agre-
gada e que, por isso, pode cOrrer o risco
de colocar em um mesmo plano regides
ou palses que se encontram em pata-
mares demogréificos, sociais, econdmi-
cos e culturais distintos.

Um conjunto de questbes bésicas pos-
tuladas no referido documento merece
esclarecimentos no que se refere ao re-
corte latino-americano. Tentarei mos-
trar que a desaceleragio do crescimento
populacional que j4 estd em curso hi
alguns anos na América Latina se
acentuou nos Ultimos anos; que existe
por parte da mulher ou do casal uma
intengéo reprodutiva no sentido de re-
duzir o ndmero de filhos por mulher;
que héd uma demanda maior do que a
oferta por servigos de planejamento fa-
miliar; que a oferta é extremamente di-
rigida no sentido de colocar & disposi-
¢do das mulheres apenas alguns poucos
métodos, principalmente os hormonais
e a esterilizagdo, expondo-as assim a
situagdes que podem ndo condizer com
suas caracterlsticas fisicas, psiquicas,
culturals € econbmicas.

Para tanto, reitere desde logo que deve
caber ao Estado o dever de dar as pes-
soas, através do setor de sadde e corre-
latos, condigGes para que elas possam
exercer livremente seu direito de pro-
criar ou de nio procriar. Nesie sentido a
importancia dos servigos de satde se-
xual e de sadde reprodutiva serem en-
tendidos em seu alcance global sobra a
salde das pessoas, € n3doc como um
meio de intervengdo para alcangar esta
ou aquela taxa de crescimento popula-
cional.
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O crescimento da populagao da Améri-
ca Latina e mudan¢as na fecundidade

Enquanto os paises em desenvolvi-
mento, ém conjunto, representam hoje
77% da populacdo mundial, 3 América
Latina cabe apenas 8.5% deste total, No
contexto do bloce menos desenvoivido,
seu peso relative é estirado em 11%,

Embora detentora da mais elevada taxa
mundial de crescimentoc na década de
B0 e inicio dos anos 60 (2.8% ao ana), a
América Latina tem atualmente seu
crescimento (2.09%) superado por todas
as regides africanas e parte consideravel
da Asia, Beclinios acentuados na morta-
lidade em vérios paises da regido e a
permanéncia de altos niveis de fecundi-
dade cuja média esteve situada em tor-
no de 6 fitlhos por mulher, podem ser
responsabilizados pelo eievado cresci-
mento que caracterizou o continente la-
tino-americano naquele periodo.

Tabetz 1

Nos dtimos vinte anos, entretanto, a
regido latino-americana alcanga uma
reducdo de 40% nesta taxa, reflexo de
distintas mudancas no ndmero médio
de filhos por mulher entre os vérios pal-
ses da regido e no interior dos mesmos.
Este decréscima acabou, entretanto, por
significar apenas uma redugio de 20%
na taxa de crescimento populacional,
devido a uma estrutura etdria ainda jo-
vem e ao declinio continuado da morta-
lidade {1).

Uma andlise comparativa no tempo
mostra que todos os paises da regido
experimentaram declinios nas taxas de
fecundidade, Acompanhando a pro-
posta do CELADE {1) de classificagao
desses paises conforme o nivel estima-
do da fecundidade no qiiinglidnio 1985-
90, a Tabela t contrasta estes valores
com os respectivos ocorridos no perio-
do 1950-55,

Palses Latino-americanos Classificados segundo o Nivel da Taxa de Fecundidade Totat em Dois

Periodos Distintos

Nivef Atual da Paises Perfodos
Fecundidade 1950-56  1985-90

Argentina 3.2 3.0
Fecundidade Baixa Uruguay 2.7 2.4
TFT<<3 Cuba 4,0 1.9
Chile 5.1 2.7
Coldmbia 6.7 3.1
Costa Rica 6.7 3.3
Brasil 6.2 .5
Equador 6.9 4.3
Fecundidade Média Baixa México 6.8 3.6
3<TFT<4,5 Panamid 5.7 3.1
Perd 6.9 4.0
Republica Dominfcana 7.4 3.8
Venezuela 6.5 3.8
Fecundidade Média Aka £ Selvador &3 +9

I - .
457 TFT5.5 Paraguay 6.8 4.6
Bolivia 6.8 8.1
Fecundidade Alta Guatemala 7.1 5.8
TFT™58.5 Honduras 1.7 5.6
Nicardgua 7.3 5.5

FONTE: CHACKIEL, J, ¥y SCHKOLNIK, S. op. cit.
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Como se vé, atualmente apenas quatro
palses estdo com fecundidade de no
méximo 3 filhos por mulher. Clhando
retrospectivamente estes pafses, verifi-
ca-se que -apenas Argentina e maior-
mente Uruguai j& se caracterizavam
como de baixa fecundidade hé trinta
anos atrds. Cuba que hoje tem taxa
abaizo do-nivel de reposicdo, experi-
mentou uma enorme redugdo, da or-
dem de 52,5%, em sua fecundidade. O
Chile por sua vez, partindo de uma fe-
cundidade elevada na década de 50, isto
&, 5.1, experimentou um declinio médio
de 2.4 fithos por mulher, nos ditimos
trinta anos.

Os nove palses que se seguem & que
hoje tdm taxas de fecundidade compre-
endidas entre 3.0 e 4,5 filhos por mu-
lher, se classificavam na década de 50
no intervaio de fecundidade de 5.7 a7.4.
Importante registrar que, em ndmero
médio de filhos par mulher, eles expe-
rimentaram individualmente redugdes
que variaram de 2.9 a 3.6,

No terceiro grupo, estdo Ei Salvador,
Haiti e Paraguai onde as mulheres estdo
tendo em média, 4.9, 4.7 e 4.6 filhos,
respectivamente, Estes valores compa-
rados &queles exibidos no periode
1950-55 mostram reducges bem me-
nares do gue as apresentadas pelo gru-
po anterior.

Finalmente, ©0s quatre paises latino-
americanos que atualmente-apresentam
os mais altos niveis de fecundidade sao
Bolivia, Guatemala, Honduras e Nicaré-
gua, embora os dois dltimos tenham re~
velado uma reduglc de aproximada-
mente 2 filhos por mulher.

Como se vera mais adiante, tanto os ni-
veis quanto as redugdes na fecundidade
guardam relago direta com a prevalén-
cia de uso de metos de regulagdo da fe-
cundidade, bern como os préprios mé-
todos utilizados.
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Em resumo, os dados da Tabela 1 vém
confirmar o fato de que todos os palses
da regido, em maior ou menor grau,
estdo reduzindo sua fecundidade nos
Gltimos anos e os pafses com maior po-
piHacdo estio entre agqueles que mais
reduziram sua fecundidade.

Intengdes reprodutivas

Qutro aspecto que merece destaque
pesta ordem de idéias & como veio se
uniformizande ae longo do tempo, em
termos de ndmero desejado de filhos,
as intengdes reprodutivas das mulheres
na América Latina.

Utilizando dados da Demographic and
Health Surveys (DHS}, conduzida entre
1986 e 1987 em cito paises da Ameérica
Latina, Westoff e Moreno (2} puderam
constatar ser bastante ¢levada a propor-
cdo de mutheres que n3o gueriam ter
mais filhos. Esta variou de 63% a 69%
para seis dessss palses, ocupando os
extremos a Guatemala com 47% e ©
Perd com 75% (Tabeta 2). Decompondo
a taxa de fecundidade total em fecundi-
dade desejada e fecundidade nao-de-
sejada, de acordo com a apinido expres-
sada pelas mulheres, os autores cons-
tataram uma nltida convergéncia nas
intengbes reprodutivas das mulheres,
uma vez que para seis dos oito pafses
considerados, a taxa de fecundidade
total desejada variou de apenas 0.8 fi-
thos por mulher {2.9-2,1). Por outro la-
do, a taxa efetiva de fecundidade total
variou, para estes mesmos seis pafses,
de 5.0 a 2.9, ou seja, de 2.1 filhos por
mulher, Pode-se concluir, portanio, gue
esta variagBo entre palses seria devida
maiormente & variagdo na fecundidade
ndo-desejada, igual a 1.3 filhos por
mulher.
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tmportante também é levar em conta
que a World Fertility Survey (WFS), con-
duzida na segunda metade da década
de 70, j4 mostrava este mesmo fenéme-

nG acima descrito, resguardadas as di-
ferengas de niveis nos valores das taxas
de fecundidade.

Tabela 2

Namero Médio Ideal de Filhos, Taxa de Fecundidade Total (1), Taxa de Fecundidade Total Dese-
jada e Nio-desejadz {2} e Taxa de Fecundidade Estimada, para Multheres Alguma Vez Unidas

{Pesquisa WF5 e DHS)

. Paso N Preva- TFT
. Relativo . Iéncia Futura
Nimero Ter T gy Deseia e Estimada (3
Palses Ideal de  TFT . Nag-de- )
) Desejada ;i da TFT ) concep- a partir de
Filhos sejaca _ Filhos ! .
Nao-de- IND) cionais
sejada (PRE} (ND} (PRE)
Brasil {1986} a0 3.4 2.7 .8 22 84 66 3.0 2.3
Colombia {1986] 3.0 2.9 2.1 0.8 26 69 63 2.6 2.4
México {1987} 3.3 4.1 2.8 1.4 33 65 53 29 3.0
Perit {1986) 2.9 4.0 2.6 1.4 34 75 a6 2.2 3.2
Equador {1987} 33 4.4 3.6 0.8 18 66 44 2.9 3.5
Reptiblica Do-
minicana {1986} 3.6 3.5 2.6 0.9 25 63 4] 3.1 3.2
Guatemala
(1987 4,1 5.5 4.8 0.8 14 47 23 4.3 5.0
Bolivia {1287} 2.8 5.0 2.9 2.1 42 68 30 2.7 4.2

FONTE: WESTOFF, C.F. and MORENO, L. op.cit,
NOTAS: (1] Baseada na expasi¢éo durante os 12 meses que precederam ¢ “Survey’’,
{2) Componentes estimados para 0s 12 meses que precederam o “Survey”,

(3} Para o perfodo de aproximadamente 5 anos apds o “‘Survey”.

Os resultades oferecidos pelo trabalho
de Bongaarts (1990} analisando aiguns
paises que integraram a WFS reforca
realmente este fato, como se pode
constatar pela Tabela 3.

Enquanto variavam de 2.1 filhos por
mulher as taxas efetivas de fecundidade,
era também apenas de 0.8 a diferenca
entre os valores das taxas de fecundida-
de desejada, cabendo, portanto também
& fecundidade ndo-desejada a maior
responsabilidade pela variagdo obser-
vada.

Voltando & década de 80, quando se
gxamina a prevaléncia de uso de meios

90 Hevista Brasileira de Estudos de Populagio

contraceptivos, chama bastante a aten-
¢ac a situacac de pafses como o Pery,
Equadaor, Guatemala e Bolfvia, para os
Gquais a proporgio de usudrios é baixa e
ndo corresponde aos anseios declarados
pelas mulheres de colocar um limite em
sua procriacdo.

Este descompasso entre o desejo € a
pratica pode ser explicado de vérias
maneiras. Uma delas & a caréncia de
servicos de sadde sexual e de sadde re-
produtiva que deveriam estar mais dis-
poniveis e acessiveis. Outra explicacio
pode residir no pequeno leque de alter-
nativas contraceptives, que veremos a
seguir, e gue podem ndo atender As

janjun. 1990
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Tahela 3
Taxas de Fecundidade Total e de Fecundidade Total Desejada para Alguns Pafses Latino- Ameri-
canos {WFS)
Taxa de Taxa de
Paises Fecundidade Fecundidade
Total Total Desejada (*}
Per (1977) 5.3 3.0
Repdblica Dominicana (1975) 5.2 3.3
Equador {1979} 5.2 3.4
Coldmbia {1976} 4.6 2.7
Jamaica {1975} 4.4 3.0
Costa Rica (1976) 3.5 3.0
Trinidade e Tobago {1977} 3.2 2.6

FONTE: BONGAARTS, J. & LIGHTBOURNE, R. - 1990. Wanted Fertility in Latin America:
Trends and Differentials in Seven Countries. Seminar on Fertility Transition in Latin

America. Buenos Aires, Abril.

{*] A metcdologia utilizada por Bongaarts ndo é a mesma da de Westoff e Moreno, e encontra-se
em "The measurement of Wanted Fertility”’, a ser publicado pelo The Population Council,
como Research Division, Working Paper N2 10, 1980,

preferéncias ou necessidades das usua-
rias potenciais, Cu ainda, podem apre-
sentar custos excessivos, impossiveis de
serem alcangados por grande faixa da
populagao,

MNos cenérios acima descritos, Westoff e
Moreno (3) projetaram para o pericdo
de 1991-92 guais seriam as taxas de fe-
cundidade total que os oito palses estu-
dados teriam se se levasse em conta,
para cada um deles, aquela parcela que
ndo desejava mais filhos. Os resultados
previstos levam evidentemente a valo-
res sempre menores do que aqueles ob-
servados entre 1986 e 1987. Quando se
incorpora, entretanto, a-prevaléncia de
métodos anticoncepcionais, sucede gue,
para alguns pafses como o Perd, Equa-
dor, Guatemala e Bolivia, a fecundidade
prevista aumenta devido aa baixo uso
de contraceptivos apresentado por estes
mesmos paises.

Deste exercicio apresentado por Westoff

a conclusdo é clara: a fecundidade sé
nao é menor na maioria dos pafses lati-

jan.fjun. 1990

no-americanos porque & demanda por
anticoncepcionais ndo estd sendo devi-
damente atendida, uma vez que as in-
tengbes reprodutivas das mulheres indi-
cam tendéncia 2 um ndmero menor de
fithas.

A anticoncep¢do na América Latina

O nivel geral de prevaléncia contracep-
tiva & da ordem de 56% na América La-
tina {4}, valor superior ac correspon-
dente as demais regides menos desen-
volvidas.

A Tabela 4 oferece um panorama com-
pleto da anticoncepgdo e, como se pode
perceber, Balivia, Nicardgua e Guate-
mala apresentam 0s mais baixos ndices
de uso de métodos contraceptivos, va-
riando de 20 a 30%. Em seguida estac
Perd, Paraguay, Honduras, Equador e
El Salvador onde a regutacéo da fecun-
didade variou de 40% a 50%. Panama
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e México j4 registraram indices mais
elevados, entre 50 ¢ 60%. Finalmente,
Brasil, Costa Rica e Coldmbia contam
com mais de 60% de usuérias de algum
método.

O confronto entre os anos 70 e os 80
para aqueles pafses que realizaram
tanto a WFS cmo a DHS revela, por sua
vez, aumento de uso em todos eles,
sendo que em alguns ¢ crescimento foi
substancial, como & o caso, por exem-
plo, de E1 Salvador, México e Paraguay.

Weinberger (4) dividiu os anticoncep-
cionais em dois grandes grupos: rever-
sfveis e irreverslveis. Os primeiros fo-
ram ainda subdivididos em dois sub-
grupos: aqueles dependentes de clinicas
ef/ou de suprimentos como pilula, inje-
taveis, DIU, Condon ¢ barreira vaginal, e
os demais métodos como ritmo, coito
interrocmpido e outros ndo declarados.

A esterilizagdo feminina e a pflula res-
pondem conjuntamente por dois tergos
de todos os meios contraceptivos em
uso atualmente no continente latino-
americano, Na maioria- dos palses da
regido, a esterilizagdo feminina foi res-
ponsével por 50% do aumento da préti-
ca anticonceptiva, mostrando clara-
mente um declinio nos métodos rever-
siveis (b). Além disso, nagueles palses
para os quais se dispde de informagdes
sobre tendéncias de uso, verifica-se
sempre aumento da esterilizagaoc.

Pelo exame da Tabela 4, chama em es-
pecial a atengdo quanto 4 prevaléncia da
esterilizacdce feminina, palses como El
Salvador e Panam4, cuja proporgio so-
bre o total de usudrias atinge, respecti-
vamente, os valores de 64% e 56%. A
estes segue-se a Guatemala com 49% e
Brasil com 42%. No caso do Brasit, da-
dos fornecidos pela PNAD-86 mostram
valor mais elevado de esteritizadas, ou
seja, 44.4%, cabendo aos métodos de-
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pendentes de clfnicas efou de supri-
mentos 45.2% e a pilula contribuindo
com 41.0% (6},

México, Costa Rica, Venezuela, Para-
guay e Nicardgua, mais destacadamen-
te, e Honduras e Colédmbia, mais dis-
cretamente, apresentam majoritaria-
mente a classe de métodos que depen-
dem ou de clinicas ou de suprimentos,
ou de ambos. Destes, a pilula ocupa o
destaque. Em Costa Rica, além da pflula,
o Condon tem presenga significativa. J4&
na Coldmbia, o DIU se aproxima da pf-
lula quanto & preferéncia das usuérias.
Em palses como o Perd e Bolivia, a pre-
senca de meios mais convencionais co-
me ritmo, interrupcdo e outros néo de-
clarados ¢ bhastante efvada, 50% e 59%,
respectivamente, superando tanto a es-
terilizacdo feminina quanto os métodos
dependentes de clfnicas e/ou de supri-
mentos.

Em vista destes achados ndo & de se
surpreender que alguns palses apre-
sentam, como vimos, grande descom-
passo entre o desejo e a agdo reproduti-
va. Na Bolivia, em média, dos 5.0 filhos
tidos pelas mulheres, 2.1 eram nio-de-
sejados e no Perd a fecundidade nio-
desejada corresponde a 34% da fecun-
didade total.

O cendrio da anticoncepgdo gue acaba-
mos de conhecer & revelador de um
forte desequillbrio quanto s possibili-
dades de escolha com que contam as
mulheres latino-americanas. Nio hd
duvida de que em alguns palses a con-
duta em curso Jeva a servigos de sadde
plblicos efou privades a oferecerem
principaimente a esterilizacdo feminina,
enguanto que em outros & a pflula gue
domina © espectro contraceptivo, res-
tando ainda situagdes em que sé os
métodos naturais s&o utilizados. A nos-
so ver, isto & indicativo de fatta de servi-
¢os adequados de planejamento familiar

jandjun, 1990
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Tabela 4

Porcentagem de Uso de Métodos Anticoncepcionais por Casais em que a Mulher Encontra-se no

Perfodo Reprodutivo.
América Latina

a U i
% de Mulheres % Usudrios
Palses Usando Algum Reversiveis
Método Esterilizagdo ) versiv (2 TOTAL
1975 19.3 a5 4 7 100
El Salvador 9
1988 47,1 64 28 7 100
1976 54,1 40 45 15 100
Panam4
1984 58.2 56 37 7 100
Guat \ 1978 18.1 35 49 16 100
uatemald  sopy 23.2 49 34 18 100
Brasil 1986 65.8 42 id 100
1979 33.6 24 53 24 100
Equador
74987 44,3 34 47 19 100
L. 1978 30.3 10 67 23 100
México
1987 827 37 438 15 100
. 1976 64,4 21 62 17 100
Costa Rica
1936 9.5 21 63 16 100
1981 26.9 30 57 12 100
Honduras
1987 40.6 32 B0 19 300
Nicardgua 1981 27.0 27 58 16 100
. K 1476 42.5 10 62 28 100
Coldmbia
1986 64.8 29 52 14 100
Venazuala 1977 49.3 16 61 23 100
1877 28.6 11 70 18 100
Paraguay
1987 44.8 9 56 35 100
. 197778 31.4 9 26 64 100
Pera
19886 45.8 13 37 50 100
o 1983 26.0 12 35 53 100
Bolivia
1989 30.3 15 26 59 100

FONTE: WEINBERGER, M.B. op. ¢it.

NOTAS: (1} Pilula, Injetdveis, DIU, Condon, Barreira Vaginal,
{21 Ritmo, Interrupgdo, Quiros ndo declarados.

integrados a programas de assisténcia
integral a saldde e da presenca de aches
que mais se coadunam com um con-
trole da natalidade stritu sensu,

Esta constata o torna-se ainda mais

séria @ luz da posicdo expressa no do-
cumento que motivou estas notas. A

jan.fjun. 1990
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urgéncia gue diversos organismaos in-
ternacionais estao cobrando no rftrmo de
redu¢do da fecundidade nesta década
podem atropelar as legitimas conquistas
femininas na area dos direitos reprodu-
tivos. Ha de se cuidar para que isto ndo
venha a ocorrer gm geral € em nosso
continente em particular.
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RESUMO - Nestas notas prefendeu-se mostrar que a posicao de certas agéncias intema-
cionais de colocar como questio prioritdria para a déeada a desaceleragdo do cresciments po-
pulacional nes palses do Terceiro Mundo, fralando-¢ como se fora um sé bloco, & equivorada
no que se refere & América Lalina. Nesta, ainga que se persista cerla variabifidade inler e intra
pafses, as laxas de crescimento atestam lendéncia dectinante. Além disso as infengdes repro-
dufivas das mutheres sinalizam um desejo por um ndmero menor de fithos. H3, portanto, espa-
¢0 para agdes na drea da sadde reprodutiva nos programas de assisténcia integral § sadde
das pessoas, dentro, ¢ cerlo, do princlpio de respeflo aos direitos reprodutivos da pessoa hius
mana.

ABSTRACT — The purpose of this note is lo show that the position of certain internationa!
agencies, in defining as a priorily for the decade the slowing of population growth in Third
World couniries, Ireating therm as a bloc, s mistaken for Latin America. in this region, while so-
me inter and intra-couniry variability continues to exist, growth rales show a tendency for decli-
ne. In addifion, women's reproductive intenlions signal a desire for fower children. There is,
therefore, room for measures in the reproductive health area within general health programs,
according to the principle of respect for the reproductive rights of individuals.
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