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CONTEXTO HISTORICO

Em outubro de 1915 o Diretor da International Health Comission da Fundagao
Rockefeller comunicava aos frustees a escolha do Brasil para a realizagfio dc estudos cientificos
e campanhas sanitérias, a cargo da Fundacfio (Rose, 1915). Scgundo scu dirctor geral, W. Rose,
a escolha sc baseara em trés ou quatro pontos: primeiramente, em fungfo do sentimento de que
entre a América do Norte e a do Sul existiam “interesses comuns”, reavivados pela Guerra que
se travava na Europa; em segundo lagar, acreditava-se que o Brasil era o pafs lider do conti-
nente sul-americano: desse modo, a cooperacao dos brasileiros abriria as portas de cutros paf-
ses vizinhos as atividades da Comissio Internacional de Sadde; cm terceiro lugar, o Relatério
Rose ressaltava as conquistas importantes do Brasil em medicina preventiva; por dltime, indi-
cava que o governo brasileiro j4 dera seu consentimento 4 missdo Rockefeller,

Em 1917 iniciavam-se as atividades da Fundagdo Rockefeller no Brasil. Carlos Cha-
gas e Vital Brasil participam de uma comissdc consultiva escolhida pela Rockefcller. As ativi-
dadecs ganham impulso no Distrito Federal ¢ nos estados do Rio e Sao Paulo, onde a Fundacio
junta-se ao poder federal e governos estaduais na promogao de campanhas de combate 4 anci-
lostomfase e & maldria. Em pouco tempo a organizagio norte-americana estabelece acordos de
cooperagio com outros estados do sul do Brasil, sempre sob a supervisio de Departamento
Nacional de Satide Pidblica.

Nas regibes mais pobres do pafs succdia algo diverso. O estado da Bahia, por exem-
plo, ndo pdde {azer uso imediato dos servigos médico-sanitirios e cientificos da Comissc por
niio poder apropriar os recursos que a enfidade exigia, 3 guisa de complementacio. Apenas em
1920 abre-se um primeiro posto de satGde na periferia de Salvador para o combate & maldria e

* A presente pesquisa tem o financiamento da Fundagio Rockefeller, através das dotagles GA-HS-8762 ¢
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a0 amareldo. Mas j& no ano seguinte. € o governo federal que toma a s1a maior parte dos en-
cargos linanceitos que complementarian o gustos da Fundagio Rockeleller no Nordeste. ©
novo codigo sanitirio de 1920, elaborado por Curlos Chagas. traca os caminhos para a inter-
vengao dircta do Departamento Nacional de Sadde Pablica nas campanhas cstaduais contri o
amareldo. a maldria. ¢ a lebre amarcl. Os convénios na maioria dos cstados sio leitos. entio.
entre governo federal ¢ a agéneia internacional,

Exsse quudro rdpide permite realcar um dos dois pontos fundamentais para a pesquisa
que realizo no CEBRAP, Quanto ao primeiro ponto, observe-sc que a entrada da Fundagiio
Rockefeller ocorria em meio i crescente intcrvengac federal nos estados (um aspeclo correlato
¢ que o préprio aparelho governamental dos vdrios estados — cspecialmente em Sao Paulo ¢ Rio
Grande do Sul - lambém crescera em complexidade e capaciiade de intervencio na economia e
na poiitica),

Um segunde ponto remete o plino proprizmente ideoidgico da Primeira Repubiica.
I justamente no dpice da pregacdo nacionalista ¢ “‘salvacionista™ {definirci logo abaixo) no
Brasil que a Fundacdo Rockelcller obtém o consentimento do governo Wenceslau Brds para
eperar ae Brasil. L.embro aqui a campanha intensa, ativada em parte peia eclosao da primeira
guerra mundial, que culminou na criagdo da Liga de Defesy Nacional ¢ na Liga Nacionalista.
Lembro ainda, sob o dngulo da sadde pblica, a criagio da Liga Pro-Saneamento do Brasil, li-
derada por Belisdrio Pena. Pena e Artur Neiva faziam uma pregacio profundamente naciona-
lista — especialmente o primeiro — em que a savide piblica transformava-se em uma questio po-
fitica. em grae muito mais alto do que nos teropos da Revolta da Vacina — esta circunserita a
situagdo conturbada que atravessava o Distrito Federal no inicio do século. Se a Revolta da
Vacina teve elcitos de cunho politico ligados a vida da capital da nagdo. a pregagio de Relisidrio
Pena, Azevedo Sodré. Artur Neiva, Montciro Lobato e outros assumiu proporcdes nacionais.
Aqui entra 0 que chamei hi pouco de “salvacionismo™. A “salvagac™ do pais, segundo a prega-
¢do da Liga Pro-Saneamento, exigia quc se levasse para os serldes as campanhas sanitdrias que
até entdo sé¢ haviam beneficiado as dreas urbanas. Nio era uma idcologia de salvacio apenas
para os scrtoes do Nordeste. O primeiro cédigo de sadde para as dreas mrais de Sao Paulo. por
cxemplo, data de 1918: ele permilc ao Servigo Sanitdrio paulista atuar no combate ac amarelio,
ao tracoma, ete, demtro das fazendas de café. Também no Sul, portanto, 0 movimento sanitirio
exigiu uma intcnsa campanha pela redencio do homem do campo, pela melhoria “ecugénica”™ do
homem ¢ da “raga” brasileira.

Os dois aspectos mencionados acima — o crescimento da intervengdo cstatal e 4 in-
tensa agitagio ideoligica que unia as bandeiras do nacionalismo ¢ do saneamento dos “sertdes’”
— ¢colocam a scguinte questio para pesquisa: como entender a entrada da missao Rocketeller no
pais, assim sem maiores obstdculos, quando amplos setores da elite brasileira se empenhavam
numa campanha de “construgdo da nacionalidade’? Nio pareccria que a crescente intervengao
estatal na drea de saGde pidblica e a cficdcia de vdrias campanhas sanitdrias — ¢com base em de-
senvolvimentos de pesquisa em mediciana preventiva reconhecidos pelo préprio Relatdrio Rose
— lornavam dispensidvel a ajuda da Fundagdo Rockefeller ao Brasil? Que intcresses falaram
mais alto? Qual foi o jogo politico, ou as forcas politicas, que viabilizaram a receptividade do
setor plblico ¢ da populagio brasilcira aos scrvicos da Fundagao?
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Al estd. portanto, o problema tundamental do estudo em andamento: tragar a histéria
da penetracio da undacio Rockefeller no Brasil. o grau de eficdcia das campanhas realizadas
cim conjunte com os setvigos federais ¢ estaduais de satde piblica, as conseqiiéneias dos prin-
cipios pedagégicos da Fundagfo sobre o Lipo de ensino médica que sc cristalizou durante a Re-
piblica Velha. A andlise da presenga da missao norte-americana no Brasil, desde os primeiros
passos até a delinitiva institucionalizagdo durante o perfodo varguisla, deverd iluminar vm an-
gulo até agora pouco explorado das conexdes entre nacionalismo, cstatismo, ¢ a questio sani-
tdria. Come uma institui¢do estrangeira. de cardter cientifico e humanitério, se inserc em tal
panorama? A histériz da Comissdo Intemacienal de Satide da Fundacio Rockefeller no Brasil
TEPTESENTOU mera ponic para a penetracdo do capitalismo norie-americano, ou teve conseqiién -
cias mais amplas que ndo cabem na explicagio quase sempre mecanicista?

A LITERATURA

As perguntas feituas acima poem em relevo a literatura sobre o assunto. A atividade da
Fundagio Rockefeller nos Estados Unidos e em paiscs da Asia tem sido analisada sob o para-
digma da relagho de dominagao “eapitalismo avangado/sociedade agrdria pré-capitalista™ (ex.,
Norte vs. Sul dos Estados Unidos), ou do paradigma do imperialismo (CUA vs. Tailandia, Fili-
pinas, etc.). Os trabalhos representativos destas correntes sac os de E, Richard Brown (1976,
1579). Ettling (1981) adota diferente perspeetiva. Ele acredita no pape] por assim dizer missio-
ndrio da Fundagio em suas atividades nos estados do New South, onde — como no Brasil — a
Fundagio também combatia o amareldo durante as primeiras décadas do século. As visdes
contrastanies desses autores exemplificam as perspectivas também contrastantes gue se pode
adotar para entender o papel daqucla mstiticio no Brasil, Aleuns trabalhos importanies quc
discutem a presenga da Tundacde no Brasil devem ser lembrados, entre csses os de Stepan
(1976), Schwartzman (1979) e Labra (1985). Esta dltima autora aborda questoes quc interes-
sam de perto a mim e a E. Richard Brown. Se, de um lado. a interpretacio e o “modo de argu-
mentar” utilizados em meu estudo aproximam-no de Schwartzman e Nancy Stepan (e o distan-
ciam, por exempilo, de Brown), as preocupacdes com a politica ¢ a ideologia distanciam-me,
neste ponto, dos dois primeiros autores ¢ avizinham-me de Brown ¢ Labra Ettling, por fim.
revela um dominio competente das fontes ¢ dados sobre 4 acdo da Sanitary Commission nos
estados sulistas, mas resvala em interpretagdes ingénuas ¢ voluntaristas, que acabam por dis-
tancid-lo de todos os demais estudos sobre o tema.

AS HIPOTESES

A andlise da intengae dos atores € parte importante da pesquisa. Os relatdrios e co-
municaghes da Comissio Rockefeller sublinham, de um lado. os beneficios cientificos que i
Fundagdio esperava trazer ao Brasil: de outro, os beneficios dirctamente humanitdrios no que
tange & redugio dos niveis de morbidade ¢ mortalidade da populacio. bem como a clevaciao das
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condighes de vidi enn todas ax comuntdades atingicdas Gsancamento. ditusio de principios de hi-
gtene, ciidados com asadde materno-infantil, ete).

Hid um segundo aspecto, em contraponto ao anterior. Decorre de wm problema gue
procuret enfrentar coy mindi tese de doutoramento 11987 ¢ cm artigo publicads durante sua
eliuhoragdo (19831 Em ambos. eawmine o papel do Lstado Nagional no desenvalvimento da
silide piblica no Brasil. ¢ as tenshes entre centre ¢ periferia no provesso de distribuicio dos
recursos de sadde ¢ sancamente. Vertliquel. entdo. o desempenho importante dic missiio
Rocketeller e combate J» chamadas ~grandes endemias do sertio™, Entretanto, niw discut] o
contento e questio dic entradin aparentemente sem entraves, da nissao estrangeirg no Brasil.
Comuo reagiram oy lideres da campunha nactonalistu ¢ satitarist, dentro o ora da eorpord-
¢do” mddica’ Que tipu de debates tiveran lugar no Congresse Nacional, em referéneia J mis-
siw Rockeleller? Quais Torum ox momentos eriticos, o pantos altos de tais debates? Quitis s
conseqiicnviay da missao Rockeleller pary o ovolugiio do movimento sanitdrio ng pas, <o vi-
gor Usalvacionista” coineidiu com a chegada da missio ao Rio de Lineiro? Nio tenho hipdteses
clarus a4 este respeito. O que se senue SGo pistas Pari a pesgilisia. 60 propriamenle hipéteses.

Nido endosso. de pronto, o hipdtese de “hrago cientitice do imperialisme™  como su-
gerenm Brown e outros — pelas razdes gue coumera o seguir, Eme primeiro Jugar, o missio
Ruckeleller chegi ao Brasil em condicdes diversas das gque encontraona Laitiindia ou nus Filipi-
nus. A diferenyado que ocorre nestes paises, o apurelho de Estado no Brasil jd se destacava em
nivel de complexidade ¢ capucidude de intervencio na sociedicde, na coononnia, ¢ na polftics
Cparas uiie andllise de Estado Nacional na Repablicas vetha, vers Res. 19790 Schwartsman.
982}, Oy servigos de subde enteixados no Departamento Nacional de Satide Pablica jid se en-
contram gtuzntes, J3revelanm v nivel interno de organizagio mais alto do que os paises acin
indicados. A comissio norte-americanya j encontra. portanto, ama hurovracia tizoavelmente
desenvolvidi na drea de sadde pablica. Necessariamente, tis condighes impaeny uma adspt-
SAOL coneessao ou imposicae dos padrocs de trabulho adotadoes pela Fundagiio. At gue ponio,
como Leve dugar na Tailiindia. o imposivio previdece sobre o concessiio. o reajuste’! Este & o
primeire ponto. € scpundo decotre, em purte, do primeiro. A Fundaciio Rocketedler nio podia
criar, ou apedar a erigdo de escolas de medicing ¢ laboratorios de pusyuls senn levar em conti
v que o praprie Relutdrio Rose acenttury — a tradivio brasileira no campo da pesquisa em
bacteriologii, o tradigdo sanitarista, as “escolas”™ tormadas por Oswaldo Cruz no Rio ¢ por Ri-
bus ¢ Lutz em Sdo Paule. Por outro lado, em que pese o fato de gue 2 bundagio encontroy
obsticulos ou resisténcias no Brasil, ¢ pouco provdvel que seus servivos tvessem resultado, 1o
somente. em um trabalho historicamente “neutro”™, A Fundacdo Unha un ntissio humanitiria
acumprir. Mas as atividades daomissio Rocketeller tiveram, por certo, outras implicacoes oféns
dos benelicios de ordem médico-assistencial. € estudo que ori realizo permitind apontar pistas
mals segiras purd revelar a naturesa das tungoes “latentes” desempenhacdas no Brasil prelos
cientislas ¢ sanitaristas norte-americanos, durante décadas de trabatho continue,

METODOILOGIA E FONTES

A pesguisi & histérico-compurativa, em dois niveis: do ponto de vista infernaciona.
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taz. uso da literatura existente para 4 Comparigio com o o brasileiro: ne dunbito nucionud, o
cstudo envolve o contraste entre a experiénets Jo Funducio Rockeleller em duas regioes do
pals. Uma andlise preliminar das fontes existentes — empreendida durante a coleta de dudos
para minhe (€s5e — permite supor gque o pesquisa poderd ser claboradu com dados do Rio Grande
do Sull 5do Paulo e Pernambuocao. Tenho aqui win corte comparative sub o dngulo ccondmivo,
udiministrativo ¢ de desenvolvimento clentifico. Interessa-me especiilmente sver como a niissio
Rockeleller atuou em extados como o Rio Grande do Sul ¢ Sde Paulo. mais ricos ¢ com estru-
tura administrativa sanitdrin beon roads desenvolyvida do gue Bahi ¢ Pernumbuco.

No nivel propriamente politico, ox dois primeiros estados possuiunt estroturas goser-
namentais muito mais centralizadas do que Bihia e Pernambuco. Outro contraste pode ser os-
tabelecido entre Sao Paulo ¢ Bahia, com tradicoes de medicing preveutiva (5P) ¢ ensine inddice
(Bahia) bastante expressivas por volta do inicie do séeulo, ¢ Rio Grande ¢ Pernambuoco, estudos
com tradicio médico-sanitdria de pouca ou nenhumia expressao.

s dados histéricos toram. em parte, collidos em documentos ¢ relatdrios téenicos da
Fundagao Rockeleller, disponiveis em hibliotecas nacionuls ¢ no acerve do Rockeleller Ar-
chives Center, no estado de Nova York, onde pesquisei durante alsumas semunas, om 1987
1989,

Em sezundo lupar. o pesquisa se estende, atualmente, 3 andlise dos debates no Con-
eresso Nacional, nas Assembléiay Extaduais, € ao material existente nos jornais da Spocas A -
blioteca Nacional ¢ o Arquive Nacional, no Rio, representam as melhores Tontes nacionars,
complementadas pela consulta o arquivos o bibliotecus estuduais.
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