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populacdo, reproducdo e saude:
anotacdes sobre a questdo
de uma politica social

Mariu Isabel Baltar da Rocha*

Naov seria possivel excrever sobre o tema Politica Populacional
sen recordor, com miensa saudade, o Professor Cdndido
Procopio Ferreira de Camargo - um dos pioneiros do estudo
deste assumto. no Brasil.

RESUMO - Objetiva-se analisar aspectos do processo polftico referente as decisdes do Po-
der Piiblico face s questSes do controle da natalidade e do planejamento familiar no Brasil.
Examinam-se a década de 70 ¢ os anos de 80, detendo-se inicialmente no (dltimo perfodo,
Nesta vcasifio, fol mnstituida uma nova diretriz concernente i politica de sadde, que contem-
pla os problemas da reprodugdo humana ¢ da sadde da mulher &, no bojo destes, o plangja-
mento familiar, Considera-se, portanto, que predominou, neste contexto, a resolugao de
uma polltica de sadde que atende ao planejamento familiar, e ndo uma politica demogrifica
visando o controle da natalidade, IMiscute-se, entretanto, a estabilidade desta decisio gover-
namental, a partir da constatagio da existéncia de forgas peliticas e sociais que tém exercido
rrande pressio para que seja criada, no Pals, uma politica populacienal de cunhe controlista,
Finalmente, procura-se esclarecer comoe a questio se desenvolveu na década de 7, no in-
tuito de apreender o processo que acabou por descncadesr as decisdes do Poder Pablico, em
relagio ao assunta, nes anos 80, Para tante, € feita uma breve anfilise retrospectiva do tema,
sitwando o cendrio em gue este evolui, bem como examinando principalmente a posicao do
roverno brasileiro e de atores sociais envolvidoes com esta problemética.

Procura-se desenvolver, neste trabalho, um breve exercicio de reflexao sobre o tema
potitica socad referente a reprodugao humana no Brasil, (3 esforgo proposto € no sentido de sc
analisarem alguns aspectos do processo politico concernente i esta questio, detendo-se, princi-
palmente. na década de 70 ¢ atéd meados dos anos 80,

(3 trabalho reflete o visdo de vm momento, particularmente do inicio do segundo
quingiénio desta década, guando se detectavam mudangas que vinham ocorrendo na drea, tra-
duzindo um novo arranjo politico em torno da temdtica. Examinam-se, agui, estas transforma-
¢Oes acontecidas em relagao ao assunto, bem como realiza-se uma lipeira retrospectiva do seu
itinerdrio ne Pafs (1), '

(*) Pesquisadora do Nicleo de Cstudos de Populagio, NEPO-UNICAMP
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Durante estes anos do decénio de 80, dois fatos alteram a contiguragio da politica
piblica no Pais, em relagio A reprodugio humana. O primeiro deles & a criagio do Programa de
Assisténcia Integral & Saide da Mulher (PAISM), elaborado no Ministério da Sadde. em 1983,
e em fasc de implantagio. O segundo ¢ a constituigdo de uma polilica com preocupagGes sc-
melhantes, no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, através do INAMPS, no primeiro
scmestre de 1986, gerando condigoes de ampliar tais servicos de atendimento 4 populagio le-
miniga.

O acontecimento novoe, enttetunto, nao € somentc o Poder Pablico assumir uma retd-
rica voltada para a questdo dos direitos reprodutivos e para a atengao 3 saide mtegral da mu-
lher em todas as etapas de sva vida. Atengdo i saide que inclui o planejamento tamiliar, sem
objetivos demogrificos, entre seu elenco de atividades. O acontecimento novo ¢, também, o
fate de este discurso tomar a lorma concreta de uma politica governamental com objetivos
programiticos definidos, com espagos institucionais delimitados ¢ com recursos orgados para
S1a CXCCUGAD.

Esta politica, na sua concepgdo e nas suas caracteristicas, apesar de conlemplar a re-
gulagio da prole entre as suas a¢des, nio representa uma politica populacional referente a fe-
cundidade. Isto &, ndo detém intenghes explicitas almejando reduzir, avmentar ou. mesmo,
manter as taxas de crescimento demogrifico. Representa, isto sim, ama politica de corte socal
na drea da salide, que poderd vir a ter conseqiiéncias na dindmica da populagio. T'rata-se, pois,
d¢ uma preacupacio do Poder Piblico com relagéo a reprodugidn humana, entre outros aspec-
tos referentes a satide.

Esta preocupagac, no espago do Executivo, sc evidencia também mediante a génese
da Comussao de Estudos sobre Direitos da Reprodugac Humani, no Ministério da Sadde, em
1985. A Comissao foi criada face a um conjunto de problemas que sc apresentam na drea, tal
como s¢ aponta na Portaria que a constituiu: a atuagao de entidades privadas de controle da
fertilidade sem fiscalizacio do governo da Uniao: o elevado niimero de estenlizagdes, bem co-
mo de abortamentos provocados; a experiéncia de pesquisa com novos anticoncepeionais ¢ a
ampliagio de intervengbes médicas no processo reprodutivo; e, finalmente. os vdrios aspectos
ccondmicos, socials € politicos referentes ao assunto. Segunde a mencionada Portaria. a Co-
missdo busca, entdo, reorientar a discussao sobre plancjamento familiar em diregio ac indivi-
duc ¢ 4 questio dos dircitos reprodutivos. Neste sentido, além de objetivar construir um diag-
néstico sobre a situagdo neste campo, procura também propor notmas, inslrumentos legais ¢
principios &ticos referentes A questdo. Visa, ainda, acompanhar o contato desse Ministério com
dilerentes setores sociais ¢ instituicdes envalvidos com o tema. e, por tun, lornecer subsidios
para a proposta de uma politica para o sctor Satide. na drea da reprodugio (Brasil. 1985a).

Tal destecho, a nivel do PPoder Publico, da calorosa discussdo que vinha se realizando
no Pais ha mais de vinte anos, sobre politica de populagio, controle da natalidade ¢ planeja-
mento Tamiliar — desfecho este que acaba por delinit uma rao-politica de poprlacio — merece
um exame detalhado. Tat desfecho, € necessdrio que se diga, Tace as ambiglidades upresentadas
a respeito da temitica, no interior do proprio Estado ¢ no seio da sociedade - que pode inclusi-
ve stgnificar umn adao- desfecho ~ Tequer uma andlise cuidadosa,
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Uma primeira vista d’olhos sobre o assunto sugere, de imediato, que a saida politica
encontrada pelo governo tederal para a questae da regulagdo da prole, via preocupagace com
a sande da mulher e com os direitos reprodutivos, representa uma solugao de teor progressista.
De lato, se se pode identificar o pensamento neomalthusianc com uma visao conscrvadora de
desenvolvimento social — 4 medida que situa a responsabilidade da problemdtica dos paises do
Terceiro Mundo, basicamente, no seu crescimento demogréfico, ¢ que propde, para estes, poli-
ticas de controle dos nascimentos, coerentemenie com essa compreensdo da realidade — o dis-
curso expresso nos documentos governamentats, reiterado por autoridades do setor na ocasiao,
coloca-sc numa visiio claramente critica daquele pensamento.

Ao planejamento familiar, esclarece-se através do PAISM, no capitulo referente as
bascs doutrindrias, “deve ser atribuido, portanto, o lugar adequado no contexto das agoes de
satide, ndo devendo ser encarade como solugio dos problemas sociais ¢ econdmicos ¢ nem ig-
norado a sua incgdvel mgerface com o sctor Sadde” (Brasil, 1985b). Por outro lado, no item
concernente As diretrizes gerais orientam-se formas de agir distintas da perspectiva controlista:
ali, o planejamente Mamiliar situa-sc no conjunto das agdcs voltadas para a atengio a satde da
mulher. acoes estas que privilegiam o contrele das doengas gque apresentam maior incidéncia
nessa populagio; e, também, ali o planejamento familiar & visto como “atividade complementar
no clenca de acdes de saide materno-infantil”. Solugdo esta, de naturera distinta da neomal-
thusiana, gue propde programas verticats na area do controle de natalidade e do planejamento
famuliar,

Foi esse mesmo ponto de vista que Waldir Arcoverde, ministro responsdvel pela pasta
da Satide na etapa da elaboragdo do Programa, reprodurziu em seu depeimento prestado na
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senade sobre a questido populacional, em 1983 (Arco-
verde, 1985). Neste contexto, a propdsito, svas palavras foram cncerradas com uma apresenta-
¢io de proposta de subsidios & CPl, tracando as dirctrizes para uma programa de satde da
mulher no sisterna basice de saode — mais tarde transformado, pelo Ministério da Saide, no
PAISM.

E foi, também, opinido semelhante que o presidente do INAMPS na ocasido, Hésio
Cordeiro. emitiu em entrevista divulgada pela imprensa, a respeito da politica de safide da mu-
Iher instituida cm inicio de 1986 pelo Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social. “O pla-
nejamento familiar ndo veie substituir as medidas e reformas que deverdo redistribuir a renda e
melhorar a qualidade de vida do povo brasileiro”, afirma. Enfatizando que discorda de uma
politica de controle da natalidade e que a atuagao do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social ¢ do INAMPS ndo csti relacionada a politica dessa natureza, considera que as “familias
serde maiorces ou menores, dependendo dessas opedes individuais ou familiares, ¢ dependendo,
também. do conjunto de informagdes decorrentes do processo de urbanizagdo e industrializa-
¢@io do Pais” (Cordeiro. 1986). Por outro lado. na Resolugao que determina a implantagio da
mencionada politica, nesse [nstituto, encontra-se registrado um interesse abrangente pela sadde
da populagio feminina: resolve-se incorporar  politica do INAMPS agdes de sadde que aten-
dam as especificidades da mulher em todas as lases de sua vida . . " (Brasil, 1986).

A retdrica, apresentada nos documentos e utilizada pelas autoridades mencionadas,
rejeita gquakjuer interesse pelo controlisme da natalidade no Brasil. Esta € de fato a concepgao
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que inspira o PAISM, iniciade no governe anterior no Ministério da Sadde, ¢ que dircciona a
politica correspondente do INAMPS, criada no governo atual. Alias. representa uma oricnta-
¢ao do I PND da Nova Repiblica (1986-1989), em seu capitulo relerente i sadde. a prioriza-
¢io, entre oufres aspectos, da atengio 4 salde da mulher. conforme a concepgio de integrali-
dade acima mencionada. E. em scu capitulo denominade “Populagio. Emprego ¢ Forga de Tra-
batho™, a ténica na necessidade de uma politica efetiva de criagdo de empregos, face as carac-
teristicas da sociedade. da economia e da dindmica populacionai brasiletra (Brasil. 1984). O te-
ma “planejamento familiar” ¢ abordado nestas duas situagdes, como nas demais anteriormente
referidas. ndo como controle demogrdlico, mas com a finalidade de garantir a opcdo das pes-
soas em relacao ao nimero desejado de fithos,

A politica social assim delineada — em seu discurso, em seu programa — nao ohscure-
ce, entretanlo, 4s lensdes que existem 4 Tespeito do tema, no interior do préprio Estade. Opi-
nides divergentes dessa ndo- politica demogrdfica, ou melhor, opinides favordveis a uma politi-
ca populacional controlista da natalidade encontram-se presentes em algumas esferas do Exe-
cutive, bem como em dreas do Parlumento. Em se detendo neste Gltimo aspecto, no momento, &
importunte Temeter-sc & realizagio de CPI sobre o assunio, no Scnado, durante os anos dc
1683 ¢ 1984 como também aos seus desdobramentos. A iddéia & visualizar como conviviam
num mesmo tempo, no dmbite do Estado, concepydes opostas a respeito do tema, e questionar
em gue medida esta contradigao foi realmente superada.

A Comissdo Parlamentar de Tnguérito criada com o objctivo de investigar problemas
vinculados ac aumento populacional brasiiciro desenvolveu-se principalmente durante ¢ ano de
1983, aprcsentando suas conclusées cm novembro de 1984, Constituida apds mensagem do ex-
-presidente Jode Figueiredo ao Congresse Nacional. em margo daquele ano, sugerindo que a
questac fosse debatida pelos parlamentares, esta CPI teve como presidente o senador Mirio
Maia, do PMDB do Acre, como relator., o senador Almir Pinto, do PDS do Ceard. e ouviu o
depoimento de dezoito convidados de dilerentes opinides e instituigdes. Encerrou scus traba-
hos expondo um documento denominade “Relatdrio e Sintese dos Depoimentos™ (Brasil,
1984a), documento este linalizado com um parecer sobre a temdtica, e acompanhado por um
anteprojeto de lci que dispunha sobre a necessidade da execugdo de uma politica populacional
para ¢ Brasil.

O resumo de algumas passagens do Relatério e do parecer da Comissdo deixa evi-
dente quc ali predominou a visdo neomalthusiana. Isto niio significa, naturalmente, que todos
0§ depoimentos adotaram cssa posigio. e sim que a pega elaborada pelo relator - um instru-
mento politico — procurou destacar exatamente a argumentagio controlista.

Inicia-sc o Relatério constatando-se a gravidade da crise que a Nagdo vivencia. Esta
crise, que possui vidrias dimensoes — sociais, juridicas, econdmicas, politicas e institucionais —,
transparece, sobretude. nos problemas econdmicos ¢ financeiros € “nos indicios de convulsao
soctal surgidos. ndo faz muito tempo. em diversas partes do Pais™. Apontam-sc, a respeito, di-
ficuldades de natureza conjuntural ¢ estrutvral que requerem o enfrentamento por parte do
Pader Pablico, ¢ considera-se que entre os problemas estruturais encontra-se 4 guestao demo-
grifica. '
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“Uma dessas questdes de longo prazo, para a qual. até agora. o governo federal nio
se dispde a encaminbar qualquer alternativa de solucionamento, refere-se ao impeto do nosso
Lr(:\umcnto populacional, das suas conseqiéneias para o desenvolvimento s6cio-econdmico da
Nacfio. ¢, tambem, da necessidade de se implantar, no Pajs. um Programa Nacional de Planeja-
mento Familiar, que inclua o fornecimento de informagde e educagio. além da necessaria
prt.:.racao de servigos. Conforme ficou demonstrado pclos depoimentos prestados a esta Co-
missdo”. continua o Relatdrio, “a auséncia de um cletivo Programa de Planejamento Familiar
compromete os nossos esfargas visando o desenvolvimento™ (Brasil, 1984a),

Cstas consideracdes tniciais ji fornecem uma idéia do tcor do Relatdrio. Este se de-
senvolve utitizando uma argumentagao diversiticada que se direciona, sobretudo, para mostrar
os problemas acarrctados pelo crescimento pepulacional acclerado e pelo volumoso tamanho
das lamilias. bem como para indicar a importancia da realizagao de uma politica populacional
de plancjamento familiar. Tal documento inspira o pareccr do relator da Comissiio gue especi-
fica, resumidamente. através de quais caracleristicas s¢ revela o crescimento populacional no
Brasil, que salienta em que condighes os riscos reprodutivos seriam reduzidos ¢, finalmente,
que extrai um conjunto de conclusdes e diretrizes. Entre estas. encontra-se a sugestao de se
criar wmn Conselhe Nacional de Populagio ¢ Planejamento Familiar, e, ainda mais. define-sc a
necessidade de uma secretaria executiva junto a este Conselho, rcaponsave] pelas atividades no
campe da populacie e do planejamento familiar. cujas diretrizes ji sdo adiantadas no parecer.

As colocagdes iniciais presentes nesse parecer, suas conclusdes e, principalmente, suas
diretrizes sugerem a necessidade de uma verdadeira campanha de planejamento familiar no
Pais. com o objetivo de reduzir as taxas de fecundidade. Relacionam-se. ali, 20 aumento demo-
urifico, um conjunto de dificuldades. e. a um “disciplinamento da reprodugio™, a sua melhoria.
Parte-se. entao, desses pressuposlos para se advogar. enire outros aa‘pcctm a “formagdo de
uma censciéncia coletiva lace ao fendmeno da reprodugao humana™, a “lormagdo de vma
mentalidade sobre o controle dos nascimentos’, além da criagao do jd relerido Consclho. Vol-
tada para estes objetivos, propde-se acionar uma abrangente infra-estrutura, envolvendo a re-
de escolar ¢ de satde dos selores piblicos ¢ privado, postos peritéricos & rede de sadde, a parti-
cipagao de paramédicos treinados para cste lim. a fabricagio de anticoncepcionails etc.

Existe ai expressa, de futo, uma vontade politica de intervir nesta drea. Visualizande a
socicdade pelo foco populacional, o parecer amplia as determinagoes da dindmica da populagao
sobre a problemiética ccondmica e social. outorgando & esta dindmica um papel que seria cqui-
valente ao de mudangas politico-institucionas. “[ certo que se tornando vidvel o Servigo de
Planejamento Familiar, ndo hd de se esperar, de pronto, solughes para o agudo problema da
qualidade de vida para a gente pobre: mesmo que ndo se torne ¢m realidade. cremos que ne-
nhuma oulra combinagio politica trard também gualquer solugie™ (Brasil, [Y84al

A CPI ancxou u este parecer um antcprojeto de lei dande concretude ao ponto de
vista acima apresentado (Brasil, 1984b). Este projeio nio foi levado a termo, tendo sido arqui-
vado em setembro de 1985, Mas 0 assunto contindou vivo no dmbito do Senado. Em outubre
do mesmo ano. organizou-sc, nessa Casa, o Encontro Nacional sobre Populagio e Reproducio
Humana, que objetivava - além de ouvir o ministro da Saidde na ocasido. Carlos Sant'Anna,
a respeito do PAISM e da Comissdo de Estudos sobre Direitos e Reprodugio Humana — entre-
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gar ao dirigente dessa Pasta o resultado dos trabalhos da CPL O ministro nao pdde comparecer
a csta rcuniao, porém as conclusdes dessa Comissdo Parlamentar de [nquérito toram ampla-
mente divulgadas. mediante a exposigio do seu parecer (2).

A proximidade ¢, mesmo, convivéncia no tempo, de caminhos Ldo diversos no scio do
Estade, para se enfrentar a gquestio do controle da natalidade e do planejamento familiar, suci-
tzm ditvidas quanto & estabilidade das decistes do governo federal em telagac ao assunto da
reproducac humana. Afinal, as lorgas soctals que impuseram sua marva na ocasiio da CPL sem
diavida permanccem animadas (3). A solugdo que predominou no governo da Unido, face a
problemitica, via Ministéric da Saide ¢ Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social, pode
signiticar., diante do quadro anteriormente delincado, wm rao-desfecho. Ora, existem ambigiii-
dades a cste respeito, inclusive no seio do préprio Poder Execativo. Prova disto, lo1 a coasti-
tuigio . jia em 1987 de uma Comissao Interministerial para opinar sobre esta tematica, mesmo
ap6s a adogio do PAISM, bem como da eringao da politica de sadde da mulher, do INAMPS,

Tal Comissao originou-se¢ de reuniao do Consetho de Desenvolvimento Social (CDS).
através do quat alguns ministros manilestaram-se preocupados com o crescimento demogralico
do Pais, diante dos sérios problemas que este vern atravessando (4). Apesar de essa Comissao
ter possuido vida curta. o Tessurgimento, no ambito do Executive, da idéia de que o aumento
demogritico representa um problema, além da preméncia da criacao de uma comissao intermi-
msterial para analisd-lo, e. mesmo, as divergéncias nas discussoes realizadas no sew da referida
Conussdo, sugerem que nao exisle unanimidade no atual governo quanto a cste loma.

A discussae sobre a questdo demogrifica no Brasil, particularmente acerca do rdpido
crescimento populacional. emergin em meados dos anos 60. Essa polémica acontecia em um
cemirio constituido por transformagdes ccondmicas, sociais e politicas, além das préprias mu-
dangas demogralicas que ocorriam no Pais,

Podc-se afirmar, antes de outras consideracdes, que ¢ comego dessa polémica csteve
associado as diversas formas de pressio exercidas pelos paises capitalistas adiantados, em dire-
¢do ao controle da natalidade nos paises do Terceiro Mundo. Este movimento, fundamentado
em idéias neomalthusianas, ¢ financiado, basicamente, com fecursos origindrios dagueles pai-
ses, teve scu nicio, sobretude, nos anos 30 ¢ ancorou na América Latina na década seguinte.
Encontrava nesta ¢poca. no Brasil, um ambiente favordvel para a sua disseminag do, face as di-
lculdades agui atravessadas no processo de desenvolvimento econdémico, bem como devido ao
intenso aumento demogrifico - que algons setores acreditavam cstar se acentuando. Os seg-
mcntos que defendiam uma politica demogrdlica argumentavam gue o crescimente populacio-
nal era um dos principais, sendo o principal responsdvel pelos problemas nacionals (Raocha,
1979).

Vile recordar que o cendrio mais amplo. acima mencionado, estava passando por sé-
rias mudangas refacionadas s transformacoes decorrentes Ja leicao gue assumia a consolida-
Gdo do capitalismo industrial no Pais. Alteravam-se a estrutura do emprego, o sistema urbano,
o padrio de consumo, oy meios de comunicagao de massa, bem como a distribuicio de renda
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(Faria & Silva, 1983). Este contexto. sem diivida, vai exercer forte influéncia sobre a dindmica
populacional e, o que interessa aqui. sebre os niveis de fecundidade. e fato. as taxas de fe-
cundidade para o periodo cstudado passavam. também. por importantes modificagdes. Se para
os censos de 40 ¢ 50 apontavam valores de 6.2 filhos tidos, ecm média. por mulher ¢ valor prati-
camente igual para os resultados de 60 (6,3), nesta Gltima década cntretanto este niimero dimi-
nuia para 5,6 ¢ nu de 1970, para 4.2, representando uma queda percentual, em relagao ao pe-
riodo precedente. de L2 e 24% respectivamente (Berqud & Merrick. 1983) (5),

Girande parte destes processos. assim como da discussdo sobre a questdo do eresci-
mento demogréfico, acontecia, por outro lado, em uma socicdade fortemente marcada pela
presenca de um regime politico autoritdrio. Tal regime, instaurado com o golpe de 64 ¢ que
perdurou com diferentes graus de rigor até inicio de 1985, passou a interlerir em virios as-
pectos da vida piblica do Pais. inclusive restringindo s agio do Parlamente ¢ alterando o siste-
ma politico partiddrio. Neste contexto, a possibilidade de se debater de modo abrangente sobre
os problemas nacionais era muito reduzida, e, mais restrita ainda. 4 perspectiva de a populagao
influenciar nas decisdes povernamentais. na drea da politica pablica. Recorde-se que 0s gover-
nos militares promoveram no Pais, de meados dos anos 60 ao final da década de 70. um con-
junto de politicas sociais caraclerizadas, entre outros aspectos, por um conleddo participativo
grandemente limitade (Faria & Silva, 1983),

A discussio sobre a politica populacional acontecia neste ambiente, ¢, talver, porque
mais do que outras politicas de corte social representasse uma teméatica controvertida no seio
do Estado ¢ da sociedade, as resolugdes do governo federal, neste campo. davam-se de maneira
bastante cautelosa, Ne tato, de uma postura considerada natalista, sob alguns aspectos, a posi-
¢do do governo federal se toi modificando gradativamente a partir da década de 70. Ao lado de
uma atitude permissiva. que jd adotava anteriormente em relagdo as atividades de grupos res-
ponsdveis por programas de plangjamento familiar para populagdes pobres — atividades estas
que em geral recebiam financiamento externo e detinham objetivos controlistas —, podem-se
ressaltar algumas medidas mais diretamente relacionadas a uma politica governamental na drea.

Muito jd s¢ escreveu a respeito do teor do documento brasilciro apresentado a Con-
feréncia Mundial de Populagdio de Bucarest, e da se¢do de Demogralia do [1 PND, ambos de
1974, hem coma do Programa de Prevengdo da Gravider de Alto Risco, de 1977, que fazia
parte do Plano Nacional de Sadde Materno-1nfantil do Ministério da Sadde (6). No menciona-
do documento, no bojo de uma declaragdo referindo-se & importincia do crescimento popula-
cional para o desenvelvimento do Pais, abria-se espago para a implantagio de uma politica de
planejamento familiar. Ali, sc afirmava a necessidade de o Estado colocar 4 disposigio das po-
pulagdes de baixa renda informagdes e meios referentes d regulagfio da fecundidade, quando
solicitade. No [T PN, reafirmava-se cste 0ltimo aspecto, no scio de uma declaragac natalista
mais moderada, ao passe que, no Programa de Prevengio da Gravidez de Alto Risco. buscava-
se dar concretude a cssa politica, mas este Programa acabon nao sendo implantado.

Em 1980, 0 assunto voltava a agenda daguele Ministério. OO tema “regulacio da fe-
cundidade™ aparccia. desta vez, no item Atencao a Satide Materno-Infantt do Programa Na-
cional de Servicey Basicos de Satide (PREY -SAUDE) t Brasil, 1980). Este Programa tinha por
objctivo reulizar uma profunda reestruturagio no setor Satde. no Pajs, mas nio teve condigdes,
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principalmente politicas, de ser implantado naquela ocasido. Alguns pontos presentes no referi-
do item da suide materno-inlantil, revistos e complementados, passaram a fazer parte do jd
mencionado PAISM. Relembre-se que tanto o PREV-SAUDE guanto ¢ PAISM foram for-
mulados em fascs distintas, porém de um mesmo processo de abertura politica, onde csta ¢ ou-
tras questies socials passavam a ser debatidas de modo mais democrdtico no Brasil.

L. no seio deste mesmo proccsso de abertura, aligs. que representante do governo
brasiletro se posicionava na Conleréneia Mundial de Populagio. realizada na Cidade do Méxi-
co, e 1984 (7). Deste modo, embora, como na Conferéncia de Bucarcst. se situasse numa li-
nha de defesa da soberania nacional e percebesse o plancjamento da prole como um direito hu-
mano. na realidade. o pronunciamento na Conferéncia do México deixava mais clara a defini-
¢ao do Governo sobre a questéo de uma politics demogrifica para o Brasil. Af, rejeitava-se a
perspectiva ncomalthusiana, como também uma politica que cstabelecesse metas pré-fixadas
para a taxa de aumenio populacional, ¢, por fim, se concebia o plancjumento familiar entre as
atividades de uma estratégia de assisténcia integral 4 saGde da mulher.

E importante assinalar que a posi¢ao assumida pele Governo, na Conferéncia de Bu-
carest, tinha representado uma marco no itinerdrio da politica populacional referente & fecun-
didade no Pais. Abria-se uma porta para o enfrentamento da questio da regulagio dos nasci-
mentos — mas csta passagent, de {ato, podia-sc voltar para vdrios caminhos altcrnativos. J4 se
afirmou, anteriormente, que o governo brasgileiro adotara, nos anos 70, um caminho cauteloso
em relagdo a esta guestdo, provaveluente face ao dissenso que o tema represcntava. Esta cau-
tela, entretanto, localizava-se, basicamente, no setor publico ¢ no campo de uma politica go-
vernamental explicita. O Programa de Prevengao da Gravider de Alto Risco, Gnica iniciativa
na drea de uma politica de plancjamento tamiliar, acabara ndo sc realizando. Ainda ao nivel do
Minisiério da Sadde. apenas se liberalizara. através de uma Portaria, a retengio da receitu de
inovulatdrios por ocasido da sua compra.

Por outro lado, na esfera do Legislativo, as iniciativas mais arrojadas na drca, no sen-
tido da formulugio de propostas de politicas de controle da natalidade ¢ de plancjamento fami-
liar, na mencionada década, eram sempre rejeitadas, nunca ultrapassando as fronteiras do Con-
gresso. Na realidade, durante este periodo, um tnico projeto de lei diretamente relacionado ao
lema era aprovado, transformando-se em norma juridica. Trata-se de proposigio, origingria do
Senado, alicrando o artigo 20 da Lei de Contravencdes Penais, que dispunha sobre o “anincio
de processos. substincias ou objetos destinados a provocar aborto ou a evitar a gravidez”. Na
altcracao realizada exclufa-se a parte referente & gravidez. Este Projeto de bel, vale salientar,
aprescatava em sua justificativa preocupagbes nao somente em evilar 4 gravidez de alte risco
como taumbeém em reduzir o crescimento da populagdo. A proposito. é interessunte winda desta-
car que dpareceram em diversas legislaturas vdrias proposicdcs de mudanga daquele dispositivo
legal, desde o Imal dos anos 60 até 1979, quando foi hnalmente modificado (Rocha, 19875

A mencionada cautela do governo lederal, entretanto, ndo se manifestava em diregao
as entidades privadas (a maioria sem [ins lucrativos), que aluavam na drca do plancjamento fa-
milizr ¢ do controlc da natalidade. Ai, havia um campo aberto ¢ vasto. clja ocupagio se iniciara
na década de 60, se ampliata no decénio seguinte, bem como nos primeiros anos de 80, em al-
guns cases em convénio com organismos do governo. Assim, a permissividade do Estado em
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relacio a csta atuacdo, os recurses provenientes do exterior imanciando grande parte destas
acdes, o envolvimento dos interesses da indastria farmacéutica, bern como a crescente demanda
por anliconcepgdo associada aos processos de mudanga social vivenciados pela Nagao, acaba-
ram por cstimular, grandemente, a disseminagio de tais entidades em quase todo © Pais.

Cste desenrolar do assunio sugere, do ponto de vista dessa reflexdo, que o governo
brasileiro agiu em duas frentes, durante quasc toda a década de 70: de um lado, com uma posi-
¢dio cautelosa em diregdo a uma politica social que envolvesse a fecundidade; de outro, com
uma posigdo permissiva face as entidades particulares que atuavam no sctor. Considera-sc,
como jd foi mencionado, que aquela moderagao estuva relacionada as objegbes a uma politica
controlista. colocadas por parte de virios segmentos do Estado e da sociedade. De fato, apesar
de a perspectiva neomalthusiana haver tido uma relativa aceitagao ¢m certos momenios, nunca
se tornara consenso nas csferas governamentais e muito menos no scio da sociedade. Conside -
ra-se, deste modo, gue uma politica claramente controlista dos nascimentos poderia aumentar o
desgaste politico de governos ja tao debilitados, no que diz respeito as suus bases de apoio se-
cial. O assunto, sempre polémico, mobilizara, numa perspectiva critica, vdrios grupos sociais:
em um primeire momente, ainda nos anos 60, envolvia politicos, intelectuais, médicos, milita-
rcs. imprensa ¢ Igreja Catslica: em uma segunda etapa, nos anos 70, além destes, os profissio-
nais da 4rea de saide publica &, principalmente, as mulheres organizadas em entidades femini-
nas ¢ feministas {Camargo, 1982; Rocha, 1983).

Torna-sc pertinente esclareccr que os varios grupos ‘acima mencionados nao consti-
tuem um conjunto homogéneo em relagao 4 temdtica. Seria neccssdrio um exame detathado
para sc perceber os diferentes pontos de vista que se distribuem no seio da visdo critica ao
neomalthusiznismo, como também as difercntes possibilidades de csses grupos influcnciarem os
processos decisérios do governo. Por ora, entretanto, pode-se reter que a postura contestatoria
a qualquer preocupagio com o assunto, a nivel de uma politica social na drea, foi particular-
mente amenizada a partir do final da década de 1970. Esta mudanga sofreu uma forte influén-
cia do movimento de mulheres, constituido em meados da década, que passava a discutir e a
buscar saidas para o enfrentamento de vdrias questdes que The afetava, inclusive o probiema da
regulagio da fertilidade. Neste caso, sem objetivos demogrificos. Para methor se compreender
esta mulagio, entretanto, adicione-se dguele tate o momento politico que a Nagao cstava atra-
vessando. Vivia-se, nessa ctapa, o inicio de um processo de abertura demoecrdtica: comegavam
a se realizar, de maneira mais ampla, discussdes accrca dos problemas nacionais; comegavam,
também, a se vislumbrar pessibilidades de se influir nos destinos das peliticas sociais, inclusive
na questdo da reprodugio humana (8}

O evolver deste debate direcionou o problema de uma politica populacional referente
4 fecundidade, no Brasil, nos anos 80, para o imbito da atengéo i satde da mulher e da preo-
cupacio com os direitos reprodutives. Como jd loi visto antes, o Ministério da Saude assumiu
concretamente uma politica sobre reprodugao humana, como partc integrante de uma politica
social de saiide; ¢ o governo brasileiro, na Conferéncia de Populagdo do México, nao abando-
nando os principios defendidos em Bucarest definiu, porém, com mais clareza o caminho que o
Pais estava disposto a seguir. Mais recentemente, na Nova Repiiblica, estas diretrizes sdo rei-
teradas, nio somente mediante o discurso do seu I PND como também através das medidas
propostas pelo INAMPS referentes a esta drea,
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Se o delincamento do quadro construide, por intermédio desie exercicio de reflexio,
sugere que existe uma ado-politica governamenial de populagdo referente 3 fecundidade,
atualmentc, no Brasil, outras evidéncias aqui apresentadas parccem sugerir, também, a existén-
cla de um nédo-desfecho por parte do Poder Piblico, em relagio ao tema. Alinal, as forgas so-
ciais que influenciaram as resolugdes da CPI do Senado, sobretude os grupos que atuam na
drea do plancjamento familiar/controle da natalidade, continuam presentes e consolidam scus
espagos neste mesmo cendrio. Relembre-se, por fim, o ressurgimento dessa discussio no am-
bito do préprio Executivo, em inicio de 1987. Neste contexto, a capacidade de se sustentarcm.
no seio deste e dos futuros governos, aquelas dltimas decisdes referentes i reproducao hurmana
representa, de fato, um sério desafic (9).

Antes de encerrar, revendo esta andlise dos acontecimenlos realizada sob um prisma
do inicio do segundo quinqiiénio desta década, cm um ambiente do comego da transigio politi-
ca, vale a pena deixar registrada a seguinte impressao hoje, ao final deste quingiiénio.

O desalio que representa, sobretudo para o atual governo, o cumprimento daquelas
decisdes referentes d reprodugdo humana néo semente permanece como também se acentua.
Além das ambigiidades existentes ne seio do préprio Poder Publico, aqui examinadas, a lenti-
dio aprescntada pelo aparelho estatal na execucio daquelas agdes, e, principalmente, as injun-
¢oes politicas a que estio sujeitos estes (e outros) planos ¢ programas govesnamentais, somente
reforgam as dificuldades mencionadas. Neste sentido, é pertinente esclarecer que as atividades
do Ministério da Saide, a respeito do assunto, vém caminhando em ritmo extremamenic va-
gareso, ¢, finalmente, que a politica do INAMPS concernente i questio nae chegou a ser im-
plantada.

NOTAS

L. Este trabalho tem por base cstudos que a autora vem realizando sobre 4 questido da politica
populacional relercnte 4 fecundidade no Brasil. Representa uma versdo revisada de texto
apresentado durante a Reunido do V Encontro Nacional da ABEP e¢m outubro de 1986, ¢
publicado em seus Anais. Um relatério parcial de pesquisa sobre o tema, abordando a dis-
cussio no Congresso Nacional, encontra-se na série Textos NEPO n? 13, de dezembro de
1987,

2. O material desta CPI, ao lado de outros documentos parlamentares, € examinade mais deti-
damente em pesquisa dedicada & andlise da participacdo do Poder Legislativo nas questdes
referentes as politicas de controle da natalidade ¢ de plancjamento familiar no Brasil (Ro-
cha, 1987}, O Textos NEPO n" 13, 14 mencionado, contém trabalho sobre este tema. além de
trazer estudo sobre a posicao do Poder Executivo face & mencionada questio, de autoria de
Ana Maria Canesqui (1987).
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. Entre estas forcas sociais encontra-se ¢ Grupo de Parlamentares para Estudos de Populagio

e Desenvolvimento (GPEPD), entidade quc, vinculada 4 Sociedade Civil Bem-Estar Fami-
liar no Brasil — BEMFAM, vem atuande junto ao Congresse Nacional desde [981. Seus
membros foram responsdveis por vérios projetos de lei relacionados & temidtica da politica
populacional, e alguns deles fizeram parte da CPL do Scnado sobre o assunto, inclusive na
funcdo de Relator (Boletim da BEMFAM, 1981). Seus membros foram responsiveis por
vdrios projetos de lei Telacionados 4 temitica da poftica populacional, e alguns deles fizeram
partc da CP1 do Senado sobre o assunto, inclusive na fungio de relator (Boletim da BEM-
FAM, 1981).

. Ver Folha de Sdo Panlo, de 27 de janeiro de 1987, p. Al6.

. Os dados da PNAD-84 mostram que a fecundidade continuou declinando nestes primeiros

anos de 1980, A taxa de fecundidade total para aquele ano era da ordem de 3,5 filhos por
mulher.

Entre os autores que focalizam a posi¢io do governo brasileiro face ac tema politica popu-
lacionaliplanejamento familiar encontram-se: Berqué, 1986; Camargo, 1982; Canesqui,
1985; Martine & Faria, 1986; McDonough & Souza, 1984; Rocha, 1979; Rossato, 1981.

Muitos aspectos desta Conferéncia Mundial de Populagdo, bem como da participago da
delegacio brasileira, sdo relatados nos trabalhes de Berquo, 1986, e Castro et al. 1984

. Alpumas destas questdes sac abordadas, também, por Barroso, 1984; Berqusé, 1986; Car-

doso, 1983; Hakkert & Gondim, 1984: Martine & Faria, 1986.

. O movimenio de mulheres, inclusive os setores deste movimento inseridos no aparetho do

Estado, € um dos grupos da sociedade que tem participado, no sentido de garantir e ampliar
estas medidas.
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ABSTRACT - POPULATION, REPRODUCTION AND HEAILLTH: NOTES ON THE
QUESTION OF A SOCIAL POLICY — The aim of this paper is to analyze some aspects
of the political process conceming public power decisions, in what refers to birth cantrol
and family planning in Brazil, The seventies and the eighties are examined, focusing ini-
tially the Jatter, Then, a new orientation concerning health policy was established, con-
sidering human reproduclion and woman’s health problems, family planning included. In
this frame, the study considers that a health policy decision giving priority to family
planning prevailed, instead of a population policy centered on birth control. The long
standing of such a government decision is discussed, considering the existence of political
and social forces exerting a pressure in order to adopl a birth conirel population policy. Fi-
nally, an attempt is made to clucidate how the question developed during the seventies, in
order to understand the process that Jed the public power decisions on the matter in The
eighties. laving this in mind, a bricf retrospective analysis of the subject is made, des-
cribing the array in which this subject evolves, and especially examining the positions of the
Brazilian government and of the different social forces involved with the problem.
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