revista
brasileira de
estudos de
populacao

politica de populacdo em cuba

Eramis Bueno®

Na dialética de scu movimento, ¢ processo de transformagdes revoluciondrias de Cu-
ba, reparador dc injusticas ¢ defensor dos direitos dos cidadios, fez explicito e levou a cabo um
programa social e econdmico que ao final se transformaria no que os povos subdesenvolvidos
do mundo desejariam chamar uma verdadeira politica de populagdo, Ela inclui uma série de im-
portantes medidas, tais como a prestagio de servigos bésicos, alfabetizacio, redugfio da morta-
lidade materno-infantil, melhoria substancial da condi¢fo da mulher, particularmente no to-
cante 4 sua participago na vida econdmica do pals, ¢ outras mais, aperfeicoadas e aumentadas
com o transcorrer dos anos.

Simultaneamente, o conceito de planejamento familiar, entendido como direito huma-
no de determinar ¢ nmero desejado de filhos e meio de promover a salide materno-infantil,
¢ncontrou o caminho de realizagfio através de wma ampla divulgagio A populagfio sobre 0s mé-
Wins ‘o anticoncepglo cxistentes e seu emprego. Eles estdo disponiveis a um pre¢o médico,
tornande realidade para os casais o direito ao planejamento dos filhos, Dessa forma, os meios
de ptanejamento familiar constituem parte do conjunto de fatores integrados e dirigidos a sa-
tisfazer as necessidades do desenvolvimento multifacetado da populagio.

A Revolugio Cubana se colocou come objetivo a criagio de uma sociedade methor,
na qual nfio haja lugar para a opul&ncia de alguns homens 3s custas da miséria de outros; onde o
trabalho se converta numa atividade criadora e ao mesmo tempo um direito e dever de todo ci-
dadfo; onde se satisfagam as necessidades materiais ¢ espirituais da sociedade e onde se esta-
belega um novo tipo de relagdes sociais, bascadas na solidariedade humana ¢ na ajuda mfitua —
aspectos todos voltados para garantir a formagio integral de um homem realmente superior.

Esta tarefa esteve baseada em principios tais como;
l. A concepgho integral do desenvolvimento manteve a inter-relagfio dos aspectos econdmicos
¢ sociais ¢ o desenvolvimento social se apoiou nas realizacBes econdmicas e contribuiu para
a sua materializagio, através do ajuste de aspectos qualitativos determinantes.

2. A aglio centralizada do Estado garantin a unidade dos objetivos & propésitos sociais ¢ possi-

bilitou alcan¢4-los de maneira répida, uniforme e com o menor custo possfvel para a socie-
dade.
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3. A participagiio popular favoreceu um alto nfvel de cobertura ¢ efliciéncia nos programas
desenvolvidos e atuou como um fator decisivo na educagio popular em relagio aos objeti-
vos propostos, Também permitiu uma identificagio muito clara e direta entre a populacio ¢
as metas sociais e politicas do Estado que a representa € atua om seu nome.

4. A polftica de desenvelvimento social levou em conta néo somentc a elevagfio do nivel de vi-
da da sociedade cubana mediante o incremento do consumo individual, mas também propi-
ciou crescimentos substanciais nesse nivel de vida, mediante o desenvolvimento de SeTVICOS
sociais bdsicos, tais como educagho ¢ salide,

5. Os estratos sociais necessitados receberam tratamento preferencial, principalmente a crian-
¢a, a mulher e a populagfo rural, tendo em conta as caréncias e imitagdes presentcs na etapa
pré-revoluciondria.

Os resultados obtidos em Cuby, a partir da redistribuigio da renda ¢ satisfagio das
necessidades bisicas, foram reconhecidos por um relat6rio sobre a economia cubana preparado
para o Comité Econdmico Adjunto do Congresso dos Estados Unidos, Gostaria, brevemente,
de referir-me a ele, porque & uma visfo supustamente mais objetiva ¢o que aquela que cu po-
deria dar.

O estudo comega com os seguintes reconhecimentos:

“Qs genuinos resultados sécio-econdmicos e politicos da Revolugdo Cubana atrairam
a atengio internacional, Estes resultados incluen:

— uma redistribuiciio da renda altamente igualitdria, que eliminou a desnutrigio, par-
ticularmente entre as criangas;

— a criagio de um programa nacional de safide incompardvel no Terceiro Mundo e
em condigdes de competir com muitos paises deseavolvidos;

— a quase total climinagdo do analfabetismo e 1 implantacio de um sistema educacio-
nal de niveis miiltiplos avangado;

— o desenvolvimento de uma populugio disciplinada e motivada, com um forte senti-
do de identificag8o nacional,”

Segundo Claes Brundenius, em seu trabalho sobre Cuba R edistribucion y Cresci-
miento cen Equidad, o que este relatério do Congresso nie menciona & que o &xito de Cuba na
satisfagio das necessidades bésicas foi acompanhada, desde o inico dos anos 70, por uma taxa
relativamente alta ¢ sustentada de crescimento econdinico.

E este o contexto em que se produziram as mudangas no comportamento demogrifico
da populagdo cubana, chamado a atengdo da populagio mundial. Cuba se destaca por sua baixa
mortalidade combinada com baixos nfveis de fecundidade. As migragbes internacionais tiveram
uma relativa importincia, compertando-se com saldos migrat6rios negativos.
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Hd evidéncias de que, desde 1978, os niveis de fecundidade em Cuba estdo abaixoe do
nivel de mera substituigao de geracdes. Em .981, a taxa bruta de reprodugdo foi 0,78, Atual-
mente, parece existir uma tendéncia de valores flutuantes aproximados de 0,86 filhos por mu-
lher.

Na década de 80, 60% dos nascimentos ocorrem antes dos 25 anos ¢ 25% ou algo
mais com menos de 20 anos — guestio preocupante em nosso pais e objeto de investigacdes dos
organismos vinculados. Em 1978, nove provincias tinham a fecundidade maxima aos 18 ou 19
anos. Em 1982, cram somente duas, indicando que os programas dc cducacio sexual frutifica-
ram.

A mortalidade infantil, a partir de 1969 (ano em que se consideram confidveis as cs-
tatisticas cubunas dc mortalidade) até 1984, decresceu de 46,7 para 15 nascidos vivos. Atual-
mente, a mortalidade infantil em Cuba estd ao redor de 14,7,

Uma caracteristica importante do crescimento total da populagao — ela avanga para
um processo de homogeneizagio, com uma redugdo das diferengas entre as diversas taxas por
provincias, como resultade do amplo processo de homogeneizagio do desenvolvimento social e
econdmico.

Por cxemplo, em 1981, a cidade de Havana teve uma taxa bruta de repredugio de
0,63 fithos por mulher ¢ a Provineia de Guantdnamo, supostamenic a mais atrasada de nosso
pais, de 1,03. Este tiltimo, que & o valor mais afto, € rcalmente baixo em um contexto interna-
cional.

No periodo de 1980 a 1982, 71% dos municipios mostravam taxas brutas de reprodu-
¢ao oscilantes entre 0,61 e 0,90, enquanto que somente guatro deles estavam ao redor de 1,21.

Esses indicadores permitem obter uma visdo rdpida da situagio demogrdfica atual de
Cuba, e mostram que ela nio ¢ representativa em sua histria demogrifica, pois cscapou ac
quadro social presente em todos os paises de nossa América: altas taxas de desemprego, misé-
ria, pobreza, analfabctismo etc.

Neste processo, teve um papel fundzmental 0 CEDEM - Centro de Estudos Demo-
srificos. E uma organizagfo perlencente a Universidade de Havana, criada hd quase 15 anos
com a responsabilidade de dirigir ¢ desenvolver no pals o ensino especializado em matéria de
populagdo. tante ao nivel de cursos de graduagio na Universidade como atividades de pés-gra-
duagdo. Esta atividade docente, crescente ao longo destes anos, foi apoiada em programas de
investigagio sobre a quasc totalidade dos problemas demogrificos ou sécio-demogrificos, co-
mo costumnamos dizer, de nossa populagiio.

Atualmente, desenvolvem-se linhas de investigagio vinculadas aos problemas das mi-
gragoes ¢ desenvolvimento urbano; a distribuigdo territorial da populagdo em combinagdo com
0 plancjamento regional; probiemas do envelhecimento da populacio, que jd comegam a nos
preocupar; problemas da fecundidade jovem (fecundidade precoce), questdo que chama bas-
tantc atengio cm nosso pais ¢ 4 gual estamos dedicando esforgos para conhecer scus determi-
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nantes e atuar sobre eles; problemas da mo-de-obra, suas caracterfsticas demograficas ¢ seus
vinculos com o desenvolvimento social e econdmico. Tamb&m n3o deixamos de incluir uma f-
nha de trabalho sobre os problemas populacionais dos pafses em vias de desenvolvimento, uma
tarcfa para os quatro anos vindouros.

O Centro mantém refacSes com uma #npla gama de organizagdes em todo o mundo
dedicadas & populagiio, ¢ tcve a sorte de contar com o apoie financeiro do Fundo das Nacdes
Unidas para Atividades em Matéria dc Populagfo. Esta ajuda permitiu a wmn pafs pobre fazer
um trabalho realmente sélido nesta diregao.

H4 um provérbio que diz “quem numa boa frvore se upbia, boa sombra the cobica”.
J4 hd alguns anos tive o prazer e satisfagfio de me aproximar de uma frondosa Arvore mexica-
na, com a caracterfstica de irradiar sabedoria, condimentada com este “chilezito” (pimentinha)
do México. Trata-se de nosso querido Raul Benitez Zenteno, Entio, vamos & sombra dessa
frondosa drvore, ..
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