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e agorda, o que fazemos

Raul Benitez Zenteno®
HISTORIAS PA POPULACAO DO MEXICO EM MEADOS DE 1986

Estamos num segundo momento da chamada transi¢io demogrifica, Somente em dex
anos, ¢ crescimento da popula¢io no México diminuiu de 3,4% para 2,1% em 1986, Isto se de-
ve i diminui¢io da fecundidade, proporcionada pelo fate de que as mulheres casadas ou unidas
em idade fértil passaram a usar, em proporgbes muito elevadas (estima-se 54,5% em 1986),
métodos anticoncepcionais.

Néo somente as mulheres das grandes cidades adotaram os métados anticoncepcio-
nais, como tamb&m as das zonas rurais, sem maiores empecithos que o de sua disponibilidade.
Parece que a populagio mexicana esid bem disposta a diminuir sus reprodugiio — os mais altos
preceitos morais ¢ religiosos n3o impedem que se recorra ao recursos do aborto quando falham
os método anticoncepcionais. Tampouco esta populagio deseja diminuir seus ardores™, en-
frentando o perigo da temida gravidez,

E clara também, desde hd algum tempo, a relutincia das mulheres em ter mais filhos
do que os gue j4 tém., Elas enfrentam, inclusive, os maleficios do uso das “injegdes”, considera-
das perigosas pelos médicos do plancjamento familiar, proibidas em todos os pafses. Mas conti-
nuam sendo usadas no México.

E ndo se trata de rejeigio dos mexicanos is criangas. Elas agradam-lhes ¢ muito, A
populagio de classe média e alta, ainda que lhes nascam menos filhos por familia, como Thes
dio dc comer e bem, morrem-lhes menos; logo os mandem & escola e os t8m em casa quando
estdo “madures™ e sabem o que fazem. Somente se vio 10s 25 anos para casar-se bem, com a
casa montada, trabalho, carro ¢ lua-de~mel em Cancun e, se for pussivel, dois automéveis para
que a mulher siga estudando,

Para nio ter filhos, vo ao doutor particular, Nada de Seguro Social € menos ainda
esscs Hospitais de Safide com *doutorzinhos™ que nada sabem e as fazem esperar e lo go Thes
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dizems que ¢ melhor que se esterilizem com uma operagio que ndo ddi, bem rédpida, e também
com nenhuma habilidade Thes dizem que {hes permite ter filhos quando queiram e assim dei-
xam-se as pilulas ou injegSes, Mas uma vez que tenham ' hos, hd gue cnidd-los, ainda que nio
sc possa fazé-lo tio bem quanto antes porque as criadus estio impossiveis ¢ nem os cuidamn,
Além disso, com a1 crise, j4 quase que nio se pode fazcer mais nada.

Aos pobres da cidade também agradam os filhos. $6 que, como ndo tém casa nem
trabalho permancnte, entdo hi que mendi-los somente alguns anos 4 escola e bem cedo ao tra-
balho. E por muito pouco tempo porque logo sc viio, bem pequenos, sem escola, nem trabalhe,
embory consigam mulher desde os 18 ¢ logo vao até o papai com 0s netos © a casa nio serve
para todos. Aos domingos, hd que se comer por turnos.

Mas além disso, o problema fica cada vez malor porque muitas pessoas continuam
vindo do campo e das cidades pequenas todos os dias, Elas 74 v@m mais preparadas porque sao
as melhores do campo, mas 14 ndo h4 trabalho, Entdo & melhor vir logo para a metrépole, por-
que ficar numa cidade pequena nem vale u pena. Para conseguir trabalho h4 que ter bons com-
padres cu pelo menos amiges que avisem onde hi chance de ganhar uns centavos.

A coisa estd r uito dura, ainda mais agora que as ruas cstio muito cheias de vende-
dores ambulantes, Logo, scr honrado 18 nem adianta. Te assaltam e os policiais nem e defen-
dem. Consegnir o dinheiro para o aborto custa trabalho. J4 nem a Igreja consola ¢ os padres
ade dizem mais do que “agora te aguenta™, embora também facam vista grossa cm relagio 3s
pflulas ¢ aos dispositivos.

Enire os trabalhadores, os que estio em melhor situacfio sfo os operdrios, ¢ mais ain-
da se 530 qualificades e pertencem ao sindicato. Scus filhos chegam A universidade e alguns s¢
formam até no Colégio de México. Até carro thes compra o pai, embora scja um Volkswagem,
¢ sc mantém bem em famflias grandes., S&o as maiores familias da cidade. Logo, loygo se vio
para trabalhar em Guadalajara ou Aguascalientes nas novas fdbricas, muito modernas. Estes
também se casam grandinhos ¢ cmbora tenham filhos, t8m menos que antes, mas como cles vi-
vem mais, seguem séndo, ao final das contis, os mesmos. Estas sfo as famflias de trabathadores
que vivem melhor e s3o as maijores ¢ mesmo assim dizem gue “as famflias pequenas vivem me-
lhor™,

Nio & certo, por mais que o governo continue dizendo a mesma coisa. Na verdade,
parece que nio sabem o que dizem, As famflias pequenas s8o as mais pobres e correspondem a
mais de 60% de todos os mexicanos, Por serem pobres, os filhos t8m que deixar a escoia e
muito cedo se viio embora de casa. Desde os 15 anos estaoe fora. Qs do campo j& ndo t&m o que
fazer. Os da cidade tampouco, A situagio € cada ves mats diffcit, Muito desemprego.

Nio se pode ter casa ¢ como se necessita de muther, répido vém os filhos porque aca-
bararn as pilulas nos Hospitais de Safide ou entfio elas ndo existem ¢ os médicos yuerem logo
operar, e nfio somentc a mulher, também o homem. Isto sim € lorte, perque entfio nio sc pode
ter filhos nunca mais. Agui na cidade mais ou menos pode se conseguir a comiida e a casa, em-
bora scja de adobe, e j4 estejam bem caras, Agora nem assim deixam, sobretudo depois do ter-
remoto,

22



revista
brasileira de
estudos de
populacao

No campo u situagio € bem dificil — a produgdo ndo aumenta e sai tudo mais caro. I
melhor nas cidade médias, se se puder ir a uma boa escola, dessas técnicas, porque nas univer-
sidades ja ficaram muito atrasados e logo os professores ndo vao e a cada momento tem greve,
st ndo de cmpregados, dos académicos. E além disso, com tanta populagio, j4 nem cabem os
estudantes ¢ vao embora muito cedo e a maioria nem termina.

Por isso, hd que ir-se ao outro lado, aos EUA | ¢ ainda que te fagam voltar, nio im-
porta, na terceira vez encontras a maneira de o “tira” te ajudar ¢ logo “as igrejas protestantes”™
também tc ajudam. Como pessoa sem documentos, vais vivendo ¢ tudo até quc vai bem se
consegues chegar a um lugar que chamam “Santudrio”. Embora agora seja cada ver mais difi-
cil. pois um tal Simpson e outro Mazzoli ndo querem saber nada de mexicanos, Dizem que jd hd
muitos cubanos ¢ de Porto Rico e também muitos guatemaltecos ¢ salvadorenhos.

[nclusive os “chicanos™ que se foram antes jd nfo querem os que vio chegando.
Também o Reagan, a cada momento, manda mais guardas  fronteira, dizem que por causa do
trafico de drogas. Mas de qualquer mancira tem que se lutar, j que o México cstd muito dificil
¢ a inflago come tudo. Al€ a carne cscasscia para subir de prego ¢ somente alguns criadores de
gado ficam com todo ¢ dinheiro. E também com esta histdria da divida, somente pagamos ¢ pa-
DAMOS € Pagamos,

A bem da verdade, nesta histéria de populagdo j4 ndo se sabe bem como andam as
coisas. Hd muitas declaragdes de que estamos ganhando a corrida contra a ““explosio demo-
grafica™; que devemos crescer menos; que a populagdo tem que ser endégena, dizem os plane-
jadores e os demdgralos; ¢ que se deve fazer muitas avaliagdes; e que ndo hd instrumentos para
fazer o que sugerem as Nagdes Unidas; ¢ que agora sim se vai levar em conta isto de que o im-

portante ndo € que a populagdo cresga menos, mas que viva melhor; ¢ que hd que se buscar
congruéncia ¢ que hd que se preocupar com as inter-relages.

II parece que, no [inal das contas, o que dizem os do CONAPQO (Conselho Nacional
de Populagio) sobre a integracio, ndo sc sabe bem do que se trata, Que deve ser feita mais in-
vestigagfio e avaliagdo para superar as projecdes demogrdficas, que nada mais falam do que de
nimeres. E como estes nidmeros ndo se sabe bem o gue significam para todo o pais, entdo a
solugdo que se encontrou € a de passar as regides e criar muitos CONAPITOS para entender
bem o yue s¢ passa nos Estados e nos municipios. E ocutro aspecto a que no final deram atengéo
c que deve ser levado em conta, € o que se passa no mundo — agora, com © Plano Mundial de
Agdo ou Plano de A¢lo Mundial, ja dio atengho aos que vém dizendo isto hd muito tempo. E
ESTA E UMA PRTMEIRA HISTORIA.

COMECA A SEGUNDA HISTORIA

Um dos temas recorrentes na implementagio de polfticas voltadas para programas e
agOes concretas € a pergunta sobre o guc acontece na realidade. Uma vez que se tem a impres-
s&0 de que se sabe alguma coisa, aparece uma certa tendéncia que diz que a politica responde s



necessidades da populagiio e que sua implementaco respeita todo o dmbito dos direitos huma-
nos. Estes s@o os dois grandes eixos orientadores das agSes concretas do Estados: as necessida-
des e os direitos humanos.

O problema que aparece na base das colocagbes anteriores nos leva 3 necessidade de
recapitular a histdria das discussBes mexicanas sobre populagfo, para ver se isto & certo,

Um primeire momento se deu, se considerarmos nossa histéria a partir de 1960, em
termos das posigbes resultantes da consideragio de crescimentos demogréificos que nfe haviam
sido observades anteriormente. Crescimentos de mais de 3% ao ano somente s¢ encontram nas
mulheres uteritas em alguns momentos, ou nos colonos na metade do século X VIII no Canad4,
dispostos a povoar em pouco tempo tHo vasto territ6rio. Este foi um dos poucos aspectos em
que franceses e ingleses estiveram de acordo.

As duas posicbes, as neomalthusianas e as neomarxistas, enfrentaram duas colocagies
distintas, Os primeiros falaram de controle de crescimento demogréfico come caminho para
urn crescimento econdmico mais rdpido. Os segundos falaram que a politica de populagio deve
resolver 0§ problemas de bem-estar a partir de mudangas estruturais e estas mudangas trariam
as mudangas demogrificas, O problema foi que os caminhos propostos para tais mudangas es-
truturais levaram somente a enfrentamentos ideoldgicos bem estéreis e sobretudo bem distan-
clados das situacSes sociais concretas.

O Estado, frente ao infcio da crise atual, adotou as posicbes modernizadoras de con-
trole demogrifico com o brilhantismo jurfdico que o caracteriza, Modificou sua politica de po-
pulagio e adotou uma posigiio libertdria, seguindo a discussio mundial: os individuos e os casais
sfo livres para decidir o nfimero e o momento em que querem ter seus filhos, Frente 4 pergunta
de “como?”, implementou em grande escala o planejamento familiar,

A discussfio continuou com duas novas posigdes: de um lado, os pragmdticos contro-
listas, concentrados na atuagfo médica, bem dispostos a conscientizar os inconscientes “r4pidos
povoadores™ deste pafs, € de outro lado, os que buscavam solug3es sociais de cardter intcgral,
preocupados em reselver os problemas pela via do convencimento, da educagio € comunicagao,
apoiados pelos organismos internacionais, dado que o Mé&xico € o modelo a seguir porque se
conseguiu a vontade polftica do Estado e se sabe que a populagfo deseja ter menos filhos,

Demégrafos, economistas, soci6logos, urbanistas, muitos atufrios e afguns médicos
desorientados puseram-se a dar continuidade 3s tarefas do Conselho Nacional de Populagio
recém-implementado, Tinha que se fazer com que a polftica de populagio desembocasse em
ages concretas, Também era necessfric enfrentar o imperialismo demogrifice dos médicos
controlistas, com bons negfcios com anticoncepcionais, € competir com o exterior na indus-
trializagfo de artefatos.

Para isto, tinha que ser feito ¢ itinerdrio através do império norte-americano, produ-
Zit a matéria-prima mexicana e desenvolver a capacidade cientifica prépria em anticoncepcio-
nais. E, sobretudo, saber os riscos de se ter efeitos indesejdveis no organismo, informagio que
deve acompanhar ¢ uso de anticoncepcionais, se € que se busca efetivamente cumprir com os
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direitos humanos. Todas essas tarefas ¢ avaliagbes foram feitas com grande timidez e na prética
avaliou-se muito pouco, na medida em que prevalece a idéia do controle demogrifico acima do
bem-estar social ¢ individual. Somente foram feitas boas estimativas com relagdo ac cumpri-
mento das metas quantitativas,

Este segundo confronto entre as duas posicdes € um pouco mais aproximado entre si
que o anterior. Neste caso, os dois grupos aceitam as mesmas colocagdes, a politica de popula-
¢d0, ¢ scguem atuando mais ou menos de acordo com suas posi¢des iniciais, agora em Ambito
nacional. O que se confrontou de novo foi o controle demogrifico como solugdo fundamental,
inclusive independente do bem-cstar. Supde que o bem-estar serd uma consequéncia ¢ tende a
postergar o conjunto da problemdtica do desenvolvimento. QOu scja, mantém-se a posicdo ini-
cial dos neomalthusianos.

A tal ponto chegou esta posigdo que agora se chega a culpar o crescimento demogra-
fico pela crise que vive o México ¢ se pretende explicar a crise como resultado de um cresci-
mento demogrifico crescente desde a década de 30. O argumento € usado agora até pela ini-
ciativa privada, que procura congratular-se com ¢ governo para continuar tudo igual. De fato,
a discussdo mudou para outro patamar, antc ¢ fato concreto e irrefutdvel de que o plangja-
mento familiar az parte da atuagdo especifica do Estado ou dos individuos particularmente.

A discussdo atual coleca novamente o questionamento de uma politica de populagio
que néo pode superar ¢ estdgio do mero planejamento familiar e levar em conta o dmbito dos
sujeitos e suas circunstincias, com scus discursos préprios e suas instituigdes. Parece que o
pertinente € buscar respostas nas perguntas cldssicas sobre a articulagéo e a integragiic social,
incorporando com toda clarcza a consideracio de um Estado agora presente na vida cotidiana,
irrompendo no ambito da familia ¢ da vida sexual dos individuos.

A consideragfo das necessidades da populagio e 0 rumo da agdo, tendo como guia os
dircitos humanos, implica, nesta situagio de crise, aproximar-se mais dos atores concretos em
termos de processos concretos. Trata-se de nos colocarmos frente ac individuo com seus dis-
cursos € institnigdes proprios, um sujeito social que produz circunstincias em sua vida cotidia-
na — onde a presenca do Estado se amplia. A discussdo se centrou no campo do planejamento
familiar nfio somente por ter-se colocado o controle camo via de desenvolvimento econbmico,
mas também pelo fato de que cle se imiscui na decisfio dos individuos ¢ dos casais em sua vida
privada e sua descendéncia.

As reagics antiestatais surgem em primeiro lugar porque precisamente ndo se cum-
prem os direitos humanos, j4 que a liberdade estd condicionada, Por um lado, estd condicionada
pela prépria situagdo social: os pobres desfrutam de menos “liberdade para decidir” que os ri-
cos e o8 do campo ndo desfrutam de nenhuma opgio. Ndo sc contempla com um minimo de
equilibrio os aspectos econdmicoes, sociais ¢ culturais. As condi¢des de vida continuam sendo
tdo ou mais desiguais que hd vinte anos. Apesar do crescimento demogréfico menor, nio
acontece uma melthora importante.

Neste sentido, concentrar-se somente no demogréfice pode constituir uma Jimitagéio,
inclusive considerando os fatores scio-econdmicos relacionados com as mudangas na fecundi-
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dade. Este quadro de inter-relagtes ndo consegue concretizar-se nas situagdes que se referem 3
populacio e suas circunstincias, mantendo-se como eixos da agfio as mesmos questdes — um
crescimente demografico menor € uma necessidade social, familiar e individual?; e, respondido
afirmativamente, realiza-sc respeitando os direitos em que se baseia a acio do controle demo-
grifico?

Ainda com as mudangas que s¢ derum na fecundidade e com as transformagdes 3o
notiveis no caso da familia, em todo o mundo & no Mé&xico, mais da metade da populagao estd
imersa em um processo de reproducio com intervalos curtos entre as geragdes, clevada morta-
lidade, abandono prematuro do lar por parte dos filhos, baixa escolaridade, migragao, emprege
precdrio, matrimnio precoce, Nestas condiges, na idade de 35 a 40 anos das mdes, a familia ¢
pequena em conscquéncia da miséria, H4 incapacidade para reter os filhos, dar-lhes alimenta-
GAo necessdria ¢ escola.

Este ciclo de vida familiar tio curto € o que estd mantendo a fecundidade nos nfveis
atuais e mantém também um cnvelhecimento mais ou menos lento da populagio. Frente a tais
situagdes, a finica solugio foi a anticoncepgao ¢ sobrefudo a esterilizacio, Fica clare que nio
foram satisfeitas nem as necessidades bésicas. E os direitos humanos (neste caso , 0 acesso
completo 3 informagio e ao uso de anticoncepeionais) s3o cumpridos com grandes limitages.
ATE AQUI A SEGUNDA HISTORIA,

COMECEMOS A TERCEIRA HISTORIA

A tercecira histSriz implica na incorporagio dos sujeitos sociais que produzem cir-
cunsthncias, em termos de sua vida cotidiana, nas quais se reflete a presenga do Estado em to-
dos os Ambitos: o econdmico, o social, ¢ cultural e na busca das articulacbes que permitam falar
de uma certa integragio social.

A questio, confrontada ainda hoje, mant€m as linhas estabelecidas desde a primeira
polémica dos anes 60, No entanto, as nuances gue apresenta falam de diferengas importantes,
As duas visbes diferem no bdsico: uma sustenta na pritica uma agfo limitada somente ao pla-
nejamento familiar, Ainda procurando “integrar” o demogrifico na agfio dos diversos setorcs
governamentais ¢ em termos de programas internacionais seguindo de perto o Plano de Aglo
Mundial, os avangos da scgunda posigdo tém por enquanto a forma de propostas, O impressio-
nante agora € que as duas visSes se div dentro do aparato governamental,

Vejamos porqué:

Urn dos aspectos — e possivelmente o mais importante, por justificar a existéncia de
um organisme nacional como o CONAPQ), encarregado de estabelecer a politica ¢ avaliar a
acdo — € o desenvolvimento de um sistema de alarme frente As tendéncias hegem®bnicas que s¢
manifestam em todos os dispositivos por parte dos organismos do setor piblico, frente a um
problema que abarca todos os aspectos da vida social: o da populag@o. A partir de seu ponto de
vista muito particular, os mé&dicos procuram ter o controle nacional da polftica demogréfica ¢
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insistem cm cada mudanga de administragfo, ganhando ou perdendo posicdes; os educadores
também tém seus argumcentos sobre o que s¢ deve fazer e propugnam por impor sua perspecti-
vi sobre cducagao da populagio; os urbanistas também t8m sna Secretaria de Estado e defen-
dem o quc deve ser feito para reordenar de certa mancira o uso do territério nacional, e assim
sneessivamente.

A primeira coisa a ser dita: privilegiaram aspectos ou fatores influentes na conforma-
¢do do social. Ao se avaliar a acfio concreta resultante da implementagio de politicas de popu-
lagdo, menospreza-sc o fato de a visdo ou compreensdo das necessidades da populacdo operar
em termos de um Estado gue transformou suas concepgGes hegemonicas numa operagiio mais
ampla, onde a agio do sujeito sc inscreve em um Estado distinto daqucle em que se concebeu a
politica de pepulagio de uma forma mais ou menos hierarquizada.

A drea de opcragio mais evidente da ampliagdo da agdo do Estado € a familia. Nio
obstante, a familia ainda ndo ¢ considerada como a unidade de andlise bésica em que se resolve
boa parte das situagdes demogridlicas.

O anterior € uma conscquéncia da mancira com que o Estado se fortalece na produ-
¢30 e na organizagio da sociedade, a partir do planejamento de mimimos de desenvolvimento
econdmicoe e social que resultam das necessidades bdsicas da populagdo mexicana, moduladas
além disso pelas mudangas que acontecem a nivel mundial € que sc¢ concretizam no mercado e
na vida cetidiana, o que implica em processos econdmicos complexos. Tudo isso implica, por
sua vez, na abertura A participagdo popular ¢ na realizagfo de agdes descentralizadoras dos dis-
tintos setorcs de acdo do Estado — satide, educagdo, desenvolvimento urbano etc — ¢ cm conse-
guir uma proximidade maior da pepulagiio no que estd envolvido em cada um destes setorcs,
orientando e manifestando seus pontos dc vista.

Sem divida, o aspecto central da rclagdo entre produgio e forga de trabalho precisa
se resolver cada vez mais no Ambito de mercados de trabatho regionais ¢ € nesta dircca@o que
caminha boa parte da politica atual.

Nas relagbes que foram estubelecidas até agora entre populagio ¢ forga de trabalho,
néo foi tomada em conta a familia, tanto como unidade de andlise muito especifica — ende se
concentram as relagdes da populagao, na sua totalidade e sua estrutura, e o trabalho — quanto
pelo fato de que a agae das politicas populacionais perde o sentido sc cstas nio forem exccuta-
das ao nivel familiar. F o que importa & que elas perdem o sentido para a populagao, para o in-
dividuo cujas aghes cotidianas estdo marcadas, entre outros aspectos, precisamente pela familia.

Estes aspectos levam i necessidade de relacionar os niveis de andlise que estao sendo
construidos. Por um lado, o procgsso de desenvolvimento ccondmico configura uma certa cs-
trutura da forga de trabalho cuja modificago implica num peso cada vez menor de necessidade
dc mao-de-obra, no que diz respeito 4 sua Inportincia (como excedente demogrifico} na de-
terminagao do saldrio. Por outro lado, a manutengdo de ciclos de reproducio da populagao,
ainda que com a ampliagdo considerdvel do planejamento familiar, implica na manutencio de
pautas que sustentam ciclos curtos de reprodugio familiur ¢, como consequiiéncia, na manuten-
¢do de uma reducgao lenta da fecundidade.
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Est4 inplfcito o fato concreto de que os limites estruturais da desigualdade impSem
restrigdes, desde as condicionadoras da agfic do Estado (safide, educagio, desenvolvimento ur-
bano, habitagio etc), até aquelas que determinam a ampliagio do aparelho produtivo e a parti-
cipagfo da populagfio no processo de produgio de mancira especifica,

E aqui quc 4 andlise demogréfica preci-a levar em conta, especialmente nas situagBes
regionais, teméticas que nfo estiio necessariamente incerporadas como parte do corpo discipli-
nar.

Quanto ao planejamento de agdes concretas, dentro da politica de populagio, os limi-
tes estdo estabelecidos pela forma de atuagio do Estado, na medida cm que o processo deciso-
riv exclui a populaghio e onde as necessidades (lembramo-nos do eixo orientador da politica de
populagfio — necessidades e direitos humanos) da populagio sfo determindas dentro da estru-
tura de planejamento do Estado, com pouca capacidade de avaliagiio, ¢specialmente em relagio
a0 respeito aos direitos humanos, onde ¢ que aparece primeiro sio as diferengas dos individuos
e sua possibilidade de decidir, tanto por seus nfveis educacionais, quanto por scu acesso aos
meios de planefamento familiar.

Aqui € onde a investigacdo académica deve intervir também com grande forca. Isto
implica na necessidade de recolocar o que se entende por politica populacional na atual etapa da
prética de planejamento sobre temas demograficos, onde a polftica se configura mais a partir
das interpretagdes que se dio dentro do Estado sobre o Plano Global de Desenvolvimento, ini-
bindo a consideracio dos outros aspectos que compdem a vida cotidiana da populagio e espe-
cialmente das suas necessidades, Isto quer dizer que se faz polftica “2 mexicana™ e se guarda a
polftica de populagfio para a populagiio no armdrio para uma ocasifio melhor. ATE AQUI A
TERCEIRA HISTORIA.

FALXMOS DA QUARTA E ULTIMA HISTORIA

E AGORA, QUE FAZEMOS?

Esta quarta histéria recapitula e se compbe das trés histérias anteriores comoe se tra-
tasse do jardim oriental com onze pedras, onde qualquer perspectiva € diferente e somente uma
posi¢io no jardim, que & quadrado, permite ver todas as pedras sem que sc tapem umas s ou-
tras. Esta posigdo nfio fol encontrada ainda, A lenda diz que, no momento em quc s¢ encontre,
h4 que destruir de imediato o jardim porgue de outra maneira todos os homens se tornarfio
iguais com um aborrecimento mortal,

A agfio sobre a estrutura e dinfmica da populagio ou a maneira pela qual se pode mo-
dificar tal dinimica e chegar a uma distribuigfio da populagfo e a uma estrutura etiria que se
considere de acordo com os programas de desenvolvimento, implica indicar de imediato o
momento em que a populaciio vai se beneficiar da polftica adotada. A posigio populacio-
nista dos ancs 30 do Estado mexicano considerou que a populagio devia crescer ¢ compor uma
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nagdo que nio estivessc cxposta a invasdes ¢ perdas de territério como no passado. Uma po-
pulagio que tendesse a ocupar o territério em intima relagdo com a exploragio de seus recursos
naturais, enfrentando o exterior para estabelecer trocas propiciadoras do crescimento econd-
mico e com uma tendéncia nacionalizadora do aparato produtivo a partir da expropriagao do
petrdleo. Tal posicio sobre a populagiio coincidia com a da maior parte dos paises tanto avan-
¢ados como atrasados; buscava-se o fortalecimento das nacdes considerando, entre outros as-
pectos, um total demogrifico importante,

Dos anos 40 at€ 1960, o processo de concentragdo em alguns ndclcos urbanos — pri-
meiro Cidade do México e depois Guadalajara e Monterrey — leva a uma preocupagio com po-
putagao. O crescimento ccondmico buscado a partir da industrializagdo, esqueccndo a agricul-
tura, trouxc um crescimento considerdvel do sctor tercidrio da cconomia. Durante todo este
termpo, ndo houve preocupagdes importantes com o demogréafico, jd que ocorreu um cresci-
mente econdmico que nunca ficou em menos de 6% ao ano. No entanto, ao diminuir a mortali-
dade e manter-se a fecundidade em niveis elevados, criou-se as bases para uma reagio consi-
derdvel frentc ac crescimento de 3,4% ao ano de 1960 a 1970, desconhecido na histaria demo-
gréfica de nosso pafs e de boa parte das nagdes latino-americanas.

A preocupagdo mundial sobre o demografico propiciou a adogdo de uma politica no-
va. Ela considerou a necessidade de crescer mais lentamente, sob o argumento de que a melhor
maneira de fazé-lo & melhorando as condi¢ées de vida da populagdo para uma dindmica demo-
grifica harménica com o desenvolvimento. No ¢endrio mundial, o México foi ocupande um
papel predominante, pela dinimica populacional adotada e pele fato de que sc deu atencio aos
que defendiam uma politica de desenvolvimento que levasse em conta a populacio com suz no-
va dindmica e problemas.

A criagio de um organismo especializado, 0 CONAPO, fortaleceu desde o inicio os
argumentos demogréficos junto aos departamentos responsdveis pelos programas nos diversos
setores da vida social ¢ ccondmica, j4 que eles fazem parte do corpo diretive do CONAPO. A
primeira etapa do Conselho chegou a constitui¢io do Programa Nacional de Planejamento
Familiar, onde desde entdo o setor saide criou uma plataforma de competigdo em relagdo as
orientagbes da politica demogrdfica e sem aceitar sua obrigagio fundamental de executor do
planejamento familiar. A familia pequena vive melhor foi o lema central desta primeira cta-

pa.

Num segunde momento, ¢ Conselho deu maior importincia 3 busca de integracdo das
politicas de populagho com as de desenvolvimento. Também cstabeleceu programas muito cs-
pecificos de educagio, centrados em populagie, saiide, mulher ¢ comunicagio social. Estabele-
ceu associagoes indiretas entre as novas estimativas demogrificas para o pais e para as Unida-
des Federativas, ¢ os aspectos sociais e econdmicoes, orientando dessa maneira a paulatina con-
sideragao do demogrdfico no planejamento em imbitos mais restritos.

Chegou-se ao estabelecimento de metas quantitativas sobre a diminuicdo do cresci-
mento da populacao, politicas de redistribuicio espacial, andlises em profundidade de situaghes
regionais como exemplos de possivel planejamento ¢ coordenagdo da agdo federal, estadual e
municipal. Ficou acertada, também, a criagdo de Conselhos de Populacio estaduais, aos quais

29



se incorporou a tendéncia de definir metas demograficas quantilicactas.

Num terceiro momento do Conselho, consequér.cia da mudanga sexenal presidencial
(fins de 1982}, continuou-se com a orientacdo geral que havia prevalecido até o momento,
dando mais Enfase para a aclo nos sctores sociais organizados de trabulhadores ¢ camponcses
através das associagbes de trabalhadores. As ¢ asideragbes demogrificas na pritica se resu-
mem, como na primeira etapa, ao planejamento familiar (o lema agora € menos filhos para
dar-lhes mais) & se mantém um maior distanciamento dos aspectos demogrd(icos vistos 1 mé-
dio e longo prazo como orientadores da agdo ¢ como elementos que devem ser tomados em
conta no planejamento, se o gue se busca € a integragfo do demogréfico no planejamento do
desenvolvimento,

Ao mcsmo tempo, levou-se a cabo um discurso paralele 3 agfio que nfio consegue tra-
duzir-se em benelicios sociais concretos. Accita-sc que apenas a diminuiglio do crescimento
demogréfico niio garantc nem promove o desenvolvimento. Por sua vez, o crescimento ccond-
mico s6 traz mudangas aprecifiveis nas varifiveis demogrificas se acompanhado de mudancas
soclals e de uma clara definighio de objetivos. A polftica de populagio faz parte do curso que
segue cada nagac ¢ € in. uenciada por todos os outros aspectos do plancjamente do desenvol-
vimento,

Aqui surge a necessidade de levar em consideragfo o fimbito externo € a questfo de
como incorporar também a ordem econdmica internacional, A problemética conduz A outra: ter
em conla 4 perda de capacidade na condugic de politicas econdmicas ¢ a necessidade de mu-
dangas estruturais para suir da crisc. Novamente, o importanie & a forma como se estruturam das
decisbes ¢ saber guem sdo os beneficidrios.

H4 sempre um ponto de partida possfvel e & mio que € 0 bom conhecimento da situa«
¢80 cm quc nos encontramos internamente. Ao mesmo tempo & preciso saber até onde querc-
mos ir ¢ para que aspectos deve ser dirigida a agfo para conseguir os mgximos bene [fcios nas
condigdes de vida da populagio,

Em primeiro lugar, deve-se especificar as necessidades cm aspectos essenciais: tra-
balh e educagio. A partir disso, levar cm conta a redistribuicio adequada para eliminar, num
certo prazo, as grandes desigualdades sociais, comecando pela distdncia entre o urbano e o ru-
ral, e diimindo a luta moderna das situagdes agririas.

No entanto, ndo sc deve ir tio ripido na andlise de problemas. A cspecificaciio de ne-
cessidades em termos de trabalho obriga a considerar decistes fundamentais do sistema em re-
lagdo & valorizagho bésica entre capital e trabatho, At§ agora, fol proposta a decisio que bene-
ficia o trabalho. A situagdo de crise coloca como necessirio considerar ao mesmo tempo ocu-
pagdo e niveis de vida,

A primeira etapa avaliard a forga de trabalho ¢ sua distribuigfio geografica por idades
& sexos e u absorcdo possivel em termos de cstimativas setoriais da expansfo ocupacional a
partir da presenga de insumos, Esta abordagem tradicional constitui o ponto de partida, 3 qual
se seguird a andlise do tator tecnolbgico e do desenvolvimento cientffico.
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Proceder dessa maneira significa ir incorporando elementos ou fazer as desagrega-
¢des necessdrias: o urbano e o rural; niveis Je qualificagao; adequagio entre o sistemna educati-
vo ¢ as necessidades futuras do aparato produtive; participagdo ferninina; necessidades de sad-
de; necessidades de habitagao etc.

O exercicio deve incorporar mais e mais clementos, levando e¢m conta sempre a ne-
cessidade de aprofundar os mecanismos que excluem da produgfo uma fragéo crescente da
forca de trabalho e a manutencio de uma capacidade de aumento de troca. Nas condi¢bes
atuais, adquircm major importincia o fimanciamento ¢ a divida que condicionam o funciona-
mente do sistema & que aprofundam a desigualdade na medida em que a austeridade recai sobre
os trabalhadores.

Tados esses temas censtituiram, de maneira muito simplificada e com outras mani-
festagdes, o ponto de partida das discussdes demograficas hd duas décadas ¢ devem ser reto-
mados. No México, conta-se cada vez mais com a informagio suscetivel de ser trabalhada a
partir de duas perspectivas: a primeira, o “continuwm’” populagio, forga de trabalho, trabalho,
famdlia, condigdes de vida ¢ os ciclos vitais familiares em termos de incorporagio & atividade
em relagiio a estruturas familiares claramente diferentes e classificdveis por educaglio e in-
gresso; € a segunda, a continvidade na atividade e formagfo da familia, reprodugio, possibili-
dades educativas e novamente insergio na forca de trabalho. O momento atual deve levar A re-
gionalizacdo deste tipo de andlise, em busca da descentralizagio do aparate produtivo, sua es-
pecializagiio e heterogencidade. :

Ao mesmo tempo, ¢ preciso desenvolver projecdes da familia incorporando ds pautas
de integracioe e mudanga familiar, aspectos que devem ser considerados em si mesmos ¢ rela-
cionados a habitagdo, bem-estar social, salide e prestagdes de servigos de natureza diversa. A
colocagdo do urbano e ¢o rural serd incompleta se néio considerar estes aspectos demossociais.

Por outro lado, tem-se a vantagein dos vdrios modelos que foram formulados até
agora, buscando endogeneizar a populacio. Considero que isto € bem possivel trilhande o ca-
minho da andlise setorial até sua paulatina integracio. As temdticas relevantes foram discutidas
em diversas ocasides ac nivel internacional, regional e nacional, de forma que nao se partc do
ZEero.

Dentro de tais temédticas, ndo se pode deixar de considerar s recursos naturais e as
exigéncias de preservagio do meio ambiente. Outras temdticas relevantes e atuais devem tam-
bém ser levantadas, buscando adiantar-sc a situagdes futuras quante a mudangas que estdo
ocorrendo hoje. Sobretude em relagio a diminuigdo da fecundidade e & conformacgfo paulatina
de uma nova estrutura etdria que tende ao envelhecimento. Convém a esta nova situagao ser
tratada em intima relagio com a familia ¢ o trabalho, prevenindo situagdes que aparecam ¢ ten-
dam a intensificar-sc como conseqiiéncia da anticoncepgde moderna. Ela levou i diminuigdo,
em pouco tempo, da taxa de crescimento, chegando a uma redugdo absoluta de 1% em apenas
oito anos. Estamos frente a novos ritmos de mudangas demogrificas em prazos curtos. O que
foi dito até€ agora implica em se prever os possiveis significados do subdesenvolvimento € o en-
velhecimento da populacio, levando em conta que se tratam de situagoes irreversiveis. A dimi-
nuigao da fecundidade ¢ uma situagio sem retorno.
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