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os casos de china e brasil

Axel Mundigo*

CHINA: ALGUNS ANTECEDENTES

Os resultados do mator censo de populagiio do século 20 foram anunciades oficial-
mente pelo governo chinés numa conferéneia em Pequim, em margo de 1984, Apbs cinco anos
de plancjamento ¢ exccugio, os dados mostravam uma realidade demogrifica de caracterfsticas
impressionantes. A populagio total, excluindo a populagdo residente no exterior, atingiu no
Censo de 1982 a cifra de 1.031.882,511, Comparado com o Censo de 1953, que registrou
601.938,035 habitantes, houve um aumento, em 30 anos, de 71%.

"A hist6ria do censu tem caracterfsticas &picas, Meio milhdo de pessoas especialmente
treinadas supervisionaram os trabalhos ¢ 5,7 milhSes de cntrevistadores coletaram os dados,
umy cmpreitada que levou cinco anos para ser completada, Os resultados do censo (Quadro )}
confirmaram o gue o governo da China j4 sabia —a populagio tinha ultrapassado um bilhdo de
pessoas e o potencial repredutivo, em particular das coortes nascidas durante a Revolugio
Cultural na década de 60, era imenso.

O resuitado foi a implantagie, em 1979, de uma politica de contengio do crescimento
demogrdfico, conhecida como a polftica de um wm casal, wn Jfilho, O objetivo principal &€ esta-
bilizar a pepulagdo total da China no infcio do século 21 em 2,1 bilhiies ¢, eventualmente, a
menos de um bilhdo de pessoas até a metade do século 21. Tsto quer dizer que, com a implanta-
¢o desta politica, a populagio da China deverf ter uma redugfio em seu total equivalente 3
atual populacfo do Brasil, sc a politica for mantida a lon g0 prazo,
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QUADRO 1
CHINA — CENSOQ DE 1982 - ALGUNS DADOS

Populagorural . « o oo v v e s v musans v toanracas vy 800 milhdes
Nascimentes no ano anterior a0 Censo (1981 . v a v s s c s s v e v v v s 20,6 milhdes
Taxadenatalidade brutd . + « s s v s s s v v s s s s 42 s s v 2 v s e 21,1 por mil
Taxa global de fecundidade . + o« v o v v s v e s csnan s ens 2,6

Idade média das mulheres A0CASAT, & v ¢ « s s s s s s v s s a p o s v s 22,7  anos

Mulheres em idade fértit (em milhio)

2024 i aswrsarrevass s barareaena 36,3*
25420 L i e vsms e s s arurbassrreanas 44,7
30-34 L i.ensasarensaensirtrraa s 35,0
A5+39 L iseraserrnssnsrrar sy e 25,6
T T I A E R R R A 22,5
4549 i i eanessussasraraanaresanas 22,3
Total . .o v v e onovavsnanasasssanses 186,5

(*) O matriménio de mulh-res com menos de 21 anos nfio existe na China,

HISTORIA DAS POLITICAS DE POPULACAO NA CHINA

A teoria do controle da populagio pelo governo da China tem uma base histérico-
ideol6gica e 30 anos de debate interno e redefinigio que sao de muito interesse para os cientis-
tas que trabalham no campo de politicas demogrificas. Em geral, podem ser identificadas qua-
tro fases no desenvolvimento destas politicas, ’

Primeira Fase

A partir da fundagde da Repiblica Popular da China, em 1949, o pafs teve uma rdpida
expansio econdmica, as condigbes de vida da populagio melhoraram, a mortalidade experi-
mentou uma baixa notdvel e as taxas de crescimento demogréfico aumentaram, O caos e as
crises de falta de alimentos que, tradicionalmente, freavam o crescimento demogrifico, foram
compensados por uma nova organizagio da produgio de alimentos e por uma abundancia rela-
tiva, Na época, o aborto e a esterilizag8o eram rigorosamente proibides. Uma nova lei do ma-
trimdnio aumenton a idade mfnima para o casamento, tendo como objetivo “liberar a mulber
para participar das atividades econdmicas da sociedade”. Os lideres chineses ndo identificavam
a populagio como um problema.

Este perfode, contudo, foi breve. Apb6s a publicagio dos resultados do Censo de 1953,
Chu En-Iai Iangou em 56 uma proposta para a questao populacional que mtegrava o Segundo
Plano de Desenvolvimento Econdmico. Do ponto de vista ideolégico, Chu defendeu a “neces-
sidade de planejar os nascimentos para proteger as mulheres e seus filhos, educar melhor as
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geragdes futuras e assegurar para a nagdio um alto nivel de satide e prosperidade™.

O pronunciamento de Chu foi apoiado pelos economistas Ma Yinchu e Shao Li-tzu.
Eles argumentaram que o controle da natalidade favoreceria a saiide daz mulher e do filho ¢ da-
ria condigbes para a muther se educar e trabalhar. Todos esses fatos, no entanto, nio produzi-
ram nenhum programa de controle ou de pluncjamento familiar na época. Esta situagio revela
um fato muito intcressante: j4 nos anos 50, a posicdo idcolégica na China se baseava num ar-
gumento de satide (da mulher ¢ da crianga) similar aos argumentos defendidos atualmente no
Brasil.

Em 1958, com o apoio da Unide Soviética, a China inicia uma politica conhecida co-
mo O Grande Salto para a Frente. No ano anterior, a producio agricola havia sido muito baixa
& O gOVEerno mais uma vez se confrontou com os problemas tradicionais da China: a fome e o
caos econdmico. O Leap Forward (ol outro desastre, principalmente devido i dificuldade de
solucionar os problemas de origem agricola com um programa de rdpida industrializagfo.

Segunda Fase

No comego dos anos 60, o governo chinés j4 apéia abertamente a idéia de controle
populacional. Em 1962, o Comité Central do Partide anuncia: “o controle da natalidade ¢ da
laxa de erescimente da populagio ¢ prioritdrio para a construcio do socialismo ¢ deve ser pra-
movide tanto nas cidades como nas dreas rurais de alta densidade”. Durante este periode, o
aborto e a esterilizaciio sdo legalizados e algumas cffnicas de planejamento familiar funcionam
nas cidades. O inicio da Revolugio Culiral em 1966, porém, mudou tudo novamente ¢ os chi-
nesex foram incentivados a ter tantos fithos quanto desejassent. O resultado foi um baby boom
hoje expresso pa enorme quantidade de jovens em idade reprodutiva, que s¢ tornaram uma das
matores justificativas da presente politica do governo chinés de win casal, um filho.

Terceira Fase

Na década de 70, Mao Tsctung reconhece que a populacio deve ser controlada pelo
Estado ¢ anuncia a polftica do mais tarde, mais forge (Wan xi shao) — o matriménio deveria
ocorrer mais tarde (28 anos para os homens e 25 para as mulheres nas dreas urbanas; um poucoc
menos nas dreas rurais: 25 ¢ 23], o intervalo entre os fithos deveria ser maior {quatro anos} e o
tamanho das familias menor (Bongaarts e Greenhalgh: n® 4). Shnultaneamente, s3o anunciados
planos de reestruturagdo da produgio ¢ o planejumento do crescimento demografico. Ao nivel
individual, o governo oferece meios anticoncepcionais ¢ Instrugdo. Nessa época, o governo es-
timava em 15 milhdes o creseimento anval da populago.

A decisdo de Mao coincidia uma vez mais com uma queda na produgao de arroz, trigo
¢ cereais (1). A propaganda pelo rddio anunciava a necessidade de se adotar o planejamento
familiar “para a revolugio™ c de “estabelecer a nova ideologia™ em todos os niveis. A vasecto-
mia cra recomendada aos pais de dois filhos ou mais.
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Quarta Fase

A polftica de um cusal, um filho foi adotada em 1978 no III Congresso Plendrio do
Comité Central do XI Congresso Nacional do Partido Comunista da China e anunciada ofi-
cialmente ac povo no ano seguinte, durante a segunda scssio do V Congresso Nacional do Po-
vo Chings, O secretdrio-geral do partido, Hua Guo-feng, declarow: “Populagio sempre tem si-
do um assunto da maior importincia no desenvolvimento econdmico e social da China; o obje-
tivo da presente polftica & controlar a quantidade para melhorar a qualidade e assim obter um
melhor equilfbrio entre o crescimento da populagio e o desenvolvimento s6cie-econdmico™.
(Xinzhong, 1983).

Durante a década de 80, a polftica de wm casal, um filho tem sido implementada, refi-
nada e minimamente modificada, mas nio h4 divida de que o governo néo mudatd sua posigio
até conseguir baixar as cifras totais da populagio. Somentc a 5% da populagio total, sob cir-
cunsténcias cspeciais, seria permitido ter um segundo filho, Esta licenga favoreceria, especial-
mentc, pessoas que ndo sdo de nacionalidade Han €, portanto, minoritdrias na China,

Na atual polftica de populagdo, familias com um filho sio estimuladas a firmar o cer-
tificade de um fitho sé. Este documento garante ao casal melhorias econdmicas (saldrio maior),
prioridade na distribuigéo de moradias e facilidades para a educagfo do filho. Ao mesmo tem-
po, uma famflia que decida ter um segundo filho ndo s perde os incentivos ganhos como tem o
salfrio reduzido. A polftica € considerada indispensdvel para alcangar as guatro modernizagdes:
quadruplicar a produgfio industrial e agrfcola, incrementar a renda per capita a US$ 800 por
ano e estabilizar a populagio em 1,2 bilhdo,

Bongaarts estimou o crescimento da populagio chinesa utilizando virias hipiteses: s¢
a populagio continuar com uma fecundidade mediana (a polftica de mais turde, muis longo e
menos), até o ano 2050, o total seria de 1,8 bilhiio; mas se a politica de wn fitho s6 for mantida
até o ano 2050, a populagfo total cairia para 917 milhGes. Se o governo mantiver a politica sem
variagio até o ano 2000, a populacio ficaria em tofno de um bilhfo, ou seja, mais ou Menos
como estd agora.

A reacdo contra esta polftica tem sido forte, mas a aceitagio geral & um fato. Entre o8
argumentos langados pelo opositores estdo: efeitos danosos sobre a estrutura de idade ¢ sexo;
problemas intra-familiares; caracterfsticas psicossociais de filhos inicos; problemas de identi-
dade de pessoas que crescem sem famflia extensa ¢ sem irmdos; meninos que nioe tém tios; in-
capacidade de cuidar dos velhos etc, Pela tradigio chinesa, o homem tem obrigagao de ter um
filho para assegurar a continuagio da linha familiar e assim compensar os ancestrais pela dédi-
va da vida e da subsisténcia das novas geragbes. Em outras palavras, a imortalidade do indivi-
duo & parantida pela continuagdo da famflia. Na China tradicional, a falha em se gerar um filho
‘era considerada uma ofcnsa aos ancestrais ¢ 0 casal visto com oprébrio pela comunidade,

Dentro desta tradigio, € 6bvio que muitas famflias preferirdo um filho a uma filha, A
longo prazo, o papel da muther na sociedade chinesa tende a ser negativamente afetado pela
preferéncia por filhos. Em geral, a proporgao de famflias que assinaram o certificado € muito
maior entre os que t&m um filho do que entre os pais de uma filha. Isto quer dizer gue os pais
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de uma fitha decidem esperar a oportunidade de ter um filhe algum dia, Tsto significa também
quc a filha perde o direito de receber as garantias ¢ privilégios trazidos pelo certificado. Os da-
dos da tabela a seguir ilustram esse ponto.

TABELA 1
FAMILEAS QUE REQUISITARAM O CERTIFICADO DE UM FILHQO SO,
POR SEXO DA CRIANCA.
CHINA - 1982 (FERCENTUAL)
. Mulher Homem Diferenga
Provincia P % o
BeifiE .« v oo e it e e 76,4 74,6 -1.8
Tanjin . .. .. . e e e e 78,6 86,2 7.3
Hebei . ... .. .. . . . i 30,1 37,5 7.4
Shanxi . . . . . . i e e e e e I53 16,8 1.6
Liacaing . . ... e e e e e e e e e 66,1 74,6 8.3
. 1 1 325 46,5 14,0
Heilengjiang . . . . . ... .0 i i .. 31,5 38,0 6,6
Xanpai. . . . .. L L 773 78.8 1,5
Tlangsu . .. ... .. ... ... .. . .. .. ... 52,7 63.6 10,9
Zhejiang. . . ... ... e e e 22,1 30,4 &3
Anmhui ... L .. 13,2 22,5 9.3
Fujian . . . ..o e 13,6 17,1 3,5
Jiampxi. . . . . . e e e 6,8 7.1 0,3
Shandong . . . . . . . .. ... e e 48,1 58,7 10,6
Henan . . . . . .. .. . .. . e 18,1 224 4,3
Hubei . . . ... ... .. . . ... 396 41,2 1,6
Huoan . . . .. e e e e e e 14,3 19,8 5.5
Guandong . . . . . . . o . L e e e e e 13,5 12,2 -1,3
Guangxt Zhuang . . . ... ... ... .. ....... 9,7 10,9 1,2
Sichuan . ... .. .. ... .. .. e e 473 54,0 6,7
Guizhou . . . .. . . .. e 2,3 13,9 4,6
Yunnanm . . . . . o . . e e e 14,8 174 2,6
Shaanxi . . . ... .. ... .. ... 30,5 373 6,8
Gansu . . . ... e e e e 15,7 17,7 2,0
Qinghai . . . ..., .. ... 6,6 12,7 6,1
Ninggia HUi. . . ..o oon i e 250 33,3 8.3
Xinjiang Uightir . . . .. .. oo 10,6 11,9 1.3
T 34,0 40,3 6,3

FONTE: Arnold ¢ Zhaoxiang, 1986,

Essa tabela mostra claramente as variagGes na aceitacdo do conceito de um filho.
Tianjin, Xangai e Beijing encabegam a lista dc aceitagdo (75%). No outro extremo, em provi-
cias mais rurais como Guizhou, a proporgio dos que aderiram ao certificado ¢ de apenas 10%,
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Enfrentando um problema sério na implantagio da polftica, o governo decidiu em
1984, aps uma reunifio do Comité Centrai do Partido, aprovar o Documnento Sete (ainda nfo
divulgado) com o objetivo de “abrir um pequeno buraco para fechax outro maior”, Traduzindo:
as familias rurais com “dificuldades priticas” podem receber, sob circunstincias especiais,
permissfio da comunidade para ter um segundo filho, desde que ndo alterem a meta dos 1,2 bi-
Ihdo para o ano 2000. O documente enfatiza a necessidade dc se utilizar métodos humanos ¢
persuasivos corh as famflias jovens ¢ deixar a comunidade decidir se uma familia pode ou ndo
ter mais um filho. O resultado tem sido uma grande atividade para pesquisar a situagdo das fa-
mfliss, suas preferéncias e neccssidades, criando assim oportunidade de se tomar decisbes de
carfter individual.

O caso chinds mostra mais uma vez que a adogfo ¢ a implementagio de polfticas po-
pulacionais nio siginifica a tormada de uma decisfio estatfstica, mas um processo dinfimico que
necessita de contfniua atengfo e estudo.

PARALE".0S CHINA-BRASIL

A possibilidade de dividir a evolugio da pelitica populacional brasileira em quatro
fascs, bastante parecidas, ainda que com caracteristicas muito difcrentes, permite estabelecer
melhor a evolugiio do pensamento nesta 4red no pafs.

Primeira Fase

A corrente intelectual completamente pré-natalista tinha como ponto de apeio um
convencimentp de que o Brasil, com seus espagos vazios, jamaly teria problemas demogrdficos,
Esta corrente apresentava uma visio positiva o respeito da capacidade de produgio do pafs,
tanto pelo fato de ter recursos natiurads Inenses SOMoO poT sud capacidade produtiva, e utilizava
a baixa densidade populacional e a proteqio das dreas limftrofes como argumentos em favor de
suas teses,

Pessoas como José Thomas Nubuco, autor do artigo Consideragfes sobre wna polfti-
ca demogrdfica para o Brasif, preparadoe parz uma conferéneia para a Escola Superior de
Guerra em setembro de 1970, alimentava a polémica sobre o tcma na gpocay “No Brasil, os
NOSSO5 vastos CsPagos vazlos mostram gue ¢ simples divagagfio quuiquer preocupagio com &
insuficiéncia do territdrio para nutrir sue populagio. Entretanto, a insfnia domina o mundo, ¢
os homens assustados, com reccio de nfo ter o que comer, iniciam um suicidio racial, onde a
arma destruidora & a opuléncia.

“A populagio que existe no mundo € insignificante, em comparagfo com o territdrio
gue hi por ocupar. Se fosse, toda ela, lancada na Bafa de Guanabara, ndo daria para enché-la,
A capacidade da nossa bafa & de 410 milhdes de metros cibicos de 4gua, suficientes para com-
portar a populagio atuul que nfo chega a quatro bilhGes”. {pig. 96). Lle continua: “Se existe
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esse perige de superpopulagio, entio que s¢ limite o crescimento dos pafses que jd tenham po-
pulagdes maiores do que a nossa, mas nfio vamos estiolar o Brasil, onde se encontram apenas
dez habitantes por quilémetro quadrado, concentrados na costa, existindo um interior inteira-
mente vazio”. (pag. 99)

O texto de Nabuco ¢ tipico das argumentages dos anos 60. “O Brasil tem grandes
espagos vazios, outros paises tém populagdes maiores ¢ ndo fazem nada ( a China, por cxem-
plo)”. Ele recomenda uma politica demogrdfia “prudente™, isto €, “ndo alterar aquela que o
pais segue naturalmente, deixando que cle cresca hivremente, até atin gir uma densidade de 100
habitantes por quildmetro quadrado, que ainda é menos da metade da que tem, atualmente, a
Inglaterra™.

Nos anes 60, Maa conclamava os jovens na China para uma revelugo cultural basca-
da numa ideclogia de valores puros do marxismo, com a eliminago de tradictes e ideais bur-
gueses ¢ a melhoria da satide do pove. Nabuco faz algumas recomendagdes similares, mas num
outro extremeo do horizente ideolégico: ** Proclamar claramente uma orientago oficial contré-
ria a restrigdo da natalidade: cuidar da saiide do povo, contendo todas as enfermidades que en-
fraquecem e reduzem sua flertilidadc: retardar o processo de urbanizagdo; ofecerer vantagens
a0s quc queiram se transferir da cidade para o campo ou se dirigir ao interior do pais: distribuir
terras aos que queiram cultivd-las; ¢ promover a propaganda inversa, mostrando o peri go do
envelhecimento racial, especialmentc nos pafses amigos”™

Segunda Fase

Os anos 70 representam uma fase bastante distinta. Pode-sc falar em uma transicao
entre o pro-natalismo e uma visae mais flexivel das relagdes entre desenvolvimento e popula-
¢io. Novas posicdes caracterizam os discursos da déeada. Em marco de 1974, o gencral Er-
nesto Geisel agsumin a presidéneiu do Brasil, apenas cico meses anles da Conferéneia Mundial
de Populagdo de Bucareste. Confrontando uma chamada internacional por pronunciamentos
dos pafscs sobre politicas na drea demogrifica, o governo decide reconsiderar as antigas posi-
coes.

E importanic lembrar que o Censo de 1970, depois de muitos anos, permitiu conhecer
a realidade demogrifica em detalhes — o apogeu de milagre econdniico tinha passadu; a situa-
¢io social, apesar de todas us premessas anteriores, ndo tinha melhorado: a mortalidade infantil
nas grandes cidades subia cm ver de baixar. A Grande S#e Paulo, a cidade mais moderna da
América do Sul, vivia uma crise de sadde sem precedentes, comn um surto de menngite. ¢ 0s
niveis de mortalidade mostravam grandes variagdes por regides e por camadas sociais.

Enfim, a situagioc nio cra de total confianga no futuro do pafs e os problemas sociais
comegavam a ter uma forga maior do que os econdmicos. O governo anterior j4 tinha enco-
mendado @ uma comissdo interministerial a preparagio de um documento para levar a Buca-
reste. Geisel pediu que a comissao incluisse pessoas que representassc a posicio do novo £o-
verno. O embaixador Osério de Almeida, conbecido por sua posicdo pré-natalista, foj designa-
do para chefiar a equipe brasileira e o préprio Geisel indicou o obstetra carioca Hélio A guinaga
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para acompanhar o grupo, A comissio tinha preparado um texto refletindo as posighes bem
conhecidas do governo do general Emflio Garrastazu Médici. O resultado, porém, foi um com-
promisso onde, pela primeira vez, se reconhece publicamente a necessidade de democratizar o
acesso 405 MEios e servigos anticoncepcionais no Brasil.

Osério de Almeida leu o seguinte texto em Bucareste: “O acesso ¢ uso de meios anti-
concepeionais ndo deve ser um privilégio somente das famflias mais favorecidas economica-
mente. Portanto, & responsabilidade do Estado prover as famflias com menos recursos de in-
formaghes e dos meios que sejam necessérios”. O discurso retomava a temética tradicional ao
acreseentar: “O governo também adotard as medidas necessrias para baixar a mortalidade in-
fantil e para incorporar os grandes cspagos vazios a0 processo econdmico e social do pafs”.

A importincia desta declaragio estd na decisfio de 0 governo assumir a responsabili-
dade de proporcionar aos casais brasileiros 05 mcios para a limitagdo dos filhos ¢ nfo deixar
isso nas méos de agéncias privadas, uma realidade durante o laissez faire anterior. Por outro la-
do, apesar das declaragbes do Brasil em Bucareste, no interior do pafs a situagfio pouco mudou
— 0 governs quase nada ofereceu de servigos ao povo destas dreas. Bucareste parecia ser um
pronunciaiucnts externo sem nenhum reflexo sobre a realidade interna do pafs.

Terceira Fase

Até o final dos anos 70, a polémica sobre o significado da posigao brasileira em Bu-
careste continuou, O espago vazio deixado pelo governo foi rapidamente ocupado pela BEM-
FAM ¢ por outros grupos que ofereciam servigos nas regides urbanas € no Nordeste. Q gover-
no nfo manifestava abertamente sua oposigao porque 2 BEMFAM atuava dentro dos paréme-
tros anunciados por ele préprio, Esta fase corresponde ao programa chinés de mais tarde, mais
longo e menos, que deixava a populagio livre para decidir sobre sua fecundidade, mas com uma
propaganda em favor de menos filhos,

Durante esta fase, 0 governo anunciou uma polftica de safide materno-infantil dotada
de um componente de servigo de plancjamento familiar. A Lei n? 6.229, Polftica de Saiide Ma-
terno-Infantil, artigo 1, item [, tem por objetivo reduzir a mortalidade e a morbidade mater-
no-infaniil. No artigo 5, dentro dos conceitos bisicos da polftica no que se rcfere i familia, o
documento menciona: “Entre as agBes de safide diretamente relacionadas ao bem-cstar fami-
liar, incluem-se aquelas que podem propiciar aos casais dccisOes mais eficienles e conscicntes
quanto as suas proles. Tais acBes, componentes reais do plancjamento familiar, s6 sfo reconhe-
cidas como vAlidas se estiverem fundamentadas no respeito € na vontade dos conjuges”. E con-
clui: *“O plancjamento familiar nio deve ser confundido com o controle demogréfico; £ instru-
mento vélido para promover a satide materno-infantil” (2). A terceira fuse encerra-se com uma
nova justificativa das agdes do Estado na drea da reprodugdo humana; a integragio do planeja-
mento familiar nas polfticas de saGide materno-infantil do pafs.

Quarta Fase

Em 1984, no México, os pafses gue tinham colocado sua assinatura no Plano de Agio
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Mundial de Populagio reuniram-se mais uma vez para avaliar o progresso durante a década
anterior. A China aparecia anunciando uma nova politica. O Brasil, representado pelo ministro
da Satide (as politicas de populagéio jd faziam partc da drea de saiide ¢ os fatores de desenvol-
vimento se tornaram menos importantcs), apresenta um documcnto assentande os scguintes
postulados:

1. Total soberania dos paises na defini¢o e implementagédo de snas politicas de po-
pulagio;

2. Recusa do diagnéstico simplista que pretende fazer do crescimento demogrifico a
fonte dos males dos paises em descnvolvimento (o que rcpresenta um grande distanciamento
das posicdes ncomalthusianas);

3. A politica populacional do Brasil nio contempla metas pré-fixadas para sua taxa
de crescimento demogrélico, mas inclui preccupagdes com a morbidade e mortalidade, bem
como com os problemas decorrentes das migragdes internas:

4. O plancjamento da prole é um dircito fundamental de todo ser humano e deve de-
correr de agdes livres e informadas dos casais e dos individuos |

5. O plancjamento deverd ser encarado como parte intcgrante do atendimento pibli-
co & safide e como tal deverd ser incorporado aos servigos de satide nos varios niveis (federal,
estadual ¢ municipal);

6. A protegiio dos usudrios desses servigos deverd estar asscgurada pela supervisio
- exercida pelo poder piiblico, através de seus 6rgios competentes;

7. A atwagio do governo brasileiro quanto ao planejamento da prole estd sendo pro-
gramada dentro de uma estratégia de assisténcia integral A saitide da muther.

E importante reconhecer que, quanto mais especificas sde as declaracoes, mais clara &
a posicdo ideolGgica. Uma nova conceituaczo aparece: a mulher, sua sadde e o planejamento da
prole ficam ligadas intrinsecamente. Nio se menciona mais o “planejamento familiar™; agora se
fala em “planejar a prolc™, em termos novos e nao ofensivos. Tanto o Brasil como a China cn-
contram uma posigdo muito mais aceitdivel dentro dos respectivos contextos idevldgicos ac
agrcgarem mudancgas fundamentais na sociedade dos dois pafses.

Com a mudanga de regime no Brasil, o antigo espectro do controle da natalidade estd
desaparecendo. Torna-se mais importante proteger a satde das mies ¢ o direito da mulher ao
seu corpe ¢ & reproducfio: e se dd4 mais importdncia 4s decisdes tomadas no interior da familia.
Fm certo sentido, isto ¢ reflexo do novo papel da mulher na atual socicdade brasileira (Berqué,
1984).

NOTAS

L. A queda na produgdo de ccreais na China foi de 250 milhGes de toneladas em 1971 para 240
mithdes de toneladas em 1972, segundo o jornal New York Times de 28 de janciro de 1973.
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7. Governo do Brasil. Polftica de Satde Materno-Infantil, Polftica Nacional de Safide, Lei n?
6.229.
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