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RESUMO — O ohjetivo do trabalho &, a partir da vinculagio entre 3 dindmica migratéria e
a econdmica, tentar entender os processos gecais que determinam a evolugdo diferenciada do
crescimento populacional nas trés regides metropolitanas nordestinas (Fortaleza, Recife ¢
Salvador), A Regifo Metropolitanz do Recife vem perdendo o seu poder de atragio frente s
outras duas freas pelo seu menor dinamismo econdmico. Enquanto Salvador vem apresen-
tando uma expansic mais acentuada do seu setor industrial, a Regido Metropolitana de For-
taleza foi a que apresentou as maiores taxas liguidas de migragio, Os resultados encontrados
chamam a atencio para o fato de que a associacio entre a dindmica migratdria e a econtimica
néo & 130 direta como parece A primeira vista. Para a compresnsao deste processo outros fa-
tores devem ser considerados além dos tradicionais fateres de expulsio e atragio.

Integrada ao processo de metropolizagido da populagao brasileira, a proporgio da po-
pulagdo nordesting residente nus suas trés dreas metropolitanas (Fortaleza, Recife e Salvador)
tem sido crescente nos dltimos anes. Embora, & primeira vista, o padric de crescimento destas
trés dreas pareca assemcihar-sc, constata-sc uma expanso diferenciada das atividades econd-
micas no interior de cada um desses subespagos regionais, o que resulta em distintos processos
atuande de modo variado sobre a dindmica da populagéo

De fato, quando s¢ considera o crescimento demogridfico, verifica-se que, enquanto a
Regido Metropolitana de Recife (RMR) cresceu a uma taxa de 2,7% ao ano, as dc Fortalezac
Salvador expandiram-se respectivamente, a 4,3% ¢ 4,4% entre 1970 ¢ [980.

O objetivo deste trabalho &, tendo por base a vinculagio entre a dinfimica migratdria e
a econdmica, tentar entender 0s processos gerais que determinam a evolugio diferenciada do
crescimento populacional nessas trés dreas urbanas. Esta compreensic € buscada levando em
conta ¢ comportamento dos setores produtivos no tocante A absor¢do de mio-de-obra. Para o
alcance do objetive proposto, o trabalho inicia-se com uma andlise da dinfdmica demogrifica
das regides metropolitanas nordestinas no periodo [960- 1980, Uma avatiacdo da evolugio do
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emprego na indstria e sua relagdo com a estrutura econdmica encontra-se a seguir. Conside-
Tou-se também o emprego nos sctores Comércio, Servigos ¢ Informal e, a partir desta avalia-
¢do, procura-se farer uma tentativa de associacdo cntre as atividades econdmicas e 0s movi-
mentos de populagio, tomando como base as relagfes entre o comportamentoe dos setores pro-
dutivos ¢ a absorgio de mao-de-obra,

E importante salientar que este € um trabalho que busca compreender uma das di-
mensdes do processo migraldrio que € a absorgdo de mio-de-obra nas 4reas dc destino, cnfo-
cando portante aperas os fatores de alragao, Assim sendo, centra-se no que vem ocorrendo na
estrutura econdrica das drcas metropolitanas, sem sc referir a0 que vem se passando nas re-
gides de origem. Isto nao significa que n#o se considera a importéncia dos fatores de expulsio
[E$SC Processo,

A DINAMICA DEMOGRAFICA NO PER ODO 1960-1980

A Regido Metropolitana de Recife vern detendo o major vol ume populacicnal guando
comparada com as duas outras regides metropolitanas nordestinas — Fortaleza e Salvador —
como pode ser observado na Tabela . Seu crescimento, no cntanto, vem se dando num ritmo
inferior as demais.

A Tabela 2 apresenta as taxas de crescimento observadas nestas trés dreas metropo-
litanas ¢ os componentes deste crescimento, procurando identificar as varidveis demogrificas
fesponsdveis por este comportamento. Um primeiro pento a se salientar € o decréscimo nas ta-
Xas de crescimento, decréscimo este decorrente da queda de fecundidade experimentada pelas
trés dreas metropolitanas na dltima década, Esta queda mais que contrabalangou a reducio ha-
vida nos niveis de mortalidade e o aurmmento da migracio observade cm Salvador ¢ Fortaleza,
levande ao declfnio mencicnada,

Como a fecundidade e a mortalidade estio decrescendo significativamente em todas
as Regibes Metropolitanas, o que tem diferenciado a dinfmica demografica de cada uma delus
temn sido a migragdo. Comparando as duas décadas, observa-se que a migragio aumenton a sua
importancia no crescimento populacional das dreas metropolitanas de Fortaleza e Salvador ¢
diminuiu no caso de Recife, Naquelas duas regides, a taxa liquida de migragdo cresceu no pe-
riodo 70-80, anulando parte da queds havida na taxa de crescimento vegetativo. Na do Recife,
4 taxa liquida de migracdo apresentou um decréscimo sensivel, v que, conjuntamente com & re-
dugio da fecundidade, levou a uma queda mais significativa na taxa de crescimento observada,

Lsta menor taxa liquida de migragio estimada para a Regido Metrepolitana do Recife
pode ser facilmente explicada por um in gresse de pessoas relativamente menor e uma safda re-
lativamente maior. A proporgic de imigrantes no total da populacio da Regido Melropolitana
do Recife apresentou um incremento de 24% entre 1970 e 1980, J4 nas 4rcas de Fortaleza e
Salvador, os incrementos observados foram de 38 o 33%, respectivamente, no mesmo perfodo,
Por outro lado, o volume de safdas ocorridas na Areq Metropolitana do Recife na tltima déca-
da fol quase trés vezes superior ao ocorrido nas outras duas dreas, no mesmo periodo, confor-

24



revista
brasileira de
estudos de
populacao

me pode-se observar na Tabela 3,

Os dados mostram que mais significativo que um ingresso populacional menor na Re-
gido Mctropolitana do Recife para explicar a sua mais baixa taxa de migragio, o que parece ter
ocorrido fol uma safda mais expressiva nesta drea. Como cstes dados incluem a migragéio in-
trametropolitana, ¢ importante desagregar este fluxo para se ter uma idéja da magnitude deste
volume comparative a0 que se origina e/ou se destina para fora da Regifio Metropolitana (Vide
Tabela 4). Como pode ser cbservado, a migra¢do intrametropolitana € bem mais significativa
na Regido Metropolitana do Recife do gue nas outras duas, constituindo-se em guase 50% do
fluxo desta drea. £ importante salientar que 75% do fluxo de saidas desta regido se origina no
Municipio do Recife, localizando-se 85% deste em Qlinda, Jaboatdo e Paulista, municipios h-
mitrofes 3 capital pernamhucana, o que pode siginificar um ampliagio dos limites municipais
mais do que uma cvasdo populacional. Esta proporgide elevada (da migracio intramunicipal ex-
plica ¢ elevado volume de imigrantes ¢ emigrantes encontrados na Tabela 3. Em que pese esta
importincia, cumpre salicntar que os 47% dos emigrantes da Area Metropolitana ¢ 52% dos
criundos do municipio-sede dirigiram-se para fora da Arca Metropolitana. Os dadoes disponi-
vels novamente ndo permitem o conhecimento do destino desta emigragfio, Nas outras duas
dreas, os deslocamentos intrametropolitanos sao menos significativos ¢ as safdas sfo bem me-
nores quc as entradas.

Em sintese, pode-se dizer que os dados apontam para menor poder de atragio da Re-
gido Metropolitana do Recife frente s duas outras dreas metropolitanas nordestinas, poder
este que vem diminuindo no tempo. Pretende-se buscar alpuma compreensao para este {end-
mene a partir do comportamento diferenciado da estrutura sécio-econdimica de cada Regifio
Metropolitana e ao contexto no qual cada uma delus se situa,

A DINAMICA DO EMPREGO NA INDUSTRIA E ESTRUTURA ECONOMICA

O crescimente econdmico observado no Brasil no perfodo 1950-1978 teve como su-
porte a industrializagio e condicionou a distribuicio espacial da populagio, Neste caso, a loca-
lizagdce da produgie industrial nos diversos Estados foi fator de peso no processo de redistri-
buigho da populagio, em que pese o cardter altamente intensivo de capital que vem apresentan-
do a fungdo de produgfio deste setor e que anula parte deste efeito.

As Regides Metropolitanas caracterizam-se, dentro de seus Estados, como detentoras
do maior pargue industrial e, conseqiientemente, de um volume populacional mais significativo.
Isto pode ser vislumbrado na Tabelu 5, que aprescnta a proporgio do Valor da Transformagio
Industrial (VTI), do pessoal ocupado na inddstria e da populagio das trés dreas metropolitanas
nordestinas em relugdo ac seu Estado, no ano de 1980, Pode-se observar que estas dreas con-
centravam, ne minimo, quasc dois tergos do VTI gerado nos respectivos Estados. Esta con-
centragdo foi mais significativa em Salvador, que deteve 84% deste valor, em 1980. E também
nas Regifes Metropelitanas que se localizam a maior parte do pessoal ocupado no setor indus-
trial dos respectivos estados.

E interessante ressaltar que, apesar de Salvador gerar a maior proporcio do VTI ¢s-
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tadual, absorveu 44% do pessoal ocupado na inddstria, sendo responsdvel apenas por 12% da
populagio baiuna. Isto pede ser resultado da caracterfstica de seu pargue industrial, com alto
valor de transformacgio mas com menor ¢apacidade de absorgfio de méo-de-obra. E o caso, por
exemplo, das inddstrias de bens intermedidrios. Nessa situagio, € anufuda parte do efeito da
cxpansio das atividades econdmicas no processo de absorgio de mio-de-obra e, conseqiiente-
mente, de distribui¢do espacial du populagéo.

Observando a distribuicio do Valor du Produg¢do Industrial (VPI) das trés dreas me-
tropolitanas em relagdo ao da Regifo Nordeste, no periodo 1959-19%0), apresentada na Tabela
6, verifica-se um aumento da importéncia das regides metropolitunas como geradoras deste
vialor. Em 1959, estas trés dreas foram responsdveis por 18% do VP produzido no Nordeste,
tendo esta proporgio passado para 26% em 19%¢. Este crescimento tem se dade pelo aumento
mais gue proporcional do VP da Regifio Metropolitana de Salvador: esta obtivera 6% do VPI
da regido em 1939 e passou a deter 16% em 1980, J4 a Regido Metropolitana do Recife apre-
sentou uma diminuigdo de importincia, tanto abscluta quanto relativa, como geradora desse
valor.

Fendmeno semelhante ocorreu com a distribui¢io percentual do VPI dos estados on-
dc estio inseridas essas dreas; o Estado de Pernambuco, que detinha 33,4% do Valor da
Transformagfio Industrial regional cm 1959, passou a deter 26,7% em 1980; em contrapartida,
a Bahia apresentou um aumento substancial nesta participacdo - de 31,7% em 1959 passou
para 48,9% cm 1980; o Estado do Ceard também Apresentou um aumento nesta proporgac,

Para entender essas transformacGes & importante fazer uma pequena consideragio
sobre o processo de industrializagdo recente da Regido Nordeste e a forma como essas dreas sc
insercm neste processc,

A INDUSTRIALIZACAO REGIONAL

L precise considerar dois momentos distintos vividos pela economia regional ¢ sua
vinculagdo com a regific mais industrializada do Pafs (Guimaries ¢ Souza, 1984): o primeiro
memente, deneminado por estes autores de articulagiio, tem como caracterfstica bésica a pre-
domindncia de relagbes comereiais, principalmente compra ¢ venda de excedentes exportéveis e
a competicio inter-regional. No case do Nordeste, estas relagdes comerciais estariam vinculu-
das 4 exportagio do agicar, algodio e alguns bens de consumeo nio-durdveis. Nesse perfodo, a
Regido Sudeste procurava uma ampliagio do mercado para seus produtos industrizis que vi-
riam a concorrer em desigualdade de condi¢oés com aqueles tradicionalmente produzidos na
reyizo.

Esse momento implicou em ajustamentos na economia nordestina, mas sem alteragdes
significativas na estrutura produtiva ¢ nas relagdes de produgio, Um dos seus aspectos mais
importantes foi a desorganizagio de unidades produtivas, principalmente do género téxtil,
ocorrida na década de 50. Esse processo se deu de forma diferenciada entre os Estados do
Ceard, Pernambuco e Bahia,
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De acorde com a Tabela 6, o mimero de estabelecimentos téxteis aumentou em Per-
nambuce e Bahia ¢ diminuic no Ceari. Em contrapartida, o volume do pessoal ocupado redu-
ziu-se significativamente nos dois primeiros estados e em proporgio bem menor no Ceard. O
mesmo ocorrey com a participagae do VPI gerade pela inddstria téxtil no total do VPT esta-
dual; essa diminuiu sensivelmente em Pernambuco € na Bahia e aumentou no Ceard.(1)

E importante chamar & atengdo para o impacto que essa desorganizagdo desempenhou
no Estado de Pernambuco, pois o setor téxtil af respondia em [950 por 32% do total do VIP
gerado pelo Estado ¢ por 37% do total do pessoal ocupade no setor industrial. Além disso,
aproximadamente 75% dos empregos criados por este género industrial no conjunto dos trés
estados estava af localizado, Emboru as indiistrias dinfmicus também tivessemn apresentado
nessa década taxas de crescimento do VPI em torno de 10% ao ano ¢ do pessoal ocupado em
torno de 4%, csse crescimento ndo foi suficiente para anular o efeito das taxus negativas ob-
servadas no setor téxtil. Como conseqiiéncia, observou-se uma queda de 19 mil pessoas ocupa-
das na inddstria pernambucana na década de 50, sendo 67% desta reducio provocada pela re-
dugio ocorrida no setor téxtil (2).

Mesmo no Ceard nos anos 50, onde a indiistria teve importincia relativamente menor
na economia local, o setor téxtil também apresenton um peso significativo no conjunto de seu
parque industrial: foi responsdvel, nesse ano, por 26% do VPI gerado ¢ por 24% do pessoal
ccupado na indGstria. Durante a década, esse setor aumentou sensivelmente a sua importancia
quanto ac valor da produgdo gerado e a redugdo havida no pessoal ocupado nde chegou a 7%
da redugdo total do pessoal ccupado pela indistria ccarense.

J4 no Estado da Bahia, a inddstria t€xtil vem perdendo importincia no contexto da
sua cconomia, mas essa perda foi compensada pelo crescimento do setor petroquimice, ou seja,
pela criagdo da PETROBRAS. Assim, esse Estado foi o Gnico entre 0s trés a apresentar urn
crescimento positivo do pesscal ocupado na inddstria na década de 50. As atividades da PE-
TROBRAS conduriram a ampliagao da producao de materiais de construgio ¢ incentivaram a
cmergéncia de alguns setores “dindmicos”, como metal-mecinico e transportes. No ano de
1959, esses setores, conjuntamente com a produgio de petréleo, absorviam 42% do pessoal
ocupado na inddstria baiana, tendo o emprego na produgiio de bens intermedidrios ¢ de capital
crescido a taxas de 6,5% e 19,4% a.a. respectivamente (Brandao, 1985).

O segundo momento da economia regional foi denominado de integracio e caracte-
rizou-s¢ pela transferéncia de capital produtivo parz o Nordeste. O Estado desempenhou um
papel relevante ao atrais para a Regiie Nordeste grupos econdmicos do Centro-Sul através da
SUDENE, tende como instrumento principal a resolugdo 034/18 do FINOR, mecanismo de
crédito fiscal criado em 1961 com o [ Plano Diretor da SUDENE.

Segundo Guimardes e Souza (1984), “no bojo da crise 1961467 o capital extra-regio-
nal descobre o Nordeste e, através de um Estado extremamente generoso, instala unidades de
produgdo, ocupa um espago regional, reprodur as relagdes oligopélicas ¢ altera a naturcza dos
vinculos antes existentes entre a regide ¢ as dreas industrializadas do Pais”. A instalacdo de no-
vos sctores industriais ¢ a modernizagio das atividades produtivas modificou a estrutura de
produgdo, através de uma nova organiza¢io da produgio ¢ dos novos processos de trabalho,
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caracterizados por altos coeficientes de capital.(3)

Entre 1960 ¢ 1978, economia regional sustentou uma taxa de crescimento de quase
7,0% a.a. e o produto do sctor industrial mais que quadruplicou no mesme perfodo, ¢ que sig-
nificou uma expansic a uma cifra média anual de 8,7% ncsse perfodo (Guimaries Neto, 1984).
Por outro lado, embora ¢ emprego urbano tenha apresentadc um ritmo de crescimento de 3,5%
a.a. na década de 60, a parcela gerada pelo setor industrial expandiu-se a 1,9%; cu sefa, 0 im-
paclo direto destas novas politicas, em termos de geracdo de emprego, foi pouco expressivo no
sctor industrial, sendo mais significativa a criagdo de emprego pelo Sctor Tercidrio,

Quanto a distribuigio espacial das atividades econdmicas, 0 principal resultado dessa
polica foi o aumento dos difercnciais intra-regionais. A penas os Estados da Buahia e Pernam-
buco absorveram, entre 1960- 1979, $59% do total dos recursos do governo federal destinados A
regido. Esta distribuicdo seguiu ¢ padrio de localizagiio da atividade industrial dos anos 60,
guando estes dois estados respondiam por mais de 60% de VTI re gicnal, A diferenca observa-
da foi quanto ac aumento de concentracdo dos investimentos industriais beneficiados pela SU-
DENE na Bahia, localizando-sc 68% destes na sua Regifo Metropolitana, (4) 14 no ano de
1980, o VT baiana’ i responsidvel por aproximadamente 50% do V1 regional.

A Bahia detinha 39% do investimento piblico regional, medido pelaf ormacio bruta
de capital fixo do Setor Piblico, desde 1974 ¢ passou a reter, em 1976, 46%., Por outro lado,
em Pernambuco esta proporgio passou de 15 para 13% nesse mesmo perfdo. ltens como edifi-
cagles nio-residenciais ¢ maguinarias cresceram durante esses anos a 26% a.a. e 426 a.d, res-
pectivamente, no primeiro estado. Ainda no mesmo perfodo os gastos piiblicos com energia
elétrica e ubastecimento d'4gua do estadof oram superiores a 55% do total regional, Qs recur-
sos do FINOR liberades no perfodo 1963-1981 também tiveram uma destinacao semelhante:
35% dirigiram-se a Bahia e 24% a Pernambuco,

O estudo de Jatobd ¢ Reduvoud (Brandido, 1985) chama a atengdo para a parie signi-
ficativa dos financiamentos aprovados pelo Banco do Brasil ¢ Conselho do Desenvoivimento
Industrial {CDI) que foi destinada ao Estado da Bahia nos anos 70.

Em Pernambuco, foi a Regio Metropolitana do Recife a drea que mais se beneficiou
dos incentivos financeiros provenientes da SUDENE, A nova industrializacdo passou a dipa-
mizar 0 setor manufatureiro ¢ redd iniu o setor industrial estadual dentro do quadro da indus-
trializagdo nacional. A indiistria passou por um processo de reequipamento ¢ modernizagio que
teve como consequéncia a redugdo absoluta do mimero de emprego gerado pelo setor entre
1960 ¢ 1975,

J4 o Estado do Ceard recebeu uma parcela bem menor de investimentos; dentre os in-
vestimentos af localizados entre 1962-1970, sobressafram-se os projetos nevos de bens de
consumo durdvcis. Estes representaram 21% dos investimentos regionais nesse setor, enguanto
A Bahia foi destinado 25% e a Pernambuco 44% (Suarcz, 1981).
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A composigio do setor industrial nesses dois Estados apresentou caracteristicas dife-
renciadas. A Bahia atratu a preferéncia das empresas produtoras de bens intermedidrios e de
capital e Pernambuco apresentou uma concentragfio relativamente maior de indistrias de bens
de consumo durdveis. Aproximadamente 58% dos investimentos regionais af se localizaram,

Por cutro lado, nesse mesmo periodo, a Bahia receben aproximadamente 42% dos in-
vestimentos regionais efetuados pelas empresas produtoras de bens intermedidrios ¢ 36% das
de bens de capital (Suarez, 1981) (5). Os setores privilegiados foram quimica, petroquimica,
materiais n&o-ferrosos e [ertilizantes.

Como consequéncia, em 1980 observou-se que na Bahia os bens intermedidrios che-
garam a ser responsdveis por aproximadamente 70% do VY] estadual. J4 em Pernambuco, cs-
tes bens responderam por 37% do VTI gerado e os ndo-durdveis de consumo por 45%.

Essa compusi¢do diferenciada do pargue industrial das duas dreas metropolitanas e
a rclativamente mais antiga estrutura industrial do Recifc resultou, ne final da década de 70,
num maior nivel de emprego industrial na Regido Metropolitana do Recife, comparativamente
s duas outras regibes metropolitanas nordestinas, embora essa estivesse crescendo a ritmos
menores, conforme se vé na Tabela 8 e no Grafico 1.

O Grdfico 1 indica uma variagio bem menor no pessoal ocupado na Regido Metropo-
litana do Recife em relacio is duas outras drcas, passando essa variagdo a ser negativa, desde
1981. Comoe conscquéneia, em 1983, o nivel de emiprego apresentava-se bem inferior ao apre-
sentado em 1979, ¢ em todas as trés dreas observam-se deeréscimos, mas os verificados na Re-
gide Metropolitana do Recife foram mais significativos.

O fato do VTI ter crescide num ritmo bem mais acentuado e Salvador do que em
Fortaleza, e-do inverso ter ocorrido em relacio ao pessoal ocupado, sugere que o processo de
industrializag@o em Salvador deva estar se dande num ritmo bem mais intensivo em capital.
Qutros indfcios de gue isse esteja ocorrendo jd foram salientados anteriormente. Como J se
viu no FEstado da Bahia no ano de 1980, 70% do VTI gerado provinha da indiistria de bens in-
termedidrios, enquanto que no Ceard esta proporgio foi de 30%. Por outro lado, 4 indistria
xtil, a de vestudrio ¢ artefatos de tecidos cearenses, que apresentam um maior potencial de
absor¢ic de mido-de-obra, respondiam por 34% do VTT estadbial -naquele mesmo ano. E im-
portante chamar a aten¢éo para o crescimente ocorrido na dltima década desse setor industrial
na Regifio Metropolitana de Fortaleza,

O3 setores industriais mencionados anteriormente foram responsdveis, em 1970, por
21% do VI estadual e apresentaram um incremento de 50% entre 1970 ¢ 1980. Paralelamen-
te, o pessoal af ocupado cresceu a uma taxa média anual de 7,1% ao ano entre 1970 ¢ 1950,

A partir de 1978, o perfodo de cxpansio industrial nordestina passou a apresentar in-
dicios de redugdo no scu fimpeto de crescimento. Dados citados por Guimaries ¢ Souza {1984)
mostram que no periodo de 1970-1977 a expansio dos investimentos se den 2 uma taxa média
anual de 22%: e caiu para 2,9% no ano de 1978, apresentando-se negativa entre [980-1981, A
desaccleracio nos investimentos repercutiu de maneira significativa no nivel de emprego re-
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gional e, em especial, das Regides Metropolitanas,

Os dados do Gréfico 1 mostram que essa desaceleraciio apresentou impactos diferen-
ciados no processo de absorgo de mio-de-obra das trés dreas metropolitanas. Estes foram
mais expressivos na regido do Recife, onde a queda do nivel de emprego foi de 17,8% entre
1979 e 1983; i em Fortaleza, as repercussdes foram menores, tendo o emprego declinado de
8% no perfodo; em Salvader, essa redugio foi de 11,3%.

Na década passada, a Regifio Metropolitana de Fortaleza foi, dentre as trés regides
estudadas, a que apresentou a major taxa liquida de migracio (conforme foi visto na Tabela 2)
€ a maior taxa de crescimento no emprego industrial. Além disso, a forte seca que assolou essa
regifio na iltima década (1979/1983), incidindo mais sobre o Estado do Cears do que sobre a
Bahia, pode ter contribuido para o aumento da imigracdo em diregio a Fortaleza.

Considerando-se o valor dos investimentos incentivados e o valor da trans formagdo
industrial, pode-se dizer em resumo que a politica de industrializa¢io regional, ocorrida no pe-
riodo de 1960 & 1970, beneficioun mais a Regifio Metropolitana de Salvador relativamente is
demais. Nio obstante os maiores investimentos nessa drea, o nivel de absorgfo da mao-de-obra
foi mais significativo na Regifo Metropolitana de Fortaleza, provavelmente pela composicdo
do parque industrial 4f instalade e pela fungdo tecnoldgica empregadi. Isto sugere que a atra-
¢do migratdria ndo se d4 apenas pela industrializagio em si mesma, Qutros fatores devem ser
considerados.

0OS OUTROS SETORES DA ECONOMIA

No processo de integragio da economia nordestina no contexto nacional, as ativida-
des tercidrias também apresentaram transformagoes significativas e um grande dinamismo: ex-
pandiram-se a uma taxa anual superior a 8%, tendo quadruplicado a renda gerada no perfodo
1960-1980. O processo de expansdo dessas atividades, onde sdio bem visfveis as transforma-
g¢des ocorridas nos setores coméreio e servigos formais, ocorreu simultaneamente com o cres-
cimento da pequena producéo “informal™.

No setor comércio, ressalta-se & transformagio significativa representada pela maior
integragdo inter e intra-regional, a qual, pela moderniza¢do dos sistemas de transporte e pela
consolidagdo da inddstria automobilfstica, teve repercussaes significativas na reducéo dos cus-
tos de deslocamentos de pessoas ¢ mercadorias,

A evolugdo das vendas e do pessoal ocupado no total do setor segundo as diferentes
classes de comércio indicam algumas mudancas estruturais. Uma das mais significativas &, sem
divida, a sensivel perda de importincia do comércio atacadista em termos de absorcdo de méo-
de-obra, A participacao do pessoal af ocupado no total de empregos gerados pelo coméreio de-
cresceu de 20 para 11,5% entre 1970 ¢ 1980, Outra mudanga significativa foi o surgimento e a
expansdo das unidades de auto-servigos, entre os quais predominam os supermercados. A ex-
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pansac desse tipo de unidade comercial implica na reducio da participagfio dos estabelecimen-
tos varejistas no total dos estabelecimentos comerciais e exercem um impacto significativo
tumbém sobre as relagtes de trabalho e a absorcéic de mio-de-obra, pois sdo mais intensivos
em capital, A redugdo do ntmero de estabelecimentos varejistas foi mais significativa em Per-
nambuco do gue nos outros estados nordestinos. :

Comparando-se a relagio receita/pessoal ocupado nos estabelecimento varejistas,
mostrada na Tabela @, observa-se em Pernambuco um volume de receita por emprego criado.
Esse fato, aliado ao crescimento mais acentuado dos estabelecimentos de auto-servigos em re-
lagdo aos demais tipos de estabelecimentos comerciais, resultou num ¢rescimento menor do
pessoal ocupado nesse setor comparativamente & Bahia ¢ Cear4. Pela Tabela 9 pode-se perce-
ber também a grande diferenga existente entre a relagio calculada para o conjunto dos estabe-
lecimentos varejistas ¢ o de auto-scrvigos, mostrando a menor cpacidade de absorcio de mao-
de-obra neste dltimo tipo de estabelecimento.

Em consequéncia, o emprego gerade pele comércio na Regiio Metropolitana do
Recfe cresceu menos na (iltima década do que nas duas outras regides metropotitanas nordesti-
nas {Tabela 10}, ndo cbstante todas as trés 4reas terem apresentado taxas elevadas de cresci-
mento. Essa tabela apresenta também o emprego gerado pelo setor servigos, que mostrou com-
portamento semelhante ao do comércic gunanto ac crescimento do pessoal af ocupado.

No chamado setor ‘informal’, a Regido Metropolitana de Recife também se mostra
em sitvacio desprivilegiada frente a Regido Metropolitana de Salvador. Em 1978, no total da
PEA, Salvador contava com 79% de assalariados, sendo que 24% deles ndo tinham suas car-
teiras de trabalho assinadas. (O subemprege subentendido em indicadores como 12% das pes-
soas ocupadas irabalhando menos de 40 horas semanais ¢ 24% ndo contribuindo para o sisterma
de Previdéncia Social - também upresentou-se menor nessa drea. Para a Regido Metropolitana
do Recife estimou-se, neste mesmo ano, que 70% da PEA eru constituida por assalariados, dos
quais 34% ndo tinham carteira assinada: 13% da PEA trabalhavam menos de 40 horas semanais
e 39% nio contribuiam para a Previdéncia Social.

A situagdo dos trabalhadores de Fortaleza assemelhava-se i do Recife. A PNAD de
1978 indicou 70% da PEA constituidy por assalariados, sendo que 40% ndo tinham carteira as-
sinada, Deste volume, 13% trabalham menos de 40 horas semanais e 40% nio contribufam para
4 Previdéncia Social.

E importante ressaltar que no Nordeste as atividades charnadas “informais’ tém assu-
mido um papel cada vez mais proeminenie no mercado de trabalho urbano, tendo sido consi-
deradas como wn mecanismo de ajuste i modernizagio das atividades produtivas e, no infcio da
década, 3 retragdo da atividade econdmica. O tamanho desse setor € diferenciado segundo as
dreas urbanas e, embora as comparagdes sejam precdrias, os dados indicam assumir uma di-
mensio maior no Recife do que nas dvas outras dreas metropolitanas, Segundo dados citados

por JATOBA (1985), em 1980 44% da’ brea de trabalho da Regido Metropolitana do Recife
estava lotada no setor informal urbano. Em Fortaleza e Salvador, no ano de 1978, essa propor-
ciofloi de 40,9 e 31,5% , respectivamente.
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Nio obstante todo o dinamismo e modernizacio da economija urbana regional nas
duas dltimas décadas, a sub-remuneragio da populagio que trabalha alcanga a maior parte das
atividades produtivas e diz respeito tanto aos setores ‘inflormais’, quanto as atividades ¢ em-
presas produtivas formalizadas. As Regibex Metropolitanas do Recife ¢ Fortaleza apresenta-
ram, segundo o Censo Demogrifico de 1980, mais de 75% de sua PEA percebendo menos de 2
saldrios minimos, Em Salvador, essa proporgéo foi ligeiramente inferior, atingindo 66% da po-
pulagiio,

No perfodo mais rceente, as informagdes sobre algumas varidveis econdmicas - por
exemple, o cmprego e a produgiio industrial nos primeiros anos da década de 80 - revelam um
menor crescimento para Pernambuco (¢ por extensdo para a RMR) do que para Cear4 e Bahia
(consequentemente para RMF e RMS). Os dados conjuturais do emprego, indice SINE, tém
também revelado, de 1977 até 1983, uma evolugdo diferenciada do emprego na atividade in-
dustrial, na construgio civil, no comércio e nos servigos e, portanto, no total do emprego, nas
trés regides metropolitanas nordestinas (ver Gréfico 2). Observa-se em Recifc um crescimento
bem mais modesto do emprego nas atividades formais.

Seja pelo seu crescimento menos dindmico, come no caso da inddstria, seja pelo ca-
rdter mais poupador de mio-de-obra das atividades em ex pansio, como € o caso do setor Co-
mércio, Recife apresenta-sc em desvantagem com relagdo & geragio de emprcgos frente a ou-
tras dreas metropolitanas. Apenas atividades informais t8m mostrado af um peso significativo,
mas como elas se caracteizam pela sub-remuneragio do pessoal lotado, ndo devem constituir,
por si 56, em atrativo para a mao-de-obra migrante,

CONSIDERACOES FINAIS

f& desde a década de 60, a Regido Metropolitana do Recife vem apresentando um
menor ritmo de crescimenlo relativemente 3s duas cutras regides metropolitanas nordestinas,
pela sua menor taxa lquida de migracdo, Paralelamente, as atividades econdmicas dessa drca
vém perdende importéincia no contexto da economia regional e, consequentemente, no total do
emprego gerado no Nerdeste, Essa perda tem se dado em favor do aumento da importincia das
outras duas dreas, principalmente Salvador, onde se concentrou a maior parte dos investimen-
tos regionais a partir de 1960, Por outro lado, no periodo mais recente, foiem Fortaleza que s¢
verificou maior taxa lquida de migracio e um ritmo de crescimento maijs significativo para o
emprego formal, Neste caso, néo se pode deixar de mencionar o impacto da forte seca que as-
solou a Regido Nordeste, atingindo mais intensumente o Estado do Cear4,

Seria interessante chamar a atengéio para a associagiio entre movimentos migratérios e
estrutura produtiva, associacio esta que deveria ocorrer via dinfimica de dlocagio de mio-de-
vbra. Conforme se viu, o processo de expansio da atividade produtiva ocorride de forma mais
intensa em Salvador, pelo seu cardter intensivo cm capital, nio resultou em taxas majs clevadas
de migragdo e crescimento populacional para essa frea, Tal fendmeno sugere guc a simples ex-
panséo das atividades econdmicas ndo € suficiente para alterar o perfil da distribuigio espacial
de uma populagio. O processo de produgdo tem um peso significativo nessa distribui¢io.
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Feitas essas consideragbes, ¢ importante considerar que, nio obstantc esieja concen-
trada nas cidades a maior parte dos investimentos p(blicos ¢ privados, nfio se deve interpretar o
crescimento da imigragio nas Regides Metropolitanas de Salvador e Fortaleza apenas pelo
crescimento de seus sctores econdmicos e pelos fatores de atragdo af existentes, Na maioria das
vezes ndo se coloca para o migrante a alternativa de ficar no campo ou deslocar-se para as ci-
dades. As transformagdes ou as nio-transformagdes (a cstagnacio) que af ocorrem, a destruti-
¢io do emprego nessas 4reas, os fatores climdticos tul como a seca, tornam os grandes centros
urbanos a Vinica possibilidade de sua sobrevivéncia, transformando-os, ex-posi, em dreas de
atragio.

As taxas de desemprego, os dados sobre sub-remuneragdo, subemprego e tamanho do
setor informal da Regifo Nordeste permitem ter uma idéia de ‘qualidade’ do emprego ofereci-
do pelas dreas urbanas e do que significa esse poder de atracfo. lsto requer que se leve em
consideragdo num estudo sobre deslocamentos populacionais, além dos fatores de atragio, os
de expuisdo que estio muito presentes na zona rural nordestina e outros de cunho nio econd-
mico. H4 que se destacar o papel do consumo no sentido amplo (infra-estrutura urbana), 0s la-
cos de puarentesco, a modernizagéo, para entender porque a populagio brasileira prefere ser
pobre na cidade do que no campo.
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TADBELA 1

Regiio Nordeste

Velume da Populagio Segundo as Regites Metropolitanas

1960-1980
Populagio
Regites Metropolitanas
1960 1970 1980
Fortaleza . . .. ... . ....... 6557 1.038.0 1.581.6
Recife ... .....,. ... ..., . 1.197.0 1.792,7 2,348.4
Salvader .. ... ... ... .. 7659 1.148.8 L7720

FONTE: FIRGE, Censos Demogrificos de 1960, 1970 & 1980.
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TABELA 3
Regido Nordeste
Volume de Ingressos ¢ $afdas Segundo as RegiGes Metropolitanas

1970-198¢
Ingresso Saidas
Repides . _
Metropoiitanas Absoluto P:dz‘iafyz o Absoluto p Relzga;)gi:m
{em 1.000 Hab) P oy {em 1.000 Haby  °F- (;
Fortaleza ., .. ........... 368,1 23 163,2 16
Recife . .. ... .. ... ...... 513,2 2 460,5 26
Salvador, ., . ... ... ... 307,6 17 153,% 13

FONTE: FUNDAGAO IBGE. Tabulagdes especiais do Censo Demogritico de 1980,

36



Q
© Q
Q
£o g
e
RO m ]
B=T g
oy % = ﬁu.r "sjuRimAnIadsal ‘sHURIFNUa 3 smuTIFrut ap [eio) or opdejal woea [pmussiad o wesipur sosauased snus SOPER 50 'V LON
2 a Lauo.. o) 0861 3p oaypIdowsa( osua) op stepadsy sa0de[nqe [ *g0q] oedepun] S INOJ
mb O —
nan) L) {¥z) o) (83) ze)
6Esl sLrr F'or chioe | A +0f Tttt 1OPRAJRS
o} (Lt {gg) o1} £¢) (Ly)
c'oot £41Z 'epe TErs 0'nLe T'ert TR tTorrrrostre o onnay
) (TL) (81} {non) (98} (Z1}
T'E9T L'LIT 4 I's9¢ 9'ZZE g Tttt mupmIay
110 W P 230 rueyjodenagy oL N Ep 10 rurinodonay
oL N TR o4 agtday ’ A agrdoy rupyTjodoniapy
oR1iay
SepIRS SEp OUNSag SEPENUY SEp W2FLIy

SHUENGEY (00| g

0861-0L61
seuenpodonaw saorday se opundag ‘ounsaq] nose wadiig 10d SePIRG 5 SEPRIUT 2P SwWnjo A
asapIoN optday
P ¥V Iddv.L

37



38

TABELA 5
Regiao Nordeste .
Participagio do Valor da Transformagio Industrial (VT1), do
Pessoal Ocupado na [nddistria (PO} e do Volume Populacional
das RegiGes Metropolitanas Relativamente e seus Estados

1980
Em Percentagem
Regides Metropolitanas VTI PO Populagio
Fortalexz . . ............. 63 63 29
Recife . 0o oL oo, 69 56 29
Salvador. . . ............. 84 44 12

FONTE dos Dados Brutos:FIBGE, Censo Industrial de 1980 ¢ Censo Demo-
gréfico de 1980,
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TABELA ¢
Regido Nordeste
Relagio entre Receita e Pessoal Ocupado no
Comércio Varejista, Segundo Alguns Estados

1975
Em 1.000 Cr%
bstado Estabelecimentos Estabelecimentos
=stacos Varejistas de Auto-Servigos
Ceard ... 85,4 274,4
Petnambuco . . ..., , ... ... ... 120,7 301,06
Bahia . ...._....,.......... ... 114,8 2071

FONTE: JATORA, 1985,
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NOTAS

1. Nesse mesmo perfodo, a participagic do Nordeste no Valor de Produgdo Industrial do Pafs
_apresentot uma redugio de 16 para 7,6%. Concomitantemente, a propercie que a regido
detinha no VPT gerado pela téxtil nacional reduziu de 16,5 paral3,9.

2. Estas informagdes foram extrafdas dos Censos Industriais de 1950 e 1960,

3. Cumpre salientar que a rapidez de processo de modernizagdo regional ocorrida entre 1960-
78 deixou perplexos virios autores, Ver, por exemplo, Furtado (1961) citado em Guimaries
Neto & Vale (1984). Suarez (1984) comenta que a formagdo bruta do capital nordestino
atingiu quase 50% nos anos 60, faganha inédita mesmo para o Japho da restauragiio Meiji.

>

Entre 1966-75, 61% do valor dos investimentos previstos em projetos aprovados pela Su-
dene para o Nordeste foi absorvido pelo Estado da Bahia, Esta participagao declinou para
30% no ano seguinte, mas em 1980 ela atingiu 52% (Brandio, 1985).

3. Por bens intermedidrios considera-se minerais nao- metdlicos, metaltrgica, borracha, couros
€ peles, papel e papelio, madeira, quimica & produtos de materiais plésticos.
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ABSTRACT - Having as a starting peint the link berween migration dynamics and econo-
mics, this paper tries to understand the general course determining the differentiated cvolu-
tion of population growth in three metropolitan areas in the Brasilian Northeast {Fortaleza,
Recife and Salvador). The Metropolitan Area of Recife has been losing is attration power in
[Tace of the two other areas due to its smatler economical dynamism, While Salvader has be-
en exhibiting a greater expansion in the industria} sector, the Metropolitan Area of Fortaleza
showed the highest net migration rates. The outcome directs the atiention to the fact that the
link between migration dynamics and economics is not so stratghtforward as might be cx-
pected, For a good understanding of the phenomenen other factors must be considered besi-
des the traditional expulsion and attraction factors,
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