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RESUMO — Este trabatho s¢ propSe a analisar a relacio entre as tend@ncias populacionais,
a pesquisa demopgréfica e as polfticas de populagio, dentro do contexte das transformagGes
estruturais vivenciadas pelo Brasil nas dltimas décadas, Para tanto, discute-se a evolugiio das
tend@ncias populacionais ¢ das polfticas (Jato sensu) dirigidas a essa drea, em diferentes mo-
mentos histdricos, como pano de fundo para uma reflexae sobre o papel da pesquisa na for-
mulagio de polfticas. Embora se disponha de boas informagfes demogrificas desde a década
de 40, foi s6 a partir de 1970 que se multiplicou o ndmero de estudiosos e trabalhos cientifi-
cos na firea populacional. Apesar do grande acervo de estudos, £ diffeil identificar exemplos
concretos da influéncia da pesquisa sobre a formulagdo de polticas demogréficas, Sugere-
se, entretanto, que o grau de aplicagiio da pesquisa na formulagio de polfticas nfo deve -
constituir fndice do &xito do trabalho cientifico na 4rea social. O avango real do conheci-
mento tem contribufdo para uma interpretagio mais equilibrada da questio demogréfica
pela sociedade, sem ter necessariamente produzido decreto-leis nem uma homogeneidade de
pensamento entre o5 estudiosos,

Ao longo dos dltimoes 30 anos, a estrutura sécio-polftico-econdmica brasileira passou
por profundas transformagdes. Um pafs essencialmente agrfcola até o final da Segunda Guerra,
o Brasil experimentou nas trés dltimas décadas expressivo crescimento de sua produgdo indus-
trial, que hoje representa 35% do PNB. A agricultura, por sua vez, teve sua importincia bas-
tante reduzida, respondendo hoje por apenas 10% do Produto Naconal Bruto. Todavia, o setor
agricola tamb&m se transformou em curto espago de tempo: formas tradicionais intensivas em
trabalho cederam lugar a uma agricultura tecnificada, intensiva em capital ¢ orientada aos mer-
cados cxternos ¢ A agroindfistria. A renda per capita cresceu substancialmente, mas sua distri-
buicdo & cada vez mais distorcida, '

Essas mudangas estruturais se refletem em novas formas de organizagfio social, na re-
combinagio das forgas sécio-politicas ¢ nas sucessivas reacomodagdes do regime politico. A
realidade populacional nfic permaneceu 3 margem dessas transformagdes.

A modernizagfo agrfcola e o processe de industrializag8o da economia provocaram a
movimentacio espacial de aproximadamente 35 milhSes de pessoas ao longo dos filtimos 30
anos. Cidades de todos os tamanhos, em todas as regides do Pafs, experimentaram um cresci-
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mento sem precedentes, expressivo sobretudo nas cidades de maior porte. As taxas de mortali-
dade vém declinando vagarosa ¢ irregularmente, e as de fecundidade, que permaneceram prati-
camente estdveis até meados dos anos 60, sofreram uma queda de 40% em apenas 20 anos,

Em fungido de tantas transformagdes, as atitudes governamentais quanto ao problema
populacional também mudaram muito, Nos filtimos anos, uma tradicional ¢ dominante posicio
pré-natalista den lugar, gradativamente, i defesa do planejamento familiar e do controle da
natalidade. Ao mesmo tempo, foram formulados, ainda que nio implementados, ambiciosos
programas ¢ politicas de redistribuiciio populacional, Multiplicaram-se os estudos sobre popu-
lagio € aumentou a dispenibilidade de dados demogréficos, mas os canais de comunicagio entre
os pesquisadores e formeladores de polfticas de governo raramente se estabeleceram.

O prop6sito deste trabalho € analisar essa inter-relagiio de tendéncias, pesquisa e po-
litica de populagio no Brasil, 4 luz das transformagbes estrnturais por que passou o Pafs nas
décadas recentes. Para tanto, apresentamos uma breve descricio das principais tendéncias po-
pulacionais como pano de fundo para discutir a evolugdo da politica social e, dentro desta, da
politica populacional brasileira. O trabalho € complementado por uma discussdo do desenvol-
vimento da pesquisa populacional e sua influéncia na formulagio das polfticas piiblicas do Pafs,

A rigor, a principal questio em estudo neste trabalho & saber como e em que circus-
tincias a pesquisa sobre populagdo exerce uma influéncia perceptivel na formulacio de polfti-
cas de governo. No entanto, a questio maior & subjacente a toda essa discussio € a natureza
mesmo do processe de tomada de decisfo em diferentes tipos de governo, estilos de desenvol-
vimento econdmico-social € perfodos histdricos.

A nfvel internacional, os demdgrafos costumam adotar uma perspectiva wn tanto
sunphsta na abordagem dessa questfio, argumentando que a existéncia de melhores dados e de
estudos mais acurados aumenta automaticamente a possibilidade de inclusio das varidveis de-
mogrificas e das questdes populacionais no processo de planejamento. O presente trabalho
propée-se ao diflogo critico com esse ponto de vista, baseando-se na experiéncia concreta do
Brasil na dltimas duas décadas.(1)

1. TENDENCIAS RECENTES DO CRESCIMENTO E DA DISTRIBUICAO
DA POPULACAO

O Brasil é um dos poucos pafses do mundo a apresentar taxas de crescimento popula-
cional de cerca de 2% ao ano por mais de um século continue. Com uma populagio estimada
em 131 milhGes de pessoas em 1984, somos o sexto pafs mais populoso do mundo. Estima-se
que as taxas de crescimento da populagiio sejam hoje de 2,2% ao ano, o que representa um
acréscimo anual de cerca de trés milhSes de pessoas 4 populagho total.(2)

No Século XX, a taxa de crescimento populacional comegou a acelerar a partir de
1940, em virtude de um decHnio de 35% nas taxas brutas de mortalidade nos anos 40 e de 28%
na década dos 50. Um declinio mais gradual € suave persistiu nos anos 60 e 70 a nfvel nacional.
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A nivel regional, sempre houve considerdveis disparidades nesses fndices, de acordo com as
dreas consideradas. No perfodo mais recente e atual, sdo ainda inconclusivas as evidéncias dis-
ponfveis sobre a tendéncia da taxa de mortalidade,

Por sua vez, a fecundidade, até meados dos anos 60, apresentou um lento decHhio a
nfvel nacional, ainda que certas regides especificas j4 apresentassem nfveis relativamente bai-
xos. Contudo, essas taxas cafram sensivelmente a partir da metade da década dos 60: a nivel
nacional, a taxa de fecundidade total caiu de 5,76 na década de 60 para 4,35 na década de 70.
Mais notével ainda & o fato de que essa tendéncia declinante da fecundidade pode ser observa-
da tanto nas 4reas urbanas como nas dreas rurais ¢ em todas as grandes regides, ainda que per-
sistissem expressivas diferengas inter ¢ intra-regionais,

As diferentes explicagGes para esse abrupto declinio de fecundidade incorporam um
componente estrutural € outro conjuntural. No geral, t8m validade as interpretagdes tradicio-
nais relativas ac impacto da urbanizagdo e da modernizago sobre os valores, atitudes e deci-
sdes referentes ao tamanho da famflia; no entanto, nio se pode desconsiderar nem o impacto da
proletarizagdo da agricultura nas estratégias de sobrevivéncia nas dreas rurais, nem o da pau-
perizagio crescente da forga de trabalho urbana (Carvalho et alii, 1982), A discussio sobre a
queda da fecundidade no Brasil envolve ainda fatores nio-tradicionais, como a difusio de no-
vas e efetivas técpicas anticoncepcionais, a multiplicagiio ¢ o alcance dos meios de comunicacio
de massa, as mudangas nos padrfes de nupcialidade ¢ a generalizagdo de uma atitude mais per-
missiva dos governos com rela¢do ao planejamento familiar.

Com respeito aos padrdes recentes de redistribuigfio populacional, pode-se distinguir
dois eixos principais. Em primeiro lugar, as migrag3es inter-regionais tém-se dirigido princi-
palmente aos dois Estados mais industrializados dos Pafs — Rio de Janeiro e Sfio Paulo — assim
como, e sucessivamente, s regibes vizinhas e de fronteira do Estado do Parand e do Centro-
Oeste brasileiro, nas décadas dos 40 e 50, ¢ & regido amazdnica, na década dos 70. Ao mesmo
tempo, as reas de assentamento populacional mais antigas, em especial a Regido Nordeste e 0s
Estados de Minas Gerais ¢ do Rio Grande do Sul, tém sido responséveis por expressivos con-
tingentes de emigrantes,

Por outro lado, o crescimento urbano, sobretudo das cidades maiores, vem absorven-
do segmentos cada vez mais amplos da populagfo total. Em 1940, as 4reas definidas oficial-
mente como urbanas reuniam apenas 31% da populacio total; em 1980, esse niimero se amplia-
va para 68%.

O exame das taxas de crescimento populacional em relagio ao tamanho das cidades
néo revela crescimento exagerado ou prolongado em cidades de qualquer classe de tamanho,
Contudo, dados seu peso e a inércia de seu crescimento, as cidades maiores t&m absorvido pro-
porgbes cada vez mais amplas do crescimento total da populagfio. Nos anos 70, o crescimento
das 10 maiores cidades brasileiras foi equivalente a 43% do aumenio total da populacic do
Pafs, sendo que o crescimento das trés maiores representon 28% do crescimento total. Em
1980, a populacdo das 30 maiores cidades brasileiras era quatro vezes maior que o total da po-
pulagéio urbana do Pafs em 1950. Esses dados expressam, de modo inequivoco, uma migragio
rurd -urbana em larga escala. Estima-se que cerca de 35 milhées de pessoas tenham trocado o
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campo pela cidade no perfodo compreendido entre os anos de 1950 e 1980. Durante a década
de 70, pela primeira vez em sua histdria, as 4reas rurais brasileiras apresentaram um declfnio
absoluto e relativo de populagiio: de 41 milhdes em 1970, a populacdo rural brasileira passa a
38 mithdes em 1980.

Essa dindmica populacional brasileira retrata com clareza a intensidade das transfor-
magBes sociais do Pafs em todos os setores e regibes. Examinaremos em seguidz a interagio das
transformagdes sociais com as tendéncias demogrificas e a polftica de populagio ne Brasil.

2. EVOLUCAO DA POLITICA SOCIAL E DA POLITICA DE POPULACAO

A polftica de populagdo pode ser inclufda no conceito mais genérico de polftica social.

Nesse sentido, ela possui um componente explicito ¢ um componente implfcito. Os elementos

explicitos decorrem da definigdo dos objetivos, finalidades e metas a serem alcangados e da

formulagéio de medidas, programas e projetos voltados & consecugio desses objetivos, no que

" se refere 3 mortalidade, 3 fecundidade ou 3 migragfio. Com excegdo das polfticas voltadas 4 re~

dugdo dos fndices de mortalidade, polfticas populacionais explicitas sfo de origem relativa-

mente recente efou de natureza esperddica ou intermitente. Por outro lado, as polfticas impli-

citas — que incluem tudo o que influencia direta ou indiretamente o crescimento e a distribuigéo

populacional — tém sido importantes desde que o Estado e o Poder Piiblico se estruturaram de
maneira organizada,

Desse 4ngulo, as polfticas implicitas precedem, ou até mesmo podem substituir, em
seu impacto total, as polfticas explicitas. Contudo, seria praticamente impossivel analisar com-
pletamente a abrangéncia das politicas implfcitas, j4 que, num sentido amplo, quase toda deci-
sdo piliblica exerce influéncia mais ou menos intensa ne como ¢ onde cresce a populagdo. As-
sim, a discussdo a seguir procura circunscrever-se ao surgimento ¢ & evolugéo das politicas so-
ciais no Brasil, no periodo recente, no que tange aos seus provédveis efeitos na dindmica popu-
laconal (Faria ¢ Silva, 1983),

A nfvel nacional, o primeire conjunto de polfticas a afetar, com impacto diferenciado,
diversos segmentos do setor social aparece efetivamente na década de 30, Na busca de “objeti-
vos nacionais”, estabeleceram-se polfticas nas dreas de satde piiblica, previdéncia social, assis-
téncia médica, educacio bisica e regulagio do mercado de trabalho, criando-se 6rgfos gover-
namentais para definir e implernentar agBes de governo nessas dreas.

Entretanto, a intervengio do Estado no setor social persistiu fragmentada e ineficaz
até a década de 50; os limites de um processo restrito de acumulagfio ¢ o estdgio incipiente do
Estado, ainda pouco consolidado, impediram uma agfio mais efetiva. O principal objetivo do
Governo nessa época era detonar o processo de industrializagdo, o que restringia a possibilida-
de de conceber e financiar, de modo sistemdtico, um conjunto de polfticas sociais. Ainda assim,
e por restritas que fossem as acdes, comega-se a buscar respostas mais orgdnicas 2s questdes
sociais: na verdade, as medidas de governo foram as principais responsdveis pela expressiva
queda dos indices de mortalidade na década de 40, particularmente nas dreas urbanas.
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Nos anos 50, a politica social ganhou novas dimensdes, sem contudo provocar mu-
dangas significativas no desenho das instituighes pfiblicas. Obteve-se melhor articulagio das
atividades setoriais, pari passu & &nfase mais nftida que as questfes sociais passaram a ter no
discurso potitico. Tentou-se estabelecer os fundamentos de uma nova ordem institucional, com
o propésito de coordenar, de modo integrado ¢ centralizado, as agBes de governo., Adota-
ram-s¢ diversas medidas que aumentaram a complexidade das politicas e programas existentes,
No setor social, foram criados novos ministérios e implementadas polfticas dirigidas a novas
dreas de interesse governamental, como habitagdio, abastecimento e relagdes de trabalho. A
reforma de cada um dos subsistemas sociais (previdéncia social, educagéio etc) foi objeto de in-
tensas discussbes, abrindo caminho para mudangas posteriores. Por outro lado, a demanda
crescente por servigos sociais, decorrente de transformagdes sécio~econdmicas, revelou as li-
mitagdes globais do sistema, A base financeira do Estado era ainda insuficiente para sustentar
uma expansfo significativa dos gastos sociais, e a estrutura politico-institucional, muito rudi-
mentar para permitir agdes concretas.

No que se refere 4 questao populacional, os servigos de safide e previdéncia social,
associados aos progressos técnicos realizados a nivel internacional para erradicagfio de doengas
contagiosas, contribufram para manter a tendéncia dechinante nos indices de mortalidade, ini-
ciada nz década de 40. Nesse perfodo, adotaram-se ainda medidas de auxflio familiar, Contudo,
tanto quanto se pode comprovar, seu impacto no comportamento das taxas de fecundidade foi
pouco expressivo. Pode ser que o auxilio tenha contribuido para a sustentagfio das famflias po-
bres das regiSes urbanas do Pals, mas ¢ impossivel atribuir-lhe a manutengio de altas taxas de
fecundidade. A rigor, tendo em conta a falta de informagdes e o desinteresse pelas questbes de
planejamente familiar em quase todas as regides e entre a maior parte da populagfo, a possibi-
lidade de esses subsidios terem afetado os padrdes de fecundidade & bastante remota.

Quanto 35 tendéncias de redistribuigfio espacial da populagio, os anos 50 representa-
ram um importante ponto de inflexfio na natureza e no impacto da intervengiio governamental
nesse campo. Informada pela visio revoluciondria da CEPAL, que sublinhava a importincia da
divisdo internacional do trabaiho, a politica de intensificagio da industrializacio per meio da
substituigdo de importagdes fez considerdveis avangos. As liderancas politicas que pregavam a
consolidacdo imediata do processo de industrializagio conquistaram o poder nos maiores Esta-
dos da Federagao e a Presidéncia da Reptiblica. A implementacdo de pélos de crescimento in-
dustrial, a conseqiiente muitiplicagdo do emprego no setor secund4rio ¢ os impactos no setor
agricola, com a prioridade dada & inddstria, tudo contribuiu para um processo expressivo e in-
tenso de migragio rural-urbana.

Com a instauragfo da ditadura militar em 1964, as instituighes de governo foram in-
teiramente reformuladas, os programas, projetos € polfticas até entdo existentes sofreram pro-
fundas transformagGes e a intervengfo estatal foi muito ampliada. As bases tributéirias, admi-
nistrativa ¢ financeira do Estado foram reestruturadas, permitindo a criagio de um aparelho de
Estado complexo, articulade e centralizado, que se voltou, primordialmente, & modernizagio da
econoinia, meta perseguida corn renovado vigor e sob comando mais centralizado e eficiente, A
penetragdo de formas industriais de produgao nas dreas rurais, coroldrio desse processo global
de modernizagio, intensificou ainda mais o &xodo rural.



O amplo espectro de politicas sociais idealizadas e implementadas no perfodo 1964/79
era basicamente de natureza compensatéria. A participacio das classes subalternas no processo
de tomada de decisGes foi severamente restringida; na pritica, todos os caminhos para a x-
pressdo de manifestages sociais foram efetivamente fechados, Nesse contexto, as classes su-
balternas transformaram-se em objeto de um amplo conjunto de beneficios e servigos, ofereci-
dos ¢ prestados por uma rede complexa de organizagdes tecnocriticas modernas, Os processos
de tomada de decisfio foram centralizados no nfvel federal ¢ o poder decisério concentrado nos
niveis hierdrquicos mais altos de um nfimero reduzido de organizagdes complexas, Essas orga-
nizagdes sociais se interligava, através de sofisticados mecanismos, a instituigdes econdmicas e
a empresas privadas; dessa maneira, dispunham de grandes volumes de recursos, fornecidos,
em dltima andlise, pela mesma populagfio que era o alvo dos programas de governo,

A subordinagio do conjunto de polfticas sociais aos objetivos do desenvolvimento
econdmico ¢ a falta de participagio popular na génese e implementagio dos programas sociais
produziram, no geral, resultados efetivos mutto aquém das expectativas ou demandas. Todavia,
a parcela da populagido coberta por alguma forma de previdéncia soctal ampliou-se considera-
velmente, os sistemnas de habitagfo e sancamento foram bastante expandidos e a cobertura do
sistema de safide foi estendida de maneira considerdvel, As populagdes urbanas e as regibes
mais desenvolvidas beneficiaram-se mais dessa melhoria geral dos servigos do que a populagio
rural e a regido Nordeste do Pafs. No que diz respeito aos servigos de sadide, € bom lembrar
que sua expansao € extensdo privilegiaram o atendimento hospitalar em detrimento da melhoria
da safide piiblica de base.

Na verdade, h4 consenso de que a expansédo dos servigos de saide, financiada e a car-
go do Estado, se concentrou em regides que ja dispunham de vantagens relativas e em setores
da atengdo médica cujo impacto social foi pouco expressivo. Nesse perfodo, o declinio das tu-
xas de mortalidade foi bastante lento se comparado 3 evolugfio dessas taxas em palses que pas-
savam por processos de desenvelvimento similares ou até menos pronunciados do gue o Brasl.
Além disse, as diferencas inter-regionais ¢ interclasses tornaram-se ainda mais acentuadas.

No gue se refere as politicas que afetam a fecundidade e 2 redistribuigio da popula-
¢lio, hd alguns pontos importantes a assinalar. A posi¢io pré-natalista foi hegemdnica até mea-
dos dos anos 70. A cuforia das elites brasileiras com a fase ascendente do ciclo econdmico, en-
tre 1968 e 1973 (“milagre” pelo qual as elites dominantes logo se responsabilizaram), impediu a
emergéncia de qualquer tipo de preocupacdo com as origens ou a dinfmica do crescimento po-
pulacional. Sustentava-se, basicamente, a idéia de ser necessdrio dispor de uma forga de traba-
Iho abundante, para garantir a continuagio do crescimento econdmico ¢ assegurar a scherania
nacicnal, por meio da ocupagéo efetiva do territério. Os beneficios do processo de desenvolvi-
mento, de acordo com a ideclogia dominante, seriam transferidos a todos os segmentos sociais,
independentemente da rapidez e da intensidade do crescimento da populagfio, Esse argumento
se ancorava no fato de as taxas de crescimentc do PNB serem, na época, muito majs expressi-
vas do que as do crescimento populacional.

Nos anos 60, a histeria mundial com respeito 4 “explosdo populacional” e as tentati-
vas de alguns governos, organismos internacionais e empresas multinacionais fazerem com que
os pafses em desenvolvimento adotassem campanhas de controle da natalidade, exacerbaram
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sentimentos nacionalistas no Brasil. Do ponto de vista politico, esse foi um dos raros pontos em
que a esquerda e a direita — por motivos cbviamente diferentes - se puseram em completo
acordo. O significado real do planejamento familiar para os individuos e famflias de baixa ren-
da — que carregavam o Onus da responsabilidade pelas rdpidas taxas de reprodugfio — nao foram
objeto de discussdo explicita na época, em vista da reacio extremamente negativa as pressdes
internacionais ¢ da predominéncia de atitudes de “laissez-faire™ com respeito ao assunto,

Esse mesmo clima de euforia na época do milagre econdmico informaria as posigles
de governo com respeito A redistribuigio populacional ao longo dos anos 70. A abundéncia de
terras ndo-ocupadas no Pafs — sobretudo na regiio amazénica — constitufa uma enorme fonte
potencial de riquezas, cobigada pelos interesses estrangeiros. A ocupagio das regides de fron-
teira transformou-se, assim, em mais uma meta nacionalista das clites, Ao mesmo tempo, era
necessdrio absorver produtivamente vastos contingentes de forga de trabalho rural, expulsos da
terra pelo processo de modernizagio da produgéo agricola e que ameagavam, por seu volume, o
equilibrio de cidades.

Adotou-se a mais 6bvia das solugdes: em 1970, foi concebido um programa de colo-
nizagho em grande escala para a regido amazénica, capaz de absorver um milhio de familias no
prazo de 10 anos. As contradics inerentes entre um programa desse tipo, pensado em termos
de pequenocs proprietérios e propriedades, ¢ a orientagéio global do sistema polftico-econdmico
mterromperam sua implementagio. Em 1973, quando o programa foi oficialmente cancelado,
somente algumas poucas mil famflias se haviam estabelecido na regifio, a maior parte delas em
condi¢Ges bastante precdrias. O territ6rio-alvo dos programas estatais de colonizagdo transfe-
fiu-se entéio para o Estado de Ronddnia ¢ 4reas adjacentes, mas o objetivo central de absorver
parcelas impotantes do excesso de populagdo rural, através de programas de colonizacio de
massa, jamais correu o risco de ser alcangado.

O infcio de um ciclo de crise econdmica decretou o fim do “milagre”; esse fato, so-
mado ao pessimismo decorrente da crise do petréleo e  faléncia dos programas de colonizagio,
levou a diversas mudancas e tentativas de reavaliar a politica populacional brasileira. Um dos
primeiros sinais dessa revisfo foi a “virada” brasileira na Conferéncia de Populagio de Buca-
reste em 1974, Naquela ocasifio, a delegagfio brasileira, de maneira aparentemenic surpreen-
dente, abandonou sua conhecida posigio pr6-natalista e passcu a reconhecer que o acesso a
infermagdes e meios de planejamento familiar constitufa direito basico de todos os casais.

Essa “stibita” mudanga de rumo era ininteligfvel para os observadores estrangeiros.
Para a delegagdo brasileira, no entanto, a questio central ¢ permanente era a da soberania na-
cional. Havendo acordo explicito de que o planejamento familiar, o controle da natalidade e o
crescimento populacional eram matéria de decisio privativa de cada Estado nacional, a livre es-
colha ¢ o acesso 3 informagfio pelos casais constitufam questio secunddria, No entanto, essa
“concessdo de menor importdncia” refletia claramente uma ordem social em transi¢io e novas
orientagdes sobre o assunto. Uma postura dessa natureza seria bastante improvdvel no ange do
“milagre”, Todavia, a consciéncia de que o crescimento econdmico nio traria solugdo para o
problema da pobreza, num futuro visfvel, ajudou a encaminhar a busca de solugdes alternativas,
ainda que parciais,




Seja como for, Bucareste é um marco importante para entender a questao populacio-
nal em relagfo 2 politica interna brasileira. Ainda que a posigdo oficial do Governo brasileiro
em Bucareste ndo se traduzisse em ago efetiva e explicita nos anos que se seguiram, ¢la desen-
cadeou uma atitude mais permissiva com respeito a0 acesso a informagdes ¢ métodos anticon-
cepcionais & também com relacdo 3 disponibilidade de servigos privados de planejamente fami-
liar. '

O fim da fase do milagre ¢ a faléncia dos programas de colonizagic ajudaram também
a sublinha os problemas do padrio de migragdes do Pafs. Assim, em 1973, agéncias de governo
foram encarregadas de conceber e implementar uma politica nacional de migrages ¢ uma poli-
tica urbana a nivel nacional. Essas medidas respondiam 3s pressdes dos governos locais ¢ esta-
duais no sentido de 0 Governo federal assumir a responsabilidade pela questio migratéria (Mi-
nistério do Interior, 1973). Um dos resultados foi a realizago de uma séric de estudos, patro-
cinados por agéncias governamentais, voltados ao planejamento e  elaborago dessas polfticas,
No entanto, recnhecendo-se desde logo que o modelo de desenvolvimento ¢ seus impactos na
distribuigio espacial da populagfio eram realidades indivisiveis e que, portanto, a agdo efetiva
envolveria, forcosamente, a redefinigdo de aspectos estratégicos do medelo de crescimento
adotado, essas iniciativas nfio foram levadas adiante.

As conseqiiéncias desses e de outros fracassos do sistema de planejamento governa-
mental de corte tecnocritico, associada mais tarde a condigbes econdmicas extremamente ad-
versas que emergiram em fungio da recessio mundial, ajudaram a promover um perfodo de re-
democratizagéo polftica que se iniciou oficialmente em 1979, Readquiriu-se gradualmente a li-
berdade de expressfo, os movimentos populares comegaram 2 se rearticular, foi garantida a
anistia aos refugiados polfticos e reiniciou-se uma genuina atividade politica.

Nesse contexto, os programas sociais passaram a ser objeto de aten¢fio de Estado,
como uma forma de obter apoio popular para o regime polftico. O propésito final dessa estra-
tégia era facilitar a transigfo de um regime cutoritério para um regime democrético, sem que se
perdesse completamente o comando efetivo dos destinos do Pafs.

Ao mesmo tempo, a natureza da crise econdmica ¢ o rigor das medidas impostas &
economia brasileira pelo sistema monetério internacional comprometeram seriamente essa ten-
tativa de popularizar o regime. A adogdo de polfticas recessivas acarretou um crescente desem-
pego, deteriorando ainda mais uma distribuigdo de renda jé altamente distorcida. O volume de
recursos destinados a programas socizis foi sendo reduzido a nfveis minimos. Nessa conjuntura,
criou-se o Finsocial, com o objetivo explicito de atender melhor &s necessidades dos estratos de
baixa renda, Contude, os recursos do Fundo, em sua maior parte, nfo serviram sequer para
equacionar a crise financeira, Nessa trilha, passou-s¢ a atender cada vez menos s demandas
populares, que eram reivindicadas de maneira cada vez mais explicita.

Nessas condigdes, era de se esperar que a mortalidade, pelo menos em algumas dreas,
se agravasse. Ainda que o panorama geral do perfodo de crise ndo seja inteiramente conhecido,
informagSes parciais indicam, até o momento, que isso ndo ocorreu.(3) Ao mesmo tempo, a
polftica nacional de migragdo, passado o grande alvorogo inicial das primeiras etapas do tltimo
Governo militar, foi convenientemente esquecida. Na realidade, pouco se sabe dos padrOes mi-
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gratdrios desse perfodo de recessfio (Martine e Cmara: 1449-1478),

Por outro lade, o posicionamento oficial e o extra-oficial com respeito ao planeja-
mento familiar ¢/ou ao controle da natalidade também passaram por transformagdes significa-
tivas. Aparentemente, o sentimento de fracasso das elites, incapazes de fazer frente ¢ respon-
der as demandas sociais crescentes, acabou-se canalizando, em alguma medida, em diregdo ao
problema populacional. Dez anos atrds, rarfssimos tecnocratas sequer considerariam a hipGtese
de o controle da natalidade ser um atalho para o desenvolvimento. Essa atitude de “laissez-
faire” com respeito A questdo se inspirava nas reagdes 3 intromissdo de agéncias estrangeiras na
vida interna do Pafs. Hoje, um ndimero crescente de homens piblicos € mesmo certas agéneias
de governo argumentam que, diante de dificuldades cada vez maiores, © controle da natalidade
poderia ajudar a reduzir a pressdo sobre recursos “limitados”. Na primeira metade da década
de 80, o apoio a programas de planejamento familiar e de controle da natalidade tem-se difun-
dido, tornando-se questio corrente no dmbito da hierarquia militar e de outros setores sociais
dominantes. As classes média e alta, cujos valores e padrdes de comportamento tém sofrido
profundas transformagfes em virtude da recessdo econdinica, também passam a apoiar o con-
trole da natalidade como um modo de reduzir a ameaga direta que representa o crescimento
demogréfico acelerado no contexto da estagnagao econOmica,

Simoltancamente e como efeito colateral do processo de redemocratizagiio, consta-
tou-se que ¢ acesso a informagdes téenicas de planejamento familiar era importante demanda
dos movimentos populares, sobretudo das mulheres nas grandes cidades. Com isso, os grupos
pré-natalistas ligados aos partidos de oposigio viram-se sem o suporte necessdrio para susten-
tar sua orientagdo, o que provocou sibita mudanga da énfase dade ao problema: j4 nfio se trata
de saber se as polfticas de planejamento familiar serdo ou n#o implementadas, mas discute-se,
1550 sim, come e quais serfio os mecanismos de sua implementacio,

Assim, & posi¢do oficial brasileira em Bucareste — de que todos os casais deveriam ter
pronte acesso a0 planejamente familiar — hoje ¢ aceita de modo generalizado, Discute-se ainda,
e muito, sobre a maneira, 0 momento e as razdes de tornar esses programas disponfveis ao
conjunto da sociedade. No entanto, a posigio oficial do Brasil na Conferéncia de Populagfio do
México, em 1984, € clara e gualitativamente diferente daquela de Bucareste, Com menos temor
das interferéncias estrangeiras ¢ com base na demanda popular por servigos de planejamento
familia, sustenta-se hoje que esses servigos devem ser providos a todos aqueles que os deseja-
rem. Contudo, a lembranga de gue o crescimento populacional pode ser a resultante de um
agregado de decisdes individuais € um aferta contra as tentativas de usar o planejamento fami-
liar para assegurar o controle da natalidade. Como essa posigdo se traduzird em agfio efetiva
ainda ndo € claro, sendo hoje o assunto objeto de intensa discussio ¢ problema com ¢ qual o
novo Governo Civil se confrontar a curto prazo.

3. PESQUISA DEMOGRAFICA E POLITICA DE POPULACAQ NO BRASIL

A discussio anterior demonstra bem a heterogeneidade das polfticas de populagio
adotadas no Brasil, sejam elas implicitas ou explicitas, Também ressalta a Intima dependéncia



que guardam com os modelos de desenvolvimento ¢ os padrdes de crescimento econdmico pre-
dominantes em cada perfodo hist6rico, Isso nfo significa que a pesquisa demogréfica néo te-
nha, ou ndo possa ter, impacto mais ou menos significativo na formulagéo das poifticas de po-
pulagdo. Destaca-se que, seja qual for essa influéncia, ela serd sempre filtrada pelas singulari-
dades do estilo de desenvolvimento e pelos interesses dos diversos grupos de pressiio em mo-
mentos histéricos concretos. A seguir, procura-se identificar a influéncia dos estudos deme-
gréficos na formulagfio de polfticas nessa 4rea e os fatores intervenientes na utilizagdo ou néo-
utilizagio dos resultados de pesquisa. Essas questdes precisam ser examinadas sob virios pon-
tos de vista complementares. '

3.1 EVOLUCAO DA PESQUISA DEMOGRAFICA NO BRASIL

A natureza, a qualidade ¢ a complementaridade dos esforgos de pesquisa num deter-
minado pafs sdo fatores centrais para avaliar seu peso ¢ influéncia. O trabalho cientifico em bea
medida é um esforco cumulativo; a pesquisa de boa qualidade induz a mais pesquisas, motiva
novos estudos e desempenha um papel importante no aperfeigoamento e atualizagdo das fontes
de dados. Vista sob esse dngulo, a hist6ria da comunidade cientifica que se ocupa dos estudos
de populagfio no Brasil ajuda a compreender e avaliar o impacto da pesquisa na elaboragdo e
implementagfo de polfticas,

No Brasil, os Censos decenais tém fornecido informages de boa qualidade sobre o
fendmeno demogrdfico desde 1940. Pesquisadores brasileiros, ou radicados no Brasil, t&m
avangado bastante na descrigio e interpretagdo das tendéncias populacionais brasileiras, Ind-
meros relatérios de pesquisa foram produzides. Até os anos 60, porém, era no IBGE que se
concentrava a maioria dos analistas demograficos no Brasil, Nessa época, que coincide com a
aposentadoria do Professor Giorgio Mortara, decano da comunidade demogrifica brasileira,
ainda era muito restrito o grupo de pesquisadores com treinamento especializado em demogra-
fia,

Diversos fatores s¢ combinaram para ampliar a comunidade de pesquisadores na 4rea
dos estudos populacionais no Pafs, A difusGo mundial dos debates sobre a assim chamada “ex-
plosio demogréfica” e o clima de quase histeria internacional gerado pelo tema levaram as mais
diversas iniciativas, Estas, por sua vez, ampliaram o interesse pelos estudos populacionais, for-
garam a methoria das fontes de dados ¢ promoveram o treinamento e especializacio de analis-
tas de populagio. O progressivo envolvimento da ONU nos assuntos demogréficos levou ]
fundagio do Centro Latino- Americano de Demografia — CELADE, a instituigdo de programas
especializados de treinamento e A criagio de maiores facilidades de trabatho para os pesquisa-
dores latino-americanos. Isso, por sua vez, ajudou a formar uma perspectiva regional da ques-
tdo demografica, Programas internacionais para o aprimoramento das fontes de dados, lidera-
dos pela USAID, permitiram o aperfeigoamento das fontes de dados bésicos sobre populagio.
Grupos latino-americanos de pesquisa, financiados por organismos internacionais — como a
CLACSO por exemplo — também se empenharam no estudo e na ampliagio do interesse pelas
questdes populacionais.
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No Brasil, a influéncia mais decisiva para o progresso da pesquisa populacional ad-
veio da Fundacio Ford e, em menor escala, do “Population Council” no final da década de 60 ¢
no infcio da de 70, Nessa época, o exercicio da pesquisa social era severamente constrangido
pelas forgas repressivas do governo militar; entretanto, os organismos internacionais promo- .
veram, em escala razoavelmente grande, programas de pesquisa e treinamento nio s6 no campo
dos “estudos populacionais”, no sentide mais amplo dessa expressio, como também em outras
dreas em que se desdobra a realidade social,

Desse modo, foram financiados estudos de pSs-graduagio em instituigSes internacio-
nais; ao mesmo tempo, importantes cientistas e intelectuais, expulsos da universidade pela re-
pressdo dos anos de 68 e 69, puderam reagrupar-se em instituigdes independentes de pesquisa
que, inter alia, passaram a se ocupar de problemas populacionais, Além disso, péde-se recorrer
a consultores e especialistas que ajudaram a desenvolver pesquisas ¢ a treinar estudantes brasi-
leiros. :

Esses investimentes tiveram um retorno imediato, ampliando o interesse ¢ o niimero
de pesquisas em demografia. As primeiras instituicSes nfio-governamentais a desenvolver estu-
dos demogrdficos de modo sistemdtico foram o Centro de Estudos de Dindmica Populacional —
CEDIP ¢ o Centro Brasileiro de Andlise e Plancjamento - CEBRAP, que em pouco tempo j&
produziam pesquisas da melhor qualidade. Os estigmas de intervencionismo estrangeiro e de
imperialismo que pesavam, de forma difusa, sobre os estudos populacionais foram-se desfa-
zendo gradativamente, 2 medida que intelectuais brasileiros de prestfgio, perseguidos aberta-
mente pelo regime, passaram a se dedicar aos estudos populacionais e contribufram de maneira
estratégica para a concepgio de abordagens originais sobre a questio populacional na América
Latina, Essas contribuigdes independentes ajudaram a legitimar e difundir ainda mais o inte-
resse pela 4rea.

Outro importante vango foi o expressivo aperfeigoamento do IBGE no perfodo ime-
diatamente anterior ao Censo de 1970. Sob a capacitada diregio do Doutor Isaac Kerste-
netzky, o IBGE expandiu-se, modernizando sua metodologia e aprimorando suas fontes de da-
dos bisicos. Nesse perfodo, instituiu-se uma pesquisa nacional por domicflios, difundiu-se o
acesse a tabulagbes especiais ¢ intensificou-se o didlogo entre usudrios ¢ produtores de infor-
magdes e dados. - :

A consolidagdo de importantes centros de pesquisa, o retorno de estudantes que ha-
viam feito cursos de p6s-graduacdo no exterior, o aprimoramento das fontes de dados e a ma-
ior disponibilidade de informagdes bdsicas coincidiram com a expansdo da demanda das agén-
cias de governo por estudos de populagiio, particularmente sobre migragdes internas, urbaniza-
¢do, forga de trabalho ¢ mortalidade.

A conjugagfio desses fatores fortaleceu as intituicdes académicas brastleiras, que co-
megaram a oferecer treinamento especializado em demografia, Em 1976, o Centro de Desen-
volvimento e Planejamente Regional ~ CEDEPLAR, na Universidade Federal de Minas Ge-
rais, iniciou seu programa de mestrado em demografia e, em 1985, inaugurou um programa de
doutoramento na drea. A Universidade Federal do Parand, em Curitiba, oferece hoje um pro-
grama de mestrado ¢ de doutoramento em demografia hist6rica; o Nicleo de Estudos Popula-
cionais da Universidade Estadual de Campinas — NEPO/UNICAMP foi criado com o prop6-
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sito de promover estudos interdisciplinares, treinamento e pesquisa em todos os campos rela-
cionados a0s assuntos de populagio; diversas outras universidades — entre elas as da Bahia e de
Brasflia — oferecem, a nfvel de graduagdo, disciplinas relacionadas 3s questOes populacionais.

A criagdo da Associagio Brasileira de Estudos Populacionais, em 1976, € outro indi~
cador do interesse crescente pelos estudos demogrdficos. Com o apoio inicial da Fundagao
Ford, a Associagio cresceu rapidamente, ampliando seu campo de interesses e o ndmero de
scus filiados; os encontros bianuais do organismo tém atrafdo mais de duzentos pesquisadores,
de todas as regides brasileiras. Em sfntese, ndo h4 divida de que a pesquisa demografica tem
experimentado uma expansdo significativa em curto espago de tempo.

3,2. PESQUISA, PLANEJAMENTO E ESTRUTURA SOCIAL -

Boa parte da literatura que estuda a relevincia da pesquisa demogrdfica na formula-
ciio de polfticas de governo presume existir uma certa linearidade natural entre os dados, a pes-
quisa ¢ o planejamento. Ademais, pressupde-se certa uniformidade quanto 2 relevincia e ao
significado do planejamento em diferentes pafses ¢ momentos histSricos, Nessa concepgao ra-
cionalista da relagio entre pesquisa, polftica e plancjamento, o pesquisador deveria assegurar a
existéncia de bons dados, promover andlise consistentes e oferecer sugestfes convincentes.,
Nesse contexto, a “inclusio” das varidveis demogréficas nos planos de desenvolvimento é vista
como conseqiiéncia natural de um procedimento técnico correto e competente. Nessa linha, ar-
gumenta-se que quanto mais abundantes ¢ confidveis os dados, quanto mais numerosas e me-
lhores as pesquisas, maior a garantia de exercerem influéncia sobre as polfticas pablicas.

Entretanto, a linearidade desse raciocfnio implica uma visdo por demais positivista da
pesquisa social e de suas possfveis contribuigdes. Na realidade, se existe uma influéncia da pes-
quisa sobre o planejamento, ela costuma ser bem menos direta ou previsfvel do que supde o
paradigma em questdo, Convém lembrar que, sob qualquer regime polftico, as estruturas soci=
ais condicionam e dfio especificidade 2 natureza e 2 direcdo das atividades de pesquisa, condi-
cionando também a utilizagfo de seus resultados pelos Orgios governamentais,

A prépria importéncia do planejamento para o alcance de metas sociais € questdo re-
cente e controversa. Nos regimes autoritdrios, em particular, a definicio dos objetivos sociais
dd-se no Ambito restrito de elites selecionadas, que Tepesentam os interesses de grupos sociais
dominante (Mueller, 1982:89-122), Nesses casos, o planejamento quase sempre € um exercicio
a posteriori, através do qual sGo implementados alguns objetivos globais ou mesmo um mero

"apéndice decorativo,

Ademais, a possfvel contribuigfio da pesquisa social depende também do nfvel de ge-
neralidade das polfticas em questio. Se as atividades de pesquisa se circunscreverem ao plano
técnico~cientffico e 4s polfticas secunddrias (i. e. — que nio ameagam a natureza do préprio
modelo), o produto das investigagdes pode perfeitamente ser incorporado a programas € pro-
jetos espectficos, dependendo de sua adequagdo aos modelos vigentes. Assim, para subsidiar
decisBes e programas menos genéricos, ou para legitimar, mesmo que criticamente, 0 modelo
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vigente, a utilizagfo dos resultados de pesquisa € vidvel ¢ até mesmo natural.

Entretanto, no caso de a pesquisa reportar-se ao préprio modelo de desenvolvimento
(i.e. - relevante para a propria definigio das metas e objetivos do modelo dominante), sua ab-
sorgdo a curto praze € no minimo improvdvel, a menos que seus resultados sejam compatfveis
com os objetivos estabelecidos pelas clites dominantes. Essa probabilidade varia inversamente
o grau de autoritarismo dos regimes politicos. Resultados que avaliam negativamente as agbes
pablicas geralmente sio rejeitados ou ignorados,

Com a possfvel excegio das pesquisas contratadas, que na maior parte das vezes o 50
para justificar decistes j4 tomadas e nfo para reorientar as agdes governamentais, os resultados
da pesquisa social podem afetar o processo de tomada de decisbes de diversas maneiras e com
diferentes perfodos de maturago, aceitagio ou rejeigio (Carley, 1981; Castro, nd).

Em suma, ¢ diffcil relacionar uma determinada pesquisa a uma decisfio polftica ou ad-
ministrativa correspondente; em geral, a tomada de decisfo representa a sintese de varias for-
¢as contraditfrias ou complementares, quando nfio o arranjo fortuito de fatores aleatérios.
Nesse sentido, & um equfvoco julgar a qualidade ou a relevéncia da pesquisa social simples-
mente pela mensuraciio de seus impactos sobre as decisies governamentais nos setores corres-
pondentes.

3.3 VARIACOES NA DEFINICAO E IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS DE
POPULACAO

Para avaliar a contribui¢io da pesquisa demogréfica 2 polftica de populagiio deve-se
considerar seu significado em diferentes contextos. A histeria internacional com o que se de-
nominou de “explosdo demogrifica” levou a maior parte das pessoas, inclusive alguns seg-
mentos da comunidade académica, a acreditar que politica de populagio € sindnimo de plane-
Jjamento familiar ¢ controle de natalidade. Mas, a rigor, a politica demografica trabalha com
trés componentes que apresentam problemas ¢ demandam solugdes em diferentes nfveis de ge-
neralidade e legitimidade. O impacto dos resultados de pesquisa & diferente em cada 4rea con-
siderada.

3.3.1 Mortalidade

Reduzir a mortalidade e aumentar a esperanga de vida sdo objetivos universalmente
aceitos e as politicas de redugfo da mortalidade sdo aprovadas com unanimidade, a menos que
sua implementagdo provoque uma concorréncia por recursos escassos. Por outro lado, toda e
qualquer agdo econdmica, polftica e social pode, teoricamente, provocar essa redugde da mor-
talidade. Em outras palavras, a maior parte das decisSes que afetam a organizagdo da producio
¢ distribuigiio de bens e servigos afeta a qualidade de vida e, portanto, a mortalidade. E 6bvio
que existem polfticas explicitas, como & o caso das que interferem diretamente nos nfveis de
satide ou na cobertura oferecida pela Previdéncia Social. No entanto, o nfimero de polfticas im-
plicitas que afetam os niveis de mortalidade & praticamente ilimitado, sendo diffcil avaliar sua
génese ¢ implementagio,
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No PBrasil, a pesquisa na rea de mortalidade certamente tem servido para conhecer os
nfveis de mortalidade e esperangas de vida que prevalecem nas diferentes regides e estratos so-
ciais. ¢ para analisar sua evolugdo e seus determinantes ao longo do tempo. Os resultados tém
servido, ainda, para esclarecer os formuladores de polfticas péblicas quanto &s tendéncias di-
nfimicas da mortalidade. Sem a pesquisa demogréfica nio seria possfvel avaliar nem a evolugéo
da mortalidade; nada indica, porém, que estudos especificos venham sendo usados como subsi-
dio direto para os programas de redugio da mortalidade.

31.3.2 Fecundidade

As discussdes subjacentes ao conceito de fecundidade ndo se reportam a um mesmo e
finico conjunto de valores universais. Dada a grande subjetividade de tudo que diz respeito a
interferéncias no processo reprodutivo, as questdes relacionadas 4 fecundidade provocam as
mais diversas reagdes entre diferentes pessoas. A autonomia para planejar o nlimero e a ordem
dos filhos tem sido consagrada como direito bésico do indivfduo. No entanto, o somatrio das
atitudes adotadas por individuos ante o planejamento familiar — optando ou ndo por ele — res-
ponde diretamente pelo tamanho e pela taxa de crescimento da populagio, Desse modo, sempre
que indivfduos, grupos sociais ou nagbes querem exercer alguma influéncia no crescimento po-
pulacional, utilizam o planejamento familiar como meio para reduzir a fecundidade. Na litera-
tura especializada, nio h4 consenso sobre as vantagens relativas de diferentes taxas de cresci-
mento populacional (United Nations, 1974). Assim, o controle da natalidade — medida que im-
plica intervir em assunto de foro fntimo — & uma questdo extraordinariamente controvertida. A
associagiio que de fato se estabelece entre planejamento familiar ¢ controle da natalidade acaba
atribuindo ao primeiro muitas das conotages do Gltimo.

Mais do que entrar no mérito desse debate, o que importa aqui € sublinhar que as
questdes sobre a fecundidade ndo constituem territdrio neutro. Ao contrdrio, os diferentes
pontos de vista e posigdes dos especialistas em populagio refletem nuangas polfticas e ideoldgi-
cas, e os especialistas estdio longe de constituir um bloco homogénee. Conseqlientemente, a
prépria definigdo sobre o que constitui “progresso cientifico”, exceto no que diz respeito a
mensuragio ¢ descrigio de tendéncias, néo pode ser definido de maneira universal, Por essa ra-
zdo, as contribuighes que um determinado grupo de especialistas pode trazer 2 decisfio polftica
muitas vezes reduzem a influéncia de outro grupo de especialistas, de orientagio diferente.

Dada a inexisténciz de valores universais quanto a questSes de fecundidade, a in-
fluéncia dos pesquisadores tende a ser desigual e irregular. Essa falta de consenso sobre as
vantagens ou desvantagens de uma elevada fecundidade e a confusfio entre planejamento fami-
liar € controle de natalidade tiveram o efeito de imobilizar, até recentemente, a tomada oficial
de posicdo sobre as questbes afetas ao controle da natalidade e ao planejamento familiar. No
Brasil, pode-se distinguir diversas fases dessa controvérsia. Nos anos 60, no auge da preocupa-
¢fio em torno da explosfio demogrdfica, os pafses da América Latina sofreram pressdes interna-
cionais para elaborar e implementar programas de populago. Com auxflio internacional, criou-
se no Brasil uma associagio para o planejamento familiar — a BENFAM —, que se transformou
num dos principais focos de ativismo pelo planejamento familiar e pelo controle da natalidade,
Mas diversos grupos sociais reagiram 3s pressdes de diferentes maneiras ¢ o resultado prético
foi 0 esvaziamento e o postergamento de decisdes ptiblicas nessa drea,
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Avaliando a contribuigio das pesquisas para a formulagfio das politicas nessa etapa,
percebg-se que o resultado mais duradouro da controvérsia demogréfica foi estimular o inte-
resse, 0 treinamento ¢ a pesquisa em assuntos de populagio. Como vimos, a disponibilidade de
recursos internacionais desempenhou importante papel nesse contexto. Ainda que & comunida-
de académica tenha adotado posigbes muito diferenciadas (Singer, 1970; Vaz da Costa, 1973),
¢ debate em si mesme ndo podia mais ser ignorado. No geral, as vozes mais moderadas, argu-
mentando que o direito ao planejamento familiar deveria ser discutido em separado da questéio
do controle da natalidade, encontraram pouca ressonfincia, Ainda assim, pode-se entender que
a posigdo brasileira na Conferéncia Mundial de Bucareste (1974) representava, em alguma me-
dida, uma sintese conciliatéria do debate mais amplo.

No perfodo posterior & Conferéncia de Bucareste, o debate pdblico sobre a questio
demogréfica perdeu parte de sua intensidade. Mesmo sem induzir 3 implementacao de medidas
concretas, a posiglo brasileira de assegurar liberdade de acesso aos meios de planejamento fa-
miliar comegou a remover antigas barreiras 3 difusfio dos recursos anticoncepcionais. Expan-
dju-se também a influéncia da BENFAM, a ponto de lhe ser possfvel firmar acordos com di-
versas Secretarias Estaduais de SaGde para montar clinicas de planejamento familiar em alguns
dos Estados mais pobres da Regido Nordeste.

No perfodo recente, as pesquisas sobre fecundidade podem ser agrupadas em duas
categorias principais, Um dos eixos de investigacfo se preocupa em demonstrar as conseqilén-
cias negativas das altas taxas de fecundidade e do crescimento populacional acelerado sobre a
organizagio e a dinimica social mais amplas, Recorrendo a versbes atualizadas dos antigoss
modelos TEMPO, Rand ete, os especialistas que argumentam nessa diregfio tém promovido e
particpado de f6éruns nacionais e internacionais, pressionando o envolvimento mais ativo do
Govemno brasileiro em programas de planejamento familiar.(4) Certos de que as campanhas
agressivas de planejamento familiar teriam praticamente as mesmas coneqiiéncias que um pro-
grama de controle da natalidade, a maior parte desses especialistas praticamente baniu a ex-
pressfo “controle de natalidade” de suas discussoes,

Outro segmento da comunidade académica tem pesquisado as dimensies, caracterfsti-
cas, determinantes ¢ efeitos do expressivo declinio da fecundidade no Brasil no perfodo recen-
te. Em 1977, liam-se com cautela as primeiras informages das pesquisas domiciliares indican-
do estar em curso uma queda significativa da fecundidade. Confirmada plenamente essa ten-
déncia nos dados do Censo de 1980, realizaram-se estudos para analisar seu significado a me-
dio e longo prazes. Na discussdo e interpretagfio dos resultados de pesquisa, enfatizou-se a di-
mensdo “natural” desse declfnio da fecundidade e seu divércio completo da agio pdblica, Tam-
bém foi denunciado o interesse estrangeiro desmedido nas questdes de populagiio em compara-
¢ao com seu desinteresse por outros problemas sociais mais graves como a desnutrigfio, a mi-
séria, a criminalidade e assim por diante, Inversamente, o reconhecimento de uma demanda po-
pular crescente por servigos de planejamento failiar obrigou a uma mudanca de énfase, levando
os especialistas a se ocuparem mais diretamente das questdes referentes 3 filosofia ¢ ao modo
de prover os servigos de planejamento familiar A populagfo.

Os efeitos praticos desses estudos e a influéncia dos grupos de pressio na formulagio
de politicas ainda nfo sdo inteiramente claros. Por um lado, o nmero de medidas concretas
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tomadas nas 4reas de redugio de fecundidade e do planejamento farniliar ainda & reduzido. As-
sim, as mudangas de atitude, medidas por indicadores de natureza impressionfstica, sdo as fini-
cas varidveis independentes na anélise dos impactos dos estudos nessa drea. Por outre lado, na
explicagdo das decisbes de polftica demogrdfica, ou das mudangas coletivas de atitude, £ diffcil
discriminar o que deve ser atribufdo a determinados estudos de populagdo ¢ o que constitui
simples decorréncia de transformagdes na organizagio econdmico-social. Como assinalamos,
houve nesse perfodo importantes mudangas estruturais, que interagiram com as informagses
¢ interpretagdes dos especialistas em populagio, € a resultante final desse processo ainda nao se
configurou completamente, '

Como demonstramos no ftem 2 deste trabatho, ocorreu uma mudanga significativa
das ¢lites com respeito A questdio demogrifica: uma atitude antes liberal ¢ pré-natalista deu lu-
gar a uma posiglo que se preocupa crescentemente com as altas taxas de fecundidade, sobretu-
do dos estratos de baixa renda.(5) A questio central & em que medida os estudos demogréficos
foramn instrumentais a essa mudanga? Para responder a essa pergunta € indispensdvel distinguir
os diferentes grupos de especialistas ¢ 0s diversos tipos de influéncia, De certa forma, os parti-
ddrios da redugdo da fecundidade parecem ter tido mais sucesso; auxiliados pelas profundas
mu¢langas sécio-econdmicas em curso, esse grupo participou na transformagdo das posigdes
adotadas pelas elites no governo quanto & questio demografica. Mesmo assim, essa influéncia
ainda nfo se traduziu plenamente em agdes capazes de promover, de maneira efetiva, os objeti-
vos desse grupo em termos de redugdo da fecundiade. O cardter restrito desse impacto pode
ser atribuido as pressdes compensatérias exercidas por pesquisadores ¢ grupos polfticos que
sustentam posicOes contrdrias.

Em sintese, nfio hd muita divida de que nos Gltimos 20 anos as posigdes ¢ atitudes
quanto i fecundidade passaram por uma transformagdo radical, Além disso, ndo hd como negar
que a pesquisa demogrifica contribuiu para mudar os parimetros do debate e as agbes de go-
verne. A posi¢io adotada pela delegagio brasileira na Conferéncia do México, em 1984, reflete
as miiltiplas influéncias a que esteve exposta a questdo demogréfica no Brasil desde a €poca de
Bucareste e, de certa forma, representa uma sintese das pressdes existentes,

A despeito disso, ¢ dificil precisar a forma ¢ o grau de influéncia da pesquisa demo-
gréifica sobre as posigbes e as medidas adotadas nesse 8mbito, Os argumentos propostos pelos
diferentes segmentos da comunidade de pesquisa so utilizados das mais diversas maneiras e as
resultantes das diferentes influéncias sdo de dificil determinagao.

No que diz respeito A tomada efetiva de decisdes, parece que os especialistas em de-
mografia, enquanto especialistas, desempenham papel bastante secunddrio, Na delegagio bra-
sileira 3 Conferéncia de Bucareste em 1974, predominavam os diplomatas e os tecnocratas. Em
1977, o Ministério da Safide, pelo menos no papel, incerporou formalmente o planejamento
familiar na polftica de saiide materno-infantil, proposta que foi ampliada em 1980 na formula-
¢do do PREVSAUDE. Em nenhuma das ocasides, a participag@o dos especialistas em popula-
¢lio foi muito nitida na formulagdo ou implementacdo das propostas. Em 1983, foi designada
uma Comissfo Parlamentar para analisar as conseqiiéncias do crescimento demogréfico. Nessa
Comissdo, os demégrafos representavam uma pequena parcela dos informantes, sendo que es-
ses ndo configuraram uma amostra aleatSria da comunidade brasileira de especialistas em po-

16



revista
brasileira de
estudos de
populacao

pulacdo. E certo que a apresentagiio da delegagio brasileira na Conferéncia do Mé&xico, em
1984, se baseou em estudos e consultas a especialistas. No entanto, o grupo interministerial
informal, constituido para ajudar a formular a posigdo brasileira no México, reunia basicamente
funciondrios de governo, cujas incursdes no terreno das questdes.demograficas costumam ser
fortuitas e esporidicas,

O que acabamos de expor nfio deve ser interpretado como lamiiria pelo fato de as de-
cisdes em demografia ndo serem tomadas por especialistas. Muito pelo contrério. A rigor, pode
ser que as decisdes sobre populagdo, a exemplo de outras decisdes estratégicas, sejam por de-
mais importantes para serem tomadas por demégrafos (Balan, 1973: vol. 2). O que queremos
assinalar ¢ simplesmente o seguinte: a pesquisa demogréfica desempenha de fato um papel cru-
cial como substrato para as discussdes que encaminham as grandes decisdes de polfticas plbli-
cas. Contudo, essas constribuicSes técnicas passam, inevitavelmente, pelo filtro do processo
politico. Assim, a relagfio entre pesquisa ¢ tomada de decisfo & muito mais intrincada ¢ comple-
xa do que se costuma pensar.

3.).3 Migragio e Distribuiciio Populdcional

A influéncia da pesquisa demogréfica sobre as migracdes internas e a distribuigio po-
pulacional também estd sujeita a pressdes cruzadas ¢ a interesses divergentes, A distribuigio da
populagiio no espago depende, em Gltima andlise, da alocagfio territorial dos recursos e das ati-
vidades econbmicas (Martine, 1983), Desse 4ngulo, qualguer medida que afete a distribui¢do
espacial das oportunidades econbmicas pode, em principio, influenciar as migragdes. Os Esta-
dos modemnos, inclusive o Brasil, exercem poderosa influéncia, direta ou indireta, na alocagio
espacial de recursos; a determinagio de por que, onde, como e em beneffcio de quein as ativi-
dades econfmicas serfo estimuladas ou contidas pode ser vista, teoricamente, como atribuigio
central do planejamento.

Considerando a gstreita relago entre a organizacio das forgas produtivas e a distri-
buigio da populagho no espaco, parece improvivel que decisdes importantes, como a reorienta-
¢ espacial dos recursos, sejam tomadas principalmente com base em critérios demogrificos.
A priori, as decisdes cotidianas mais significativas sobre a organizagio espacial das atividades
econ0micas tendem a ser formuladas de acorde com os interesses econdmicos dos grupos do-
minantes, 36 em casos isolados e excepcionais & que os grandes interesses nacionais levam 2 es-
colha e & implementagio de objetivos significativos de distribuigio populacional.

Por quase toda sua hist6ria, a populagfo brasileira agrupou-se principalmente em tor-
no de cidades e vilas costeiras, que serviam de trampolim para a exploragdo interior do Pafs e
de entreposto para o comércio internacional, A Crise de 29 ¢ as duas Grandes Guerras trans-
formaram radicalmente a divisdo internacional do trabalho, provocando profunda reorientagio
da estrutura econSmica brasileira. Nesse processo de mudangas as idéias de “integragfio” e
“interiorizagao™ transformaram-se em objetivos nacionais, Abriram-se regides de fronteira no
Sul e no Centre-Qeste brasileiros e, por todo o Pafs, mesmo a considerveis distineias do lito-
ral, surgiram infimeras cidades. Mais tarde, na esteira desse impuliso de interiorizagio, a Capital
Federal transferiu-se para Brasflia, resultando na ncorporagfio de extensas dreas e numerosos
recursos & economia nacional.
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E dificil acreditar que os impulsos de interiorizaco, ou que a construgio de Brasilia,
tenham sido decisdes baseadas fundamentalmente em informagdes técnicas fornecidas por es-
tudos demograficos. Na melhor das hip6teses, os censos e as pesquisas populacionais néo fize-
ram maijs que apontar a natureza distorcida da distribuigfo espacial da populagio brasileira.
Mas as decisBes tomadas com relagfio A criagfo de Brasflia, por exemplo, foram politicas e,
provavelmente, bascadas sobretudo nas necessidades de processo de acumulagio daquela con-
juntura e na visio pessoal que o Presidente Juscelino Kubitscheck tinha da Histéria do Brasil,

A partir do final dos anos 50, o Brasil iniciou um pesado programa econémico de in-
tensificacio industrial por meio da substituigfio de importagdes. Tal estratégia, enfatizada pelo
regime militar que tomou posse em 1964, acelerou as migragdes campo-cidade e acentuou a
concentragio urbana. O ritmo desse processo, num perfodo de répido crescimento demografi-
¢o, induziu ao aparecimento das primeiras demandas efetivas pela intervengio do Estado na
distribuigdc populacional ¢ nas migragdes internas.

A primeira medida governamental importante foi a instituico de um grandioso pro-
grama para a colonizaggo da Regido Amazdnica, descrito no item 2 deste trabalho, O programa
previa, num prazo de 10 anos, a remogdo de um milhio de famflias rurais das regifes de alta
densidade demogréafica para dreas preestabelecidas na Regifio Amazdnica. A participagio de
especialistas em populagio na concepgio e implementagio desse projeto, tanto quanto se pode
comprovar, foi inexpressiva (Ministério do Interior, 1980). De qualquer modo, os resultados
concretos do programa foram minimos em comparagfio a seus objetivos iniciais; de resto, fo-
ram ltogo abandonados em fungfio da intervengédo de grandes interesses econdmicos que tenta-
ram garantir o acesso ¢ a exploragfo das riquezas regionais em seu préprio beneflcio,

A persisténcia de uma expressiva migragio campo-cidade levou os poderes locais,
estaduais ¢ regionais a exigirem do Governo federal uma solugio a nivel nacional para a ques-
tho migratéria, Ndo se tinha clareza de qual seria a solugfio, mas acreditava-se na possibilidade
de haver uma resposta técnica para o problema. J4 era consenso ser impossivel deter fisica-
mente os fluxos migratérios, por meio de bloqueios nas estradas, por exemplo, como também
se mostrou invidvel a idéia de espalhar centros de migragfo pelo Pafs. Assim, consituiu-se um
grupoe de estudos, formado por cientistas sociais, demdgrafos inclusive, ligados a agéncias de
governo ¢ instituighes académicas, para elaborar as linhas mestras de wma polftica migrat6ria
para o Brasil. Como era de se esperar, dada a inexisténcia de solugbes prontas e de experiéncias
internacionais que se adaptassem ao caso brasileiro, sugeriu-se, antes de mais nada, a realizagéo
de ampla ¢ profunda andlise dos padrdes migratérios, seus determinantes e conseqliéncias.

A responsabilidade por esse trabalho acabou sendo atribufda a um grupo de pesquisa-
dores comprometidos com o desenvolvimento social. Cientistas sociais de todo o Brasil foram
chamados a colaborar, encarregando-se de partes especificas de um programa amplo de pes-
quisas, concebido em trés etapas, que durou quase cinco anos,

Esse programa catalizou a produgfo nacional de pesquisas sobre migragGes internas;
seus vérios produtos e subprodutos foram sintetizados no documento intitulado *“Programa
Nacional de Migragbes Internas”. Em esséncia, esse documento argumentava que as migragoes
resultavam basicamente da distribuigfo desigual das oportunidades econdmicas ¢, portanto, da
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realocagdo das atividades econdmicas no espago. Dessa forma, uma polftica migratSria efetiva
deveria decorrer, em dltima andlise, de uma orientacdo mais social do planejamento econdmico.
Em outras palavras, dever-se-ia dar mais ateng@o 3 promogio do emprego e A distribuicio da
renda do que 3s condigdes para acumulagio de capital. Conseqiientemente, o documento reco-
mendava que se conjugassem esforgos das virias instituigGes governamentais para racionalizar
a utilizagio do espago, maximizando ac mesmo tempo a criagdo de oportunidades de emprego.
Sugeria-se, para esse propdsito, que a definigdo ¢ a permanente atualizagio de uma estratégia
global para a distribuicio populacional fossem feitas 3 luz de objetivos globais de desenvolvi-
mento, que favorecessem 0 emprego e levassem a uma distribuigio mais justa da renda, For-
mularam-se também programas especificos, consoante a esses objetivos gerais.

O documento, depeis de muita negociago, foi aprovado pelo Conselho de Desenvol-
vimento Social, insténcia superior da hierarquia de agéncias brasileiras de desenvolvimento so-
cial e 6rgdo presidido pelo Presidente da Repdblica.

Em suma, esse processo poderia aparentemente ser visto como o exemplo mais per-
feito da tradugfo de uma cuidadosa € completa pesquisa demogréfica em agfo efetiva, Contu-
do, os capitulos seguintes da histdria ndo autorizam tanto otimismo: depois de sua aprovagfo
no Conselho de Desenvolvimento Social, nunca mais se ouviu falar nem do documento nem da
filosofia que lhe servia de base. E verdade que alguns programas, pouco significativos, foram
implementados na 4rea de assisténcia aos migrantes. Entretanto, a flosofia mais geral, vincu-
lande a polftica de redistribuigfic demogrifica a uma estratégia abrangente de desenvolvimento,
cujo objetivo era transformar os determinantes estruturais da pobreza, foi esquecida. Essa fi-
losofia simplesmente se opunha 4 I6gica e &s tendé&ncias concentradoras do modelo de acumula-
¢lio dominante no Brasil durante ¢ régime militar.

Em outras palavras, uma solugfio técnica aparentemente correta para o problema das
migragdes internas se chocou com a légica do modelo de desenvolvimento praticado no Pais,
Para alterar essa 16gica teria sido necessdrio, antes de tudo, criar condigbes polfticas para rede-
finir 0 modelo econdmico vigente, responsdvel pela distribuigdo social dos beneficios da ativi-
dade produtiva. A redistribuigic espacial da populagdo depende, em dltima instincia, do mo-
delo nacional de desenvolvimente, dependendo portanto de decisdes polfticas que determinam
como, onde, por que, por quem € para quem operam as forgas produtivas. Influenciar essas
varidveis significa trabalhar no campo da Politica, mais do que procurar solugdes técnicas para
problemas concretos. O fato de se pressentir uma crise ¢econdmica no momento mesmo da de-
finicdo da polftica migratéria diminuiu ainda mais o espago de manobras.

E claro que os esforgos para formular esse documento, ¢ a polftica ali registrada, ser-
virdo de suporte para toda e qualquer iniciativa futura na drea. Ademais, os resultados das pes-
quisas virdo novamente 3 tona quando as circunstincias polfticas e econdmicas forem mais fa-
vordveis, permitindo que se discuta a politica de migragdes como agfo estratégica. Mas, no
contexto da atual discussfo, esse episddio reitera e confirma a influéncia secunddria e subordi-
nada da atividade de pesquisa na formulacdo de polfticas, processo que incorpora varidveis so-
ciais e polfticas mais abrangentes.



3.4 CONSIDERACOS FINAIS

Apesar de j4 existirem no Brasil informagdes demogréficas de boa qualidade desde
1940, 36 a partir dos anos 70 € que se comega a formar um grupo expressivo e heterogéneo de
especialistas em demografia. As fontes de dades bdsicos expandiram-se ¢ aperfeigoaram-se
consideravelmente nos Gltimos quinze anos & um nfimero crescente de pesquisadores tem pro-
duzido, nesse perfodo, andlises cada vez melhores e mais numerosas. Mesmo assim, ainda ndo €
f4cil apontar exemplos em que as contribuicGes dos pesquisadoes tenham influenciado direta e
explicitamente a formulagdo de politicas de governo no Pafs, Ndo hé diivida de que os especia-
listas em populagfio tém auxiliado a esclarecer as transformagdes sociais, néo s6 revelando as
tendéncias da fecundidade, da mortalidade e da distribuicfo espacial da populagio, mas também
relacionando essas realidades 3s transformagfes globais na economia, na sociedade ¢ na polfti-
ca. Contudo, ainda nio € f4cil demonstrar o impacto real desses estudos nas polfticas pdblicas ¢
decisfes administrativas concretas.

Mas talvez a questdo essencial tratada aqui seja mesmo a da relevéncia ou irrelevéncia
de se buscarem as ligagdes concretas entre pesquisa social ¢ o planejamento da sociedade, Qual
ciéncia social poderia reivindicar uma influéncia continua, decisiva e positiva na formulagio de
polfticas pablicas? Desejamos mesmo que um grupo de cientistas sociais, enguanto cientistas,
assuma a responsabilidade por decisdes sociais estratégicas? Que espécie de autoritarismo nfo
decorreria dessa alernativa? Nas ciéncias sociais, a divergéncia de pontos de vista € uma regra
A que a demografia nfio constitui excecic. Assim, gual das ¢scolas hegemdnicas num dado mo-
mento deveria prevalecer? Quais interesses seriam favorecidos e quais seriam desconsiderados?

Nesse sentide, vale lembrar que o plangjamento, em si mesmo, € de origem relativa-
mente recente ¢ que sua forma &, em dltima instincia, sempre condicionada, em MAIGT OU me-
nor grau, por interesses polfticos, ideolégicos ou mesmo por varidveis inteiramente exégenas
aos problemas de que se ocupa. Nos regimes auteritdrios, as elites dominantes habituaram-sc a
usar o planejamento e a pesquisa para promover ¢ legitimar as metas que impdem a sociedade
como um tode. Essa dinfimica & facilita por ndo existirem grupos de pressdo em conflito, que,
nas sociedades pluralistas, exigem mais dados fidedignos ¢ andlises corretas para sustentar os
argumentos ¢ demandas dos diferentes setores da sociedade.

Nesse sentido, a plena realizagio do potencial de contribvigde da pesquisa social €
mais ficil nas sociedades pluralistas, cuja caracteristica marcante é precisamente o fato de
existirem grupos de interesse diferenciados e a competigdo entre eles. Nos regimes autoritdrios,
o papel do pesquisador social pode ser secunddrio no sentido estrite do planejamenio ¢ essen-
cial no sentido de explicitar quem se beneficia de que medidas. Mas em ambes 0s cases, parece
pouco realista presumir que a pesquisa possa produzir decisdes politicas identificdveis no curto
e médio prazos.

Acima de tudo, seria um equfvoco julgar a qualidade ou a utilizagie da pesquisa de-
mogréfica em termos de se impacto verificdvel ou de sua falta de impacto nas politicas demo-
gréficas e, portanto, no planejamento em geral. O presente trabalho procurou demonstrar, in-
ter-aiia, 0s seguintes pontos:
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a} A contribuicdo das pesquisas & formulagdo de polfticas € condicionada pelo contexto social
em que ambas se ddo em cada momente histérico, Desse modo, € diffeil distinguir, na prética,
entre o que € influéncia da pesquisa orientada para a formulago de polfticas € aquilo que deve
ser atribufdo a transformagbes econdmico-sociais globais.

b) A materializagio dos resultados de pesquisa em programas e projetos € indireta e imprevis-
vel. 830 raros os casos em que se pode constatar uma relagfo linear entre os estudos, as reco-
mendagdes de polfticas a serem adotadas e os programas concretos de governo,

¢) Os pesquisadores em demografia nfio constittem um grupo homogénec quanto 3s perspec-
tivas metodoldgicas adotadas, as orientagds de valores que abragam ou a seus compromissos
ideol6gicos, Desse mode, a defini¢io do que constitui progresso cientffico néo € algo univer-
salmente aceito. As divergéncias existentes sio particelarmente visiveis quanto 4 fecundidade e
ds migragdes internas.

d) Dada a heterogeneidade entre as perspectivas adotadas quanto a questdes centrais, o au-
mento da influéncia de determinados grupos na formulagio de politicas reflete-se negativa-
mente na influéncia exercida por outros grupos, divergentes.

e) O progresso real e verificdvel dos estudes populacionais no Brasil decotre nio tanto da pe-
netragio das noges preconcebidas promulgadas por wm ou outro grupo de presséio, mas sim do
aperfeigoamento geral das fontes de dados bdsicos, do interesse académico pela questio popu-
lacional e da quantidade e qualidade de informagGes hoje existentes sobre as tendéncias demo-
gréficas, seus determinantes e suas conseqiiéncias, Em outras palavras, os progressos mais re-
levantes nesse campo devem ser medidos pela existéncia de diferentes grupos de interesse que
produzem e divulgam um ndmero cada vez maior de estudos de boa qualidade.

Em resumo, a id¢ia de gue os estudos demogréficos deveriam ter um impacto previsi-
vel e verificdvel na formulagio de polfticas ptblicas, de preferéncia a curto prazo, néo parece
hoje nem realista nem apropriada. E possivel que essa noglio se tenha forjado numa &poca em
que grande parte dos demégrafos dos paises desenvolvidos estavam aterrorizados pela pers-
pectiva de uma explosio demogrifica nos pafses subdesenvolvidos. Alguns governos fortes,
imaginando que interesses cruciais estivessem em risco, escutaram esse alarme ¢ destinaram
muitos recursos a uma cruzada para vencer a ameaga demogrifica, Sentimentos quase religio-
sos a respeito de verdades absolutas, que s6 os demdgrafos podiam de fato entender, prova-
velmente difundiram a convicgio de que os estudos demograficos deveriam resultar em enérgi-
cas decisdes piblicas na drea de controle da natalidade.

Os anos subseqiientes abrandaram esse dogmatisme em diversas partes do mundo e
entre muitos especialistas em populagio. E certo que a explosio populacional € uma ameaga
real em vérios pafses, com também & certo que milhGes de pessoas ainda ndo tém acesso ao pla-
nejamento familiar, hoje reconhecido come direito humane inaliendvel, Mas nio se deve esque-
cer que outros direitos humanos, ainda mais fundamentais, também ndo estdc universalmente
assegurados. Além disso, tem havido um expressivo declinio da fecundidade em praticamente
todos os pafses em desenvolvimento, desfazendo a ameaga imediata da explosio demografica.

Seria presungoso tentar aqui avaliar em definitivo essa questdo. Contudo, um simples

21



retrospecto demonstra que a cruzada anti-natalista trouxe, junto com alguns abusos, diversas
contribuiges positivas: a generalizagio do acesso ao planejamento familiar difundiu-se mun-
dialmente; o interesse pelas questdes demogrificas também se expandiu, assim como se aper-
feigoaram as pesquisas, o treinamento especializado e as fontes de dados bésicos.

Mas o préprio avango dos estudos populaconais permitiu andlises ¢ interpretagdes
mais ponderadas sobre as questGes demogrificas, Assim, hoje € consenso que os problemas
demogrificos nio podem ser resolvidos unicamente por meio de controle da natalidade e que
as politicas populacionais envolvem questdes muito mais intrincadas de que simples alteragdes
nas taxas de reprodugdo da populagio. Nio somente se deve tomar em conta a mortalidade e a
redistribuigfio populacional, mas se deve considerar também as interag@es entre os trés compo-
nentes da realidade demogrifica dentro de um contexto social, econfmico e polftico mais
abrangente.

Dessa perspectiva ampliada, ndo parece realista esperar que os especialistas em po-
pulagio determinem e ditem polfticas unilaterais. O ideal seria que os dem6grafos interagissem
com outros especialistas, outros grupos de pressao e outros seteres da sociedade, negeciando
solugdes para beneficiar uma parcela mais expressiva ¢ ampla da populagio. Por Gltimo, néo se
deve crer que essas sejam solugdes finais, uma vez que o caréter dindmice dos problemas soci-
ais requer o didlogo e a negociagdo continuos e permanentes,

NOTAS

I. Este trabalho desenvolve duas contribuigBes anteriores dos autores, apresentadas no Con-
gresso  Latino-americano de Populacio e Desenvolvimento em 1983 Marti-
ne (1983:445-476), Faria ¢ Stlva (1983:1009-1060). O presente texto reflete também a ex-
periéncia de alguns anos de seus autores em pesquisas relacionadas com a formulagfio de
polfticas piiblicas no Brasil.

2. Desde que se especifique de modo diferente, esta segio se baseia nos achadoes de pesquisa
apresentados em Martine e Camargo (1984:99-144).

3. Essas conclusdes sdo surpreendentes sobretudo em vista do fato de estudos anteriores terem
mostrado um nftido aumento da mortalidade infantil em S#o Paulo no perfodo de cresci-
mento econdmico. Hakkert (pp. 1443-1448) sugere diversas hip6teses plausiveis para expli-
car essa tendéncia. '

4, Um estudo feito no Brasil em 72/73 concluiu que a questdo populacional era basicamente
irrelevante pra as elites (McDonough e Souza, 1984), Essa concluséo certamente teria que
ser revista se o estudo fosse replicado durante a recente crise econdmica.

5. Comentdrio feito por Jason Finkie durante reunifio do Comité para a Utilizacdo de Dados

Demogrdficos na Formulagdo de Pollticas e no Planejamento, IUSSP, Lidge, Bélgica, outu-
bro de 84,
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ABSTRACT - This paper directs itself to the interplay of population trends, population
research and population policy in Brazil, within the framework of the structural transform-
ations which this country has experienced in recent decades. To this purpose, a brief over-
view of population trends and population policy (lato sensu) is presented as backdrop for
a reflection on the role of research in the formulation of such policy. Although good quality
data have been available since 1940, it was only in the 1970°s that the number of researchers
and stdies in the population area began to multiply, Despite this growing body of inform~
ation, it is difficulty to pinpoint specific instances of the impact of research on population
policy, It is suggested, however, that it would be erroneous to judge the success of social
research in terms of its concrete application to policy formulation. Real advances in know-
ledge have contributed to a more balanced interpretation of demographic trends by the so-
ciety without necessarily producing Decree-Laws nor even a homogeneization of view-
points among population analysts.
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