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cinquenta anos de crescimento

populacional e absor¢cao de méo-de-obra
no brasil: de 1950 a 2000*

Paulo de Tarso A, Paiva**

RESUMO - A populagio economicamente ativa (PEA) cresce rapidamente no Brasil, seja
em razio do crescimento populacional, seja do aumento da participagio feminina, Este rit-
mo de crescimento continuarf, pelo menos, até o final deste século, O impacio causado pela
recente queda da fecundidade serd moderado e afetarf apenas as faixas etirias mais jovens.
A despeito do rdpido crescimento do emprego na inddstria de transformagio, o tamanho re-
Iativo do chamado setor informal tem-se mantido estivel desde 1950, Dada a taxa de cres-
cimento da PEA e o declinio do emprego na agricultura, haveri grande pressio por empre-
gos urbanos nos préximos vinie anos,

A questdo da absergio da mio-de-obra nos pafses em desenvolvimento € assunto de
toda discussdo relacionada ao desenvolvimento econdmico. O Brasil € exemplo interessante
desse debate. Por um lado, a taxa de crescimento da populagio brasileira tem-se mostrado re-
lativamente alta por um longo perfodo. S recentemente, a transigio demogréfica parece ter-se
intensificado neste pafs, A queda da fecundidade pode significar um decréscimo, no futuro, da
populagio em idade de trabalho, mas também pode significar aumento da participacao feminina
no mercado de trabalho. O modo pelo qual tais tendéncias se projetariam ne futuro deveria ser
matéria de estudo dos pesquisadores e de preccupagfo dos responsfiveis pelas decisdes econd-
micas e sociais do Brasil,

Por outro lado, a economia brasileira vem mostrando excelente desempenho. De 1947
a 1980, o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu A expressiva taxa média anual de 7,1%. Este
ritmo de crescimento tem também sido acompanhado por crescimento bastante significativo do
emprego industrial,

Nio obstante, o tamanho relativo do chamado setor informal nio se reduziu em pro-
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porgio semelhante. A recente crise econdmica de 81-83 agravou a situagiio do emprego urba-
no, uma vez que o nivel de emprego caiu, principalmente na inddstria e na construgfo civil. Os
que ingressaramn no mercado de trabalho naquele perfodo, ndo obtiveram emprego no setor
formal da economia. A migragio rural-urbana tem-se intensificado ¢ o peso do emprego agri-
cola reduzido. :

A sociedade brasileira se mostra bastante preocupada com as perspectivas futuras do
emprego no pais. Até que ponto a retomada do crescimento poderd manter-se? Como se ajus-
tard a oferta e a demanda de méo-de-obra, em condigdes de ripida transformacdo tecnoldgica,
com a utilizagio da microeletrnica nos processos produtivos?

E duplo o objetive deste trabalho. Em primeiro lugar, procura avaliar as tendéncias
passadas do crescimento da PEA ¢ do emprego no Brasil. Em segundo lugar, procura analisar o
crescimento potencial da mic-de-obra no pafs até o ano 2000.

O CRESCIMENTO DA PEA APOS A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

At€ muito recentemente, era grandemente aceita a opinido de que os pafses em desen-
volvimento apresentavam nfvel decepcionante de emprego de alta produtividade. Produzi-
ram-se virias explicacdes para isso. Por um lado, argumentava-se que, devido ao rdpido cres-
cimento populacional, a PEA tenha crescido significativamnente vis ¢ vis o crescimento e tama-
nho do emprego no setor “moderno” da economia, Por outro lado, dizia-se que o crescimento
do emprego “moderno™ poderia ter sido maior, n&o fosse o viés em favor do uso de tecnologias
intensivas de capital e/ou 0 aumento de custo de mio-de-obra em relaglo ao custo de capital,
ambos em razie da inflexibilidade da polftica de sal4rioc minimo ou o aumento dos custos da
previdéncia social (Lewis, 1954; Bacha et alii, 1972; Macede, 1974; Edward, 1974; e Squire,
1981). Assim sendo, no que se refere ao mercado de trabalho urbano, a oferta e a demanda de
méio-de-obra tém-se mostrado em desequilibrio e isso tem dado espago para o crescimento da
ocupagio no chamado setor informal. :

A experiéncia brasileira recente nfio dd suporte a esta opinido. Ao contririo, as taxas
de crescimento do emprego na indGstria de transformagéo tém sido relativamente altas, princi-
palmente nas inddstrias consideradas mais modernas (Bacha, 1972; Souza, 1982},

A sociedade brasileira vem-se transformando de maneira significativa no p8s-guerra,
A economia tem crescido i taxa anual de 7,1% (taxa de crescimento potencial no PIB), passan-
do de uma economia de tipo basicamente de agricultura de exportagio para uma economia com
uma participagiio muito maior da indfstria de transformagfo, produzindo para o mercado in-
terno, Do final da década de 1940 ao infcio da década de 1970, o produto industrial aumentou a
uma taxa anual média de 8,3% e o produto per capita aumentou a uma taxa de 3,0% ao ano
(Haddad, 1977; Merrick ¢ Graham, 1979). A populacio brasileira passou de 52,7 milhdes de
habitantes em 1950 para 119,1 milhdes de habitantes em 1980 (vide Tabela 1). O grosso desse
crescimento populacional concentrou-se nos centros urbanos. A populacio residente em cida-
des de 20.000 habitantes ou mais saltou de 20% da populagéo total, em 1950, para 51% em
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1980 (Faria, 1983), A PEA aumentou de 17,4 milhdes de trabalhadores em 1950, para 43,2
milhdes em 1980 (Vide Tabela 1). (I) Vale a pena assinalar que, enquanto a taxa de cresci-
mento da populagio total tendia a diminuir, a taxa de crescimento da populagio em idade de
trabalho permanecia relativamente constante, em cerca de 3,0% ao ano, ¢ o crescimento da
PEA intensificava-se ao longo da Gltima década, especialmente em razéo da participagdo femi-
nina. Embora dificuldades existentes para a comparagio dos dados dos vdrios censos impo-
nham cautela 3 interpretagio dos valores constantes da Tabela 1, outras fontes de dados, como
as PNADS, indicam tendéncia semethante no que se refere A participacio feminina (Pajva,
1981). Se o ritmo de crescimente observado na década passada permanecer 0 mesmo, a PEA
brasileira dobrard em menos de 18 anos.

TABELA 1

TAMANHO E CRESCIMENTO DA POPULAGAO E POPULACAO
ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA) NO BRASIL, 1950-1980

Percentual da Taxa de

Tamanho (Em Milhares) Crescimento Anual

1950 1960 1970 1980 1950460 1960470 1970780

Populagio Total . ........ 352,710 70.173 92.986 119,054 2,9 2,8 2,5
Populagio de 10anos oumais . . 36,441 48,829 65862  87.812 2,9 3,0 2,9
PEAtotal ,..,.......... 17.410 22,750 29337 43.236 2,7 2,5 3,9
PEA masculina . .. ... + ... 14,903 18,673 23217 31,393 2,3 2,2 3,0
PEA feminima ,......... 2.507 4.077 6,120 11,843 4,9 4,1 6,6

FONTE: Censos Demogrificos,

O valor da PEA, como potencial dos recursos humanos de um pafs, pode ser avaliado
relacionando-se suas potencialidades qualitativas — capacidade inata e qualificagio — ao capital
disponivel, sob um dado nivel tecnolSgico. No entanto, & muito diffcil a obtengdo de dados
apropriados tanto sobre as qualidades da PEA quanto sobre capital, uma vez que esto sujeitos
a dificuldades de conceituagio e mensuragio,

Nao obstante, podemos estabelecer uma relagio entre o tamanho da PEA e o da po-
pulagéo, de mode a podermos oferecer um célculo aproximado do potencial de mio-de~obra de
um pafs. A razdo entre a PEA e a populagiio, chamada taxa bruta de atividade (TBA), mede
a relagéo entre produtores e consumidores. Uma medida mais apurada desta relagfo deveria le-
var em conta, talvez, o nfvel de utilizagdo da mio-de-obra, a disponibilidade de capital por tra-
balhador e o nivel de consumo per capita. As medidas de tais fatores, que ponderariam a razio
entre produtores ¢ consumidores, ndo se encontram prontamente disponfveis ¢ nem sio facil-
mente definfveis, de modo a tornar possfvel ao pesquisador coletar dados adequados, A taxa
bruta de atividade, por outro lado, necessita apenas, para seu célculo, de informagfo sobre o
tamanho da PEA e o tamanho da populagfio, comumente disponivel nos censos demogrificos.



A despeito de sua disponibilidade, os dados sobre a PEA ndo estdo isentos de dificul-
dades de conceitnagio ¢ mensuragio. No caso do Brasil, como dissemos anteriormente, a com-
parabilidade entre o Censo de 1980 e os anteriores recomenda cautela ao analisarem-se os ni-
veis e tendéncias das taxas de atividade, De gualquer modo, a taxa bruta de atividade parece
ser uma das medidas do tamanho relativo da PEA mais comumente aceitas em estudos interna-
cionais, assim como em anilises intercensitdrias em qualquer pafs. Como uma medida sintética,
a taxa bruta de atividade talvez seja o mais completo fndice de inter-relaces demograficas e
s6cio-econdmicas, na medida em que reflete, em uma tinica razéo, todo o jogo de influéncias da
estrutura populacional e da participagiio da PEA, por idade e sexo. Além disso, a ocorréncia de
certa regularidade nas variagbes dos nfveis da taxa bruta de atividade entre pafses de diferentes
niveis de desenvolvimento relativo (Durand, 1975) pode indicar que, a despeito de algumas de-
ficiéncias, a taxa bruta de atividade &, ainda, o melhor indicador do potencial relativo de méao-
de-obra de wm pafs.

O nivel da taxa bruta de atividade depende de trés fatores, a saber: a composigdo por
idade ¢ sexo da populagio; o nfvel de participagdo masculina na PEA por idade; e o nivel de
participagio feminina na PEA por idade. Estes fatores podem ser estimados pelo indice de ida-
de ¢ sexo e pelos componentes masculine ¢ feminino. Os componentes masculino ¢ feminino
sdo taxas padronizadas, ponderadas tanto pelas proporgdes de homens ¢ mulheres da populagdo
padrio de 10 anos ou mais, respectivamente, quanto pela razdo da populagiio masculina ¢ femi-
nina de 10 anos ou mais  populagio padrio total (ambos os sexos). (2) O fmdice de idade e sexo
€ a diferenca entre a taxa bruta de atividade ¢ a soma dos componentes masculino e feminino,
O nivel da taxa bruta de atividade no Brasil decresceu até 1970 e cresceu na tltima década, tal
como se¢ pode ver na Tabela 2, A queda da taxa bruta de atividade no Brasil de 1950 a 1970
deveu-se primordialmente  queda do componente masculino, que se acelerou de 1950 a 1970,
O valor da variagio intercensitiria do componente masculine tem sinal negativo e passou de
-1,31 para -1,71, da década de 50 para a década de 60. Essa mudanga foi contrabalangada pelo
aumento do componente feminino, cujas taxas de variagho média foram 1,24 e 0,78 nas déca-
das de 50 e 60, respectivamente. As variagds do indice de idade e sexo causariam efeito negati-
vo apenas na década de 50, Na década seguinte, o efeito passou de negative para positivo nesta
varidvel, embora seu impacto fosse muite pequenc (+ 0,06) de 1960 a 1970, Na iiltima década,
a variacio intercensitdria do indice de idade ¢ sexo atingiv a 1,71, devido basicamente & rdpida
queda da fecundidade ocorrida no perfodo. As variagSes da composigio demogréfica da popu-
lagdo atuaram, em grande parte, do mesmo modo que ¢ componente feminino, empurrando
para cima a taxa bruta de atividade, O reduzido valor do componente masculino nio foi sufi-
ciente para contrabalangar o efeito combinado do aumento da participacio feminina e uma es-
trutura de idade e sexo mais favordvel da populagio.

Em resumo, parece que a tendéncia de queda da razio entre produtores e consumi-
dores no Brasil até 1970 deveu-se primordialmente A queda da participagao masculina, A com-
posi¢io por idade ¢ sexo da populacdo atuou na mesma diregdo na década de 50, mas nfo na
década de 60. O aumento da participagfio feminina agiu apenas no sentido de reduzir a taxa de
declfnio, De 1970 a 1980, o aumento da participago feminina constituiu-se a principal causa
da reversdo da tendéncia da taxa bruta de atividade. Nesse perfodo, as moadangas da composi-
¢do por idade e sexo da populagio brasileira contribulfram também para o aumento do nfvel da
razio entre produtor e consumidor, Dessa maneira, as tendéncias recentes da taxa bruta de
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atividade no Brasil sugerem que as variagOes dos nfveis de participagio masculina ¢ feminina
sejam os principais fatores que influenciam o nfvel da taxa bruta de atividade do Pafs.

TABELA2

VALORES E ALTERACOES INTERCENSITARIAS DAS TAXAS BRUTAS DE
ATIVIDADE E SEUS COMPONENTES"
BRASIL - 1950-1980

Valores da Taxa Bruta de Alteragdo
Atividade e seus componentes - Intercensitiria

1950 1960 1970 1980 50/60 60770 70480

Taxa bruta de atividade , ., ... 33,03 32,42 31,55 36,32 «0,61  -0,87 +4,77
Componente masculine ..... 30,39 29,37 27,37 27,33 -1,31 -1,71 -0,04
Componente feminino , , . ... 4,90 6,14 6,92 10,02 +1,24 +0,78 +3,10
Indice idade-sexo ........ -2,26 -2,80 -2,74 -1,03 -0,54 +0,06 +1,71

FONTE: Censos Demogréficos,
a — Vide explicagfio sobre padronizagio ¢ decomposigie nanota n? 2,

A Tabela 3 mostra as taxas especificas de atividade, por idade, dos homens e das mu-
lheres no Bragil de 1950 a 1980, Durante todo ¢ perfodo, houve queda das taxas de atividade
masculinas em todas as faixas et4rias, A queda da participagio masculina na faixa etéria de 10-
19 anos de idade acelerou-se até 1970. O aumento ocorrido entre 1970 & 1980 pode ser expli-
cado pela maior enumeragfio do Censo de 1980, em relagio aos censos anteriores. Essa tendén-
cia declinante de homens jovens reflete mudanga de residéncia, no sentido rural-urbano, e 0
aumento das matrfculas escolares. Pode também estar relacionada ac aumento dos nfveis de
renda real,

TABELA 3

TAXAS ESPECIFICAS DE ATIVIDADE (TEA), POR IDADE E
SEXQ. BRASIL - 1950-1980

Fai Homens Mulheres
aixa

Etéria 1950 1960 1970 1980 1950 1960 1970 1980
10-19 . .. v v v v e 538 45,2 37.8 41,9 15,7 15,0 14,6 19,9
20-29 . ... ... 951 94,4 90,5 92,9 16,6 20,8 26,0 37,7
-39 L oh i e s 914 97,4 96,4 96,6 11,5 17,0 20,9 34,2
40-49 ., , ... ... 96,6 96,0 94,1 91,4 10,7 16,7 19,9 30,1
50-59 ...... cee 931 90,4 85,4 82,4 9.5 14,6 15,5 21,4
60-69 ,..,.,.... 829 76,5 68,2 58,3 7.8 11,5 10,1 10,6
T+ (v vesns 568 49 .4 40,4 22,2 4,6 6,3 4,7 2,8

RAR® ,........ 81,0 71,2 71,3 73,1 13,6 16,6 18,4 26,9

FONTE: Censos Demogréficos.
a — Taxa de atividade refinada, isto &, forga de trabalho total, dividida pela populagio de 10 anos ou mais,
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A queda relativa aos homens mais velhos pode estar relacionada, em parte, & mudanga
da PEA de atividades agricolas para atividades nfo-agricolas, & cobertura dos programas de
previdéncia social, especialmente os beneficios de aposentadoria etc,

Tais razges muito dificilmente podem explicar o rdpido declinio da participagio mas-
culina nas faixas etdrias de 40-49 e 50-59. O nivel de participagfio masculina nessas faixas et4-
rias no Brasil £ baixo, levando-se em conta padrdes internacionais, (3) E possivel que haja con-
digles desfavordveis a esses trabalhadores no mercado de trabalho brasileire, Uma das razdes
disso parece ser a estrutura etiria da populagfo brasileira, com participagdo relativamente alta
das idades mais jovens. E provével que os trabalhadores mais Jjovens estejam competindo com
os trabalhadores mais velhos; por exemplo, a razio entre populagio masculina de 15-24 ¢
40-49 anos de idade passou de 2,33 em 1950 para 2,40 em 1980, Essa razio era de 2,12 em
1960 ¢ 2,22 em 1970, O pequene aumento havido entre 1950 ¢ 1960 correspondeu 4 menor
queda da taxa de atividade da faixa etéria de 40-49, Parece que houve com o tempo uma renc-
vagdo, pela qual os trabalhadores mais jovens substitufram os mais velhos, especialmente nas
ocupaces que nfo exigiam muita experiéncia ou alta qualificagfio, Uma das implicages desta
andlise € que, quando da recuperagio do nivel de emprego, muito provavelmente os homens de
40 a 59 anos, gque perderam seus empregos durante a crise econdmica, dificilmente conseguirio
recuperi-los.

A participagdo feminina cresce em todas as faixas etdrias, éXceto na mais velha, tal
como mostra a Tabela 3. Dado o nivel relativamente baixo das faixas etdrias mais velhas ¢ as
dificuldades de enumeragdo do censo, a tarefa de interpretagio do compertamento da tendén-
cia da participagio feminina € bastante diffcil. Diferentemente dos pafses desenvolvidos do
Ocidente, o padrio brasileiro caracteriza-se pela localizagfio de um tinico pico na faixa etéria
de 20-29 anos. A taxa de atividade desta faixa etéria cresce mais rapidamente do que de qual-
quer outra. Isto pode ser uma indicacio de que as mulheres adultas jovens estejam ingressando
ne mercado de trabalho a taxas crescentes, A PNAD mostrou o aumento da participagio femi-
nina na PEA, em relacio a todas as modalidades de estado civil, durante a década de 70 (Paiva,
1981), O répido aumento € ¢ aspecto mais marcante da participagio feminina na PEA, princi-
palmente na década passada, quando a taxa de atividade refinada saltou de 18,4 para 26,9%.
Como dissemos antes, este aumento pode ser parcialmente explicado pela diferenca de enume-
ragao dos diversos censos, De qualquer modo, € ascendente a tendéncia da participagfo femini-
na no Brasil no pds-guerra.

830 numerosas as razdes determinantes do aumento da participacio feminina na PEA
brasileira. Do ponto de vista econdmico, pode-se argumentar que estaria prevalecendo o efeito
de substitui¢io. Uma andlise mais acurada deveria considerar a rendz familiar, estado civil,
presenga do marido etc. Infelizmente, nfio se dispBe desses dados para uma andlise temporal do
Brasil. O nfvel de escelaridade mais alte pode ter influenciado tanto o custo de oportunidade de
permanecer em ¢asa, quanto as atitudes em relaglo 2 atividade de trabalho, casamento e nfi-
mero de filhos.

E at& mesmo possfvel que a queda dos saldrios reais dos trabalhadores nao-qualifica-

dos, a partir da década de 60, bem como a piora da distribuigio de renda possam ter induzido
as mulheres de famflias mais pobres a procurar por emprego, especialmente como domésticas
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(Miller, 1971).

Em resumo, o crescimento da PEA no Brasil tem sido mais rdpido do que o cresci-
mento da populagdo total e da populagiio em idade de trabalho. Por um lado, a recente queda da
fecundidade, que reduziu a taxa de crescimento da populagfio at€ 1980, ndo alcangou ainda a
populagdo em idade de trabalho, A queda das taxas de atividade masculina ndo foi suficiente
para contrabalangar a velocidade maior do crescimento da populacfio adulta na década passada.
Desse modo, a taxa de crescimento da PEA masculina passou de 2,2% a0 ano para 3,0%, de
1960-70 para 1970-80,

Por outro lado, houve uma intensificacio do ritmo de crescimento da PEA feminina,
devido principalmente ao aumento das taxas de atividade feminina. Como resultado, a partici-
pagéio relativa das mulheres na PEA aumentou de 14,4% em 1950 para 27,4% em 1980.

Relativamente 3s préximas décadas, tais tendéncias sugerem a existéncia de duas for-
cas de intensificagdo do ritmo de crescimento da PEA. A primeira relaciona-se &s coortes nas-
cidas nas décadas de 40 e 50 (faixas etdrias de 20-39 anos em 1980). Essas coortes nasceram
em condi¢des de alta fecundidade e rdpida queda da mortalidade infantil, Como agora se en-
contram em idades de altas taxas de atividade, essas coortes, de certo modo, comandam o ritmo
de crescimento da PEA, especialmente a PEA masculina, cujas taxas de atividade nestes grupos
etdrios sdo altamente inel4sticas.

A segunda refere-se ao aumento da participagfo feminina na PEA, que tem sido tra-
dicionalmente baixa no Brasil. Uma das razes disso foi o peso da PEA agricola. Entretanto,
recentemente essa tendéncia vem-se alterando. Nio obstante, a despeito dessas mudangas, ape-
nas 1/3 das mulheres de 10 anos de idade ou mais figurava na PEA em 1980. Desse modo, hi
ainda muito espaco para a manutengio do mesmo ritmo de crescimento da PEA feminina.

ESTRUTURA E CRESCIMENTO DO EMPEGO NO POS-GUERRA

Tomando emprego em seu sentido mais amplo, isto é, o exercicio de alguma atividade,
com o prepésito de receber direta ou indiretamente pagamentos em bens ou dinheiro, & nio se
levando em conta sua duragdo e intensidade, pode-se admitir que 25,8 mithdes de empregos
foram criados no Brasil entre 1950 e 1980, se supomos constante, ao longo do tempo, a taxa de
desemprego com base nos dados censitdrios, Deste total, 91,5% constitufram empregos nio-
agricolas. Essa expansio do emprege ocorreu, paralelamente, 2 crescente heterogeneidade da
base tecnolégica da estrutura produtiva, Nesse perfodo, ocorreu uma apropriagio diferenciada -
de tecnologias de diferentes estdgios de desenvolvimento, resultando rum complexo tecnolSgi-
co, no gual os virios setores funcionavam em graus diferentes da razdo capital-produto, O
efeito disso sobre o mercado de trabalho foi uma segmentagfo mais ampla entre os vérios se-
tores que utilizavam mecanismos diferentes de alocagdo de mao-de-obra e determinaciio de
saldrios,

Uma das mudangas mais marcantes ocorridas na economia foi a queda do peso da



agricultara no total do emprego no Brasil. A participagdo da agricultura no emprego total caiu
de 56,0% em 1950 para 29,3% em 1980 (veja Tabela 4).

TABELA 4

PERCENTUAL DA PARTICIPACAQ DA AGRICULTURA NA PEA
TOTAL NO BRASIL - 1950-1980

1950 1960 1970 1980

55,9 54,0 44,0 29,3

FONTE: Censos Demogrificos.

Esta queda intensificou-se com o tempo. De acordo com os dados censitdrios, o em-
pego agricola aumentou 2 taxa média anual de 0,9% entre 1950 ¢ 1980, Os dados dos censos
agricolas indicam a taxa média anual de crescimento de 2,2% para o0 mesmo perfodo. Esta dis-
crepincia € ainda maior no que se refere ao perfodo de 1970-80. Entre 19435 e 1970, o produto
agricola aumentou 2 taxa média anual de 4,4% (Kageyama e Graziano da Silva, 1983). Nos dl-
timos anos, ocorreram importantes transformagdes na produgio agricola. No Sul, a 4rea desti-
nada a produtos de exportagfo {café, soja e cana-~de-agiicar) foi estendida, com crescente pro-
dutividade média, enquanto as taxas de crescimento da produgéo agricola destinada ao mercado
interno eram muito baixas (Mendonga de Barros & Graham, 1978). (4)

O crescimento da produtividade ocorre através do avango tecnol6gico ¢ ndo tem ha-
vido aumento correspondente na extensfo da frea cultivada para absor¢ho do excedente de
mio-de-obra. Desse modo, 0 desemprego & o &xodo rurais tém aumentado (Kageyama e Gra-
ziano da Silva, 1983: 221). De acordo com os nGmeros disponfveis, 28 milhGes de pessoas dei-
xaram 4reas rurais por 4reas urbanas (Martine, 1983). A participagic do empregoe rural no em-
prego total (29,3%) € ainda relativamente alta, comparativamente aos padrdes de pafses mais
desenvolvidos. Pode-se supor gue, se essa tendéncia for mantida, uma queda desta participagéo
relativa para 10 ou 8% repesentars estimulo extra A crescente migragfo rural-urbana (Martine,
1983).

O desempenho do emprego nfo-agricola tem sido marcante no pés-guerra no Brasil.
Entre 1950 e 1980, esse emprego cresceu A taxa média anual de 4,5%. Entretanto, o fato mais
significativo foi a variacio dessa taxa, que passon de 3,0% a0 ano, na década de 50, para 4,5%,
na década de 60, alcangando 6,0% na década de 70. Isto significa a geragho de 22 milhdes de
novos empregos nas trés Gltimas décadas. A populagio urbana do Brasil aumentou cerca de
28,3 milhdes de pessoas, enquanto 13,3 milhdes de novos empregos foram gerados. Isto re-
presenta um emprego gerado para, aproximadamente, cada dois novos habitantes urbanos.

Sem ddvida, um dos fatores que explicam o crescente nivel de emprego nfo-agricola
10 Brasil € a expansio da ind@stria de transformagfio. Se, por um lado, o aumento do produto
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estd associado positivamente ao aumento do emprego, por outro lado, o aumento da produtivi-
dade ¢ do custo relativo da mdo-de-obra pode reduzir o ritmo de absorgfio de mio-de-obra.
Bacha et alii (1972: 151-177) mostraram que a taxa de crescimento do emprego industrial foi
maior em setores mats modernos, 0s quais sfo mais intensivos de capital. Nesse estudo, a elasti-
cidade de substitui¢io da mo-de-obra pelo capital foi mais baixa exatamente nos setores como
© de material elétrico, transporte, minerais nfo-metdlicos ¢tc. Segundo os censos econdmicos, a
taxa de crescimento do emprego na indfistria de transformagao, no Brasil, mostrou tendéncia
crescente até 1974, Entre 1949 e 1969, o emprego nesse setor cresceu 2,7% ao ano, enquanto
seu produto crescia a 6,5% ao ano, dando origem a uma elasticidade do emprego em relagfo ao
produto de aproximadamente 0,42. A taxa de crescimento do emprego alcangou 3,7% a0 ano
no periodo de 1959-1970 ¢ 7,4% em 1970-1974, Na segunda metade da década de 70, com a
queda do ritmo de crescimente da economia, 0 emprego na indiistria de transformacio reduziu
seu ritmo crescente, mostrando taxas de crescimento mujto mais modestas de cerca de 2,5% ao
ano. Essa aceleragio do crescimento do emprego estava associada 3 aceleragio do crescimento
do produto da indfistria de transformagfo. Tal como se pode ver na Tabela 5, o produto da in-
distria de transformagdo comegou a crescer a taxas muito altas a partir de 1967. O elemento
dinimico desse crescimento dentro da inddstria de transformagdo foi o subsetor de bens de
consumo durdveis e de bens de capital (Serra, 1982). A partir de 1967, a repercussio dos efei-
tos econdmicos foi ampliada pelos incentivos A construgo civil, em razio da criagdo do Banco
Nacional da Habitagdo, pela ativa participacdo do setor ptiblico como consumidor e investidor,
pelo programa de importantes obras de engenharia (usinas hidrelétricas, auto-estradas etc) e
pelo programa sidertirgico. E digno de nota o estimulo ao comércio internacional, por meio de
subsidios s exportacdes, bem como a atragio de recursos financeiros externos e a reforma fis-
cal e financeira de 1966, que gerou melhores condigdes de financiamento (Tavares e Belluzo,
1982:127).

TABELA 5

TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO ANUAL DQ PRODUTO POR SETORES
BRASIL - 1947-1980 (PERCENTUAL)

Inddstria de Transformacao
Produto . Construgio .
Perfodo Interno Bruto Agricultura Civil Inddstria Bens Bens néo Bens de
Durdveis Durfiveis Capital
194755 . . 6,8 4,7 5,5 9,0 i7.1 6,7 11,0
1955462 . . 1 4,5 5,1 9,8 239 6,6 26,4
1962/67 . . 32 1,7 2,8 2,6 4,1 0,0 2,6
1967473 . . 11,2 4,7 10,9 12,7 23,6 9,4 18,1
1973480 ., . 7.1 5,2 8,7 7.6 9,3 4,4 7.4
1947480 . . 7,1 4,3 5,7 8,5 15,3 5,8 12,8

FONTE: Serra(1982:58).

Polfticas diferenciadas de remuneragio dos ativos flsicos ¢ financeiros, através do
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sistema de indexagio e a polftica salarial contribufram para maior concentragiio de renda, dan-
do espago ao surgimento do mercado de bens de consumo durdveis. Isto ndo significa que a
populagio de baixa renda néo tenha participagio nesse mercado, O sistema de crédito ao con-
sumidor permitit 0 acesso aos bens de consumo durdveis A populacio urbana de baixa renda
(Sabdia, 1983),

Esse tipo de crescimento foi impulsionado pela produgfio de bens de capital e de
consumo durdveis. A ¢expansio desse setor foi o responsdvel pelo crescimento do emprego na
inddstria de transformagfio ¢ sua participacfio no total do emprego nio-agricola variou entre
19,6% em 1960 a 25,7% em 1980. Nesse perfodo, o setor Comércio manteve sua participagio
em torno de 14,0%, enquanto a Construgfio Civil passou de 7,6% pra 10,7% entre 1960 e 1970.
A participagdo de todo o conjunto dos servigos (Transportes, ComunicagBes ¢ Armazenagem,
Servigos Pessoais, Atividades Sociais, ProfissGes Liberais etc.) caiu de 58,4% para 49,9% no
mesmo perfodo.Esta redugiio deveu-se 3 queda da participacio dos Transportes, Servigos
Pessoais ¢ de outras atividades.

Desse ponto de vista, pode-se observar que, a partir de 1950 at€ 1980, a economia
brasileira, impulsionada pelo setor industrial, foi dinfimica ¢ bastante para gerar empregos a
uma velocidade maior que a taxa de crescimento da PEA, O crescimento econmico constitu-
iu-se a melhor polftica de emprego para o Brasil.

Nao obstante, ndo parece que o emprego nas atividades chamadas informais tenha
cafdo proporcionalmente, Algumas estimativas disponfveis sugerem uma pequena estabilidade
na estrutura de emprego urbano no Brasil, se considerarmos a dicotomia entre os setores for-
mal ¢ informal (Souza, 1981). Este trabalho procura organizar os dados dos censos demogréfi-
cos, de maneira a mostrar a distribui¢io do emprego nao-agricola no Brasil segundo os setores
assalariado e néo-assalariado, utilizando informagdes sobre a PEA por sctores de atividades
(ampios grupos de indistrias) ¢ posigiio na ocupagdo (empregado, empregador, auténomo, tra-
balhador familiar nfo-remunerado).(5)

O setor assalariado engloba os empregados em Atividades Industriais, Comércio,
Transportes, Comunicagbes, Armazenagem, Atividades Sociais, Servigo Pablico, Construcio
Civil e Outras Atividades.

O setor nao-assalariado consiste em toda e qualquer outra situagio de emprego nessas
inddstrias ¢ trabalho assalariado nos Servigos Pessoais.

Esta classificag@o objetiva fazer um corte nas relagbes sociais de produgdo. Por setor
capitalista entende-se as atividades em relagfo 4s quais a alocagfo de mio-de-obra e a deter-
minagio dos saldrios estejarmn na contingéncia de algum contrato de trabalho, que implica a
obrigacao de executar alguma tarefa durante um certo perfodo de tempo, cujo pagamento se d4
sob a forma de saldrio. Hd também alguns pardmetros institucionais que regulam o funciona-
mento de tais atividades tais como a legislagio trabalhista, a Previdéncia Social e algum tipo de
imposto relacionado 3 producdo e 3 renda. O setor nio-assalariado & residual, no qual se in-
cluem todos os trabalhadores ndo-assalariados (trabalhadores familiares nfo-remunerados, tra-
balhadores autdnomos etc) e empregados domésticos. Embora recebam saldrios, os emprega-
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dos domésticos prestam servigos a uma unidade de consumo ~ a famflia. Deve-se distinguir as
atividades da famflia para seu préprio consumo daquelas de produggo, quando for o caso. As-
sim sendo, 0 mecanismo de determinagio de saldrios para esses trabalhadores deve ser dife-
rente de mecanismo relativo a todos os outros trabalhadores assalariados,

Torna-se necessdrio, aqui, uma referéncia a algumas limitagées origindrias da agrega-

¢do dos dados. Em primeiro lugar, Servigos de Eletricidade, G&s, Agua e Esgotos estdo inclui-
dos no Setor Atividades Industriais. Em segundo lugar, trabalhadores aut8nomos relacionados
4 Construgdo Civil, tais como pedreiros, carpinteiros etc. foram classificados em Servigos
Pessoais em 1960 e na Construgéo Civil em 1970 e 1980. Em terceiro lugar, os profissionais li-
berais, que abrangem a maioria dos trabalhadores auténomos {Contadores, Economistas, Ad-
vogados etc) estavam inclufdos em Qutras Atividades em 1960 ¢ 1970 e em Servigos Pessoais
em 1980. Existem, ainda, outras dificuldades de compatibilizacio dos dados de 1980 com
agueles de 1960 e 1970. Em 1980, ocorren uma reclassificagio das atividades que néo guardou
muita semelhanga com as classificagdes anteriores, principalmente ao nivel das classes de ativie
dades. Iste impede uma reorganizagéio dos setores de atividade de 1980 plenamente compatfvel
com os anteriores, principalmente para a utilizagio simultinea das informagdes sobre posicao
na ocupagio, sexo e idade.

Besse modo, deve-se ter bastante cuidado na interpretacio dos dados da Tabela 6, A
despeito de sua limitaglo, esses dados sugerem que, ndo obstante o rdpido crescimento do em-
prege industrial, ndo houve dréstica queda da participagiio do setor ndo-assalariado no empre-
go ndo-agricola. Este setor responde por, aproximadamente, 40% do emprego ndo-agricola no
Brasil. Sem diivida, estfo af inclufdas as virias categorias de trabalhadores, cuja remuneracio
média ¢ superior 3 dos vdrios segmentos do setor assalariado. O grosso do setor nio-assalaria-
do, entretanto, € constitufdo por empregados domésticos, vendedores ambulantes e pequenos
empregadores. Cabe ressaltar a participagdo, neste sctor, do trabalho assalariado nos Servigos
Pessoais, que manteve constante sua participagfo no emprego total do perfodo 1960-1970,

A nogfio de atividade nio-assalariada nic pode ser confundida com a cldssica nocao
de subemprego. Um dos indicadores do subemprego € o ntimero de trabalhadores cujos saldrios
nio alcangam o valor do saldrie mfnimo. Os dados relativos ao Brasil em 1980 (Tabela 7) ndo
sugerem que os ganhos dos trabathadores néo-assalariados estejam abaixo dos ganhos dos tra-
balhadores assalariados, Apenas em dois grupos (Atividades Industriais e Qutras Atividades), a
proporcéo de trabalhadores com até um saldrio minimo era maiof no setor nio-assalariado do
que no setor assalariado. Em todas as outras indiistrias, esta proporgfo era maior entre os tra=
balhadores assalariados. A média dos nfo-assalariados € maior (35,5%) devido ao pese dos
Servigos Pessoais. Entre os trabalhadores assalariados nos Servigos Pessoais, 52,4% ganhavam
até um saldrio minimo. Isto se refere, principalmente, 4s mulheres no trabalho de empregadas
domésticas.

H4, em geral, uma diferenca marcante entre os vérios grupos no que se refere ao su-
bemprego. Em 1980, 1/4 do total do emprego nio-agricola remunerava somente até um saldrio
minimo. Este parece ser o problema mais importante no mercado de trabalho urbano no Brasil.
Geram-se 03 empregos, mas o nfvel salarial  relativamente muito baixo.
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TABELA 6
COMPOQSICAD DO EMPREGO NAO-AGRICOLA POR SETORES®, BRASIL, 1960-1980

1960 1970 1980
Setores de Emprego
Miilhares % Milhares % Milhares %
A) ASSALARIADOS
Trabalho assalariado na inddstria de
transformagho . . ..« e v s 00 .. L34 17,4 3.062 18,8 6.363 23,2
Trabalho assalariado no coméreio . . . 752 7.3 1,217 7.5 2,511 8,5
Trabalho assalariado mo transporte etc 836 8,1 975 60 1,281 43
Trabalho assalariado nos servigos pdbli-
COS v o st n e v ananun PP 622 6,0 1.399 8,6 2.757 92,3
Trabalho assalariado no funcionalismo
piblico . ... v vercnnn. 713 6,9 1,152 7.1 1.717 58
Trabalho assalariado na construgio civil 731 7.1 1.463 92,0 2.287 7,7
Trabalho assalariado em outras ativida-
B8 L i v i e e 587 5,7 964 59 1.001 3,4
Total dos assalariados . .. ....... 6.045 58,4 10.232 63,0 18.417 62,2
B) SETOR NAQ-ASSALARIADO
Trabalho néc-assalariado na inddstria de
transformaglio . o ¢ v v b0 s e n e s 224 2,2 5id 3.2 739 2,5
Trabalho ndo-assalariado no coméreio 735 7,1 1.047 6,4 1.527 5,2
Trabalho nfio-assalariado no tra'.nspor—
|- 7 S 220 2,1 269 1,7 519 1,8
Trabalho nko-assalariado nos scr\ngos
piblicos . .....00vvrnnnn 67 0,6 72 0,4 214 0,7
Trabalho nfio-assalariado no funcionma-
lismo puUbico « v v v v a v e s e 0 0 6 b
Trabalho nfio-asgalariado em servigos
O 8 § K 10,8 995 6,1 2.192 7.4
Trabalhos assalariados em servigos pes-
soais f e s e e e 1.633 i5,8 2,632 16,2 4,840 16,3
Traballm nio assalariado na conslruqﬁo :
Civil + i s e s e e 51 0,5 256 1,6 885 3,0
Trabalho nio-assalariado em outras ati-
vidades . .0 v e n i i 255 2,5 232 1,4 274 0,9
Total do setor nfo-assalariado .. ... 4298 41,6 6,017 37,0 11,196 37,8
C) TOTAL DO EMPREGO NAO-AGRI-
COLA . ... uiionvnrnvann-s 10,343 100,0 16,249 100,029,613 100,0

FONTE: Censos Demogrificos
a — Encontra-se no texto uma discussiio acerca da classificacho dos setores.
b — Menos de 0,1%.
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TABELA?

REMUNERACAO DO TRABALHO ATE UM SALARIO M;NIMO COMO PERCENTUAL DO
TOTAL DO EMPREGO POR SETORES", BRASIL, 1980

Proporgio dos que
Setor de Emprego recebem até um
Salfrio Mfnimo

A ASSALARIADOS
Trabalho assalariado na indistria de transformagio . + « v v v v v n v vt s e 16,5
Trabalho assalariado nO COMETTIO . v « @ v v o v bt bt s v s v n e m e nmasan . 27,4
Trabalho assalariado no transporte etc . . .. ... ..... et e ey 13,6
Trabalho assalariadonos servigos piblicos « « v v v v v o b v v v v v m e v v wamenn 21,9
Trabalho assalariado no funcionalismo piblico . . . .. ..o i e 14,3
Trabalho assalariado na construgo eivil . . . .. . .. v oo vn.. e 22,4
Trabalho assalariado em outras atividades . . . . .. .. .. e e e e 7.5
Total dos assalariados . .. . v 0 v i v e v w ww v n s fr s A e e 18,6

B) SETOR NAO-ASSALARIADO
Trabalho nfo-assalariado na inddstria de transformagiio . . ... .. Ve v e e 26,9
Trabalho nfo-assalariado NOCOMETCIO & 4« 4 ¢ ¢ ¢ v s 0 v r v n s n s s s h e 16,3
Trabalho néo-assalariado no transporteetc . . . . . . .. S r et e 9,5
Trabalho nfo-assalariado nos servigos piblicos . , . . . .. . v v v v it i i u v n. 14,0
Trabalbo nfio-assalariado no funcionalismo publice . . .. .. .. S e e 8,2
Trabalho niio-assalariado em servigospessoais . . .. ... ..... v b e s e 33,9
Trabatho assalariado em servigospessoais . . . v v v v v v v i v n e . e 52,4
Trabalhe nfo-assalariado na construgocivil .. ... . oo oot . 13,4
Trabalho ndo-assalariado em outras atividades . . ... ... ...... e r e e e 17,0
Total do setor nfic-assalariado .. . . v v v v e v v v v e nnan P e s 35,5

€) TOTAL DO EMPREGO NAO-AGRICOLA .. ........... Pe s e 25,0

FONTE:. Censo Demogrifico de 1980,
a — Encontra-s¢ no texto uma discusséo acerca da classificagao dos setores.
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Dessa forma, na avaliagdo da variacéo do emprego no Brasil entre 1950 ¢ 1980 po-
dem-se enfatizar alguns aspectos:

a) o setor agricola mostrou uma tendéncia declinante na absorgio de mao-de-obra. A
substituigdo da produgio para consumo interno pela produgio para exportagao, o avango tec-
nel6gico e a extensic da legislagdo trabalhista ao campo podem explicar esse fato. Entretanto,
a participagfio do emprego agricola em 1980 era, ainda, relativamente alta (29,3%) em relagio
aos pafses ocidentais mais desenvolvidos. Se essa tendéncia prevalecer, combinada com o cres-
cimento natural da populagio rural, pode ocorrer fluxo significativo de migrago rural-urbana.
Martine (1983} estimou em 30 milhdes de pesseoas o fluxo potencial proveniente das dreas ru-
rais do Brasil; :

b) a economia brasileira cresceu movida pelas inddstrias de bens de consumo durd-
veis e de bens de capital. Como, no infcio do perfodo, o tamanho dessas indfstrias era muito
pequeno, sua expansio horizontal permitiu maciga absorgio de mio-de-obra. Na verdade, o
crescimento do emprego industrial tem sido muito grande, especialmente ap6s 1960 ou mais
exatamente a partir da recuperagio da economia em 1967. Durante a crise de 81-83, & medida
que a PEA cresciz a uma taxa anual superior a 3,5% (veja a Tabela 1), um contingente de de-
sempregados e subempregados, que ndo aparecem no Censo de 1980, foi sendo formado nas
éreas urbanas. Existem dfividas acerca do possivel impacto sobre o nivel de emprego se a recu-
peragio econdmica ocorrer nos moldes daguele de 1967, De um lado, o parque industrial &,
agora, relativamente grande e trabalha com alta capacidade ociosa. Desse modo, € provivel que
a absorgdo de méo-de-obra ndo se efetive, no longo prazo, a0 mesmo ritmo que o fez no pas-
sado porque a recuiperagio econdmica nfo resultaria, necessariamente, na expansio horizontal
do parque industrial, Por outro lado, se admitirmos mudangas tecnoldgicas, em termos de in-
trodugdo dos avangos da microeletrbnica, por exemplo, entdo pode-se supor uma queda da
elasticidade do emprego em relagdo ao produto. Ser4, seguramente, a ind@stria de transforma-
co que estabelecers os parfimetros das tendéncias futuras de absorgdo de mao-de-obra no
Brasil, Seu crescimento potencial ¢ a tecnologia utilizada determinarac o ritmo de absorgio de
mic-de-obra. Nio héd razio para se supor que se mantenha por um longo perfodo o ritmo de
crescimento atual do emprego;

¢) a despeito do rdpido aumento da absorg¢io da mio-de-obra na inddstria de trans-
formag#o, as atividades nfo puramente capitalistas detinham ainda uma participagfo relativa-
mente alta no emprego nio-agricola, Tais atividades nio significam baixos salirios comumente,
embora parte considerdvel dos subempregados pudesse ser classificada messe segmento do
mercado de trabalho. A diregdo de sua tendéncia dependerd, sem diivida, do comportamento do
setor formal e do crescimente da PEA, Deve-se lembrar, contudo, que uma das caracterfsticas
desse setor, além de sen cardter ndo-capitalista, € a nfo-institucionalizagfo. O funcionamento
dessas atividades segue a racionalidade econdmica. H4 um mecanismo de defesa contra o pa-
gamento de impostos, aluguéis, taxas diversas que torna baixos os custos de produgio. Tais ati-
vidades sao, ainda, protegidas por vantagens que também advém das barreiras de mercado, do
sistema de crédito pessoat e de algumas barreiras aos avangos tecnolégicos, em fungio do pe-
quenc tamanho (Vieira da Cunha, 1979). Portanto, sua tendéncia ndo parece depender, sim-
plesmente, do crescimento da PEA ou do ritmo de crescimento do emprego do setor formal.
Parece haver uma inflexibilidade para a redugio deste conjunto de atividades.
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O CRESCIMENTO DA PEA: 1980-2000

O crescimento da PEA depende do crescimento da populagio em idade de trabathar e
das variagBes das taxas de atividade por idade ¢ sexo, A investigagio das possiveis tendéncias
futuras do crescimento populacional e das taxas de atividade permite analisar o potencial de
crescimento da PEA no Brasil até o ano 2000. Dois conjuntos de projegBes serfio mostrados,
um dos quais manter4 constante o nfvel das taxas de atividade relativas a 1980 e refletird ape-
nas o efeito do aumento populacional. A outra projegfic levard em conta variagbes de taxas es-
pecificas por klade ¢ mostrard o efeito combinado do aumento da populacio e das variagOes
das taxas de atividade. Com efeito, elas estabelecem dois limites de crescimento da PEA no
Brasil, evidenciando o intsrvalo de plausibilidade dentro do qual a tendéncia real devers ocor-
TET.

Com a finalidade de evitar drdsticas variagSes em fungfio das dificuldades de enume-
ragio da PEA nos censos passados, as projegdes referem-se & populago dentro do intervalo de
15-52 anos de idade. De fato, a tendéncia histérica em todos os pafses tem sido a de queda dos
niveis de atividade das idades mais jovens e mais velhas, principalmente entre os homens.

A Tabela 8 mostra a primeira projegdo. As taxas especificas de atividade por idade
so as do Censo de 1980. A projegdo populacional por grupos etdrios qilingiienais foi organi-
zada pela equipe do CEDEPLAR (Clotilde Paiva et alii, 1981}, A nfio ser em relagio aos per-
tencentes ao grupo etdrio de 15-19 no ano 2000, todos os individuos pertencentes a todos os
outros segmentos populacionais jd eram nascidos em 1980. Esta projecdio pressupde um ganho
de 1,0% ao ano, na expectativa de vida ao nascer. Foi admitida uma queda dos niveis de fecun-
didade de cerca de 8,0% entre 1980 & 1985, igualmente distribufda entre todas as taxas espect-
ficas de atividade por idade para ¢ grupo etdrio 15-19 no ano 2000,

Nessas circunstfincias, a PEA brasileira passaria de 39,2 milhdes de trabalhadores
para 63,6 milhbes de trabalhadores no ano 2000, Isto significa 0 aumento de 24,4 milhdes de
novos trabalhadores nos préximos vinte anos, ou ¢ crescimento médio anual de 1,2 milhio de
trabalhadores, Somente para fins de comparacfo, tal aumento seria superior ao tamanho da
PEA no ano de 1960 (Veja a Tabela 1),

Outro componente do aumento da PEA provém das variagdes das taxas especficas de
atividade por idade, Os determinantes da variagio néio sio apenas de natureza econdmica {Du-
rand, 1975). Fatores culturais e institucionais desempenham pape! importante. Desse modo, a
projecdo da PEA, com base em sua relagdo com qualquer conjunto de varigveis, constitui tarefa
bastante dificil. Segundo a Teoria Econbmica, as taxas de atividade dependem do nivel do sa-~
ldrio real. A tendéncia declinante das taxas de atividade masculina estaria refletindo a preva-
léncia do cfeito-renda, na perspectiva neocldssica. No que se refere aos homens em idade pri-
macial {(grupo etdrio de 20-39), as taxas de atividade sdo relativamente ineldsticas no longo
prazo. Egsas taxas chegam a 98,0% ¢ qualquer hipétese razodvel de sua tendéncia ndo seria 30
diferente deste valor. No que se refere 3s idades mais jovens, independentemente do efeito da
renda familiar, alguns fatores do lado da demanda sfio também importantes. O peso, tanto do
emprego rural quanto das atividades informais, pode influenciar as condiges de emprego para
este segmento. A obrigatoriedade da freqiiéncia & escola ¢ as restrigdes ao trabalho de menores
s30 também importantes.
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TABELA S

PEA PROJETADA, POR IDADE E SEXO, UTILIZANDO-SE DE
TAXAS DE ATIVIDADE OBSERVADAS PARA 1980 — BRASIL
1980-2000 (EM MILHARES)

Taxas de Ativi-
Faixa d::: :)nl:sfgrg\r;- 1980 1985 1990 1995 2000
Etiiria
Homens
15-19 . ... 64,8 4,346 4,590 4,746 5.135 5.963
20-24 ..... 90,1 5112 5,964 6.314 6.541 7.093
25-29 L ... 96,2 4,465 5.360 6,270 6,656 6,913
30-34 ..... 96,9 . 3.683 4,399 5.297 6,215 6,614
35-39 ..... 96,2 3,008 3.556 4,262 5.149 6.060
40-44 ... .. 91,2 2.603 2,745 3.260 3.924 4,757
45-40 , ... 91,6 2.108 2,492 2.652 3,162 3.822
50-54 ..... 85,7 1,745 1.857 2.218 2.361 2,828
55-59 . ... 78,1 1,219 1.471 1.575 1.8391 2,022
Total ..... 28,289 32,434 36,594 41034 46,072
Mulheres

15-19 .. ... ) U 2,137 2.196 2.244 2,345 2,838
20-24 ,.... .39.0 2,277 2,656 2,736 2.800 3.043
25-29 , . ... 359 1,724 2,075 4.426 2.304 2,566
30-34 ..... 34,7 1,348 1.642 1,984 2,323 2.403
35-39 ..... 33,5 1.081 1.277 1,568 1.897 2,227
40-44 ., ... 31,6 907 997 1,189 1.462 1,772
45-49 .. ... 28,1 661 782 863 1,031 1,273
50-54 .. ... 23,5 487 532 632 670 839
55-59 ....:. 18,6 294 366 402 479 532
Total ..,... 10,916 12,523 14.044 15.511 17.493

FONTE: Vide, no texto, explicagiio sobre o processo utilizado nas projegdes.
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No que se refere &s idades mais velhas, hd outros fatores importantes, além do saldrio
real. As taxas de atividade dos trabalhadores mais vellos serfio mais altas, quanto maior for o
peso do setor agricola. Desse modo, reduzindo-se a participagdo do emprego na agricultura,
haverd tendéncia de queda dessas taxas de atividade, O sistema de previdéncia social e de pa-
gamento de aposentadoria pode, também, afetd-las. A ampliagfio do alcance dos beneficios da
previdéncia social, como a assisténcia médica gratuita e outras vantagens para os idosos, pode
atuar na mesma diregfo, isto €, de aumento da renda real via efeito-renda, resultando em taxas
de atividade decrescentes. As normas de pagamento de aposentadoria podem afetar as taxas de
atividade. Por exemplo, discute-se atualmente no Brasil, acerca do limite etdrio inferior para a
aposentadoria, no se levando em conta o niimero de anos efetivamente trabalhados, Como
conseqiiéneia, as taxas de atividade podem tornar-se menos flexfveis para baixo, até a idade li-
mite para aposentadoria,

Quanto 3s mulheres, as tendéncias sdo ainda menos nftidas. Ndo h4 qualquer padrio
internacional. Em alguns pafses, os niveis femininos de atividade descrevem uma curva em
forma de U; em cutros, tendem a aumentar e, ainda, em outros pafses, parecem declinar (Du-
rand, 1975: 150). Os fatores do lado da oferta indicariam que o efeito-substituigio tende a
prevalecer no Brasil. Entretanto, nfo se dispde de dados desagregados, por estado civil e a nf-
vel familiar, que pudessem permitir hip6teses mais consistentes no longo prazo. Além disso, &
provdvel que os fatores que influenciam os nfveis de fecundidade venham, simultaneamente, a
afetar a participagio de mulheres casadas no mercado de trabalho.

A participago das taxas de atividade feminina, contudo, parece indicar que tenha si-
do, em maior volume, 0 ingresso de mulheres solteiras no mercado de trabatho,

Pelo lado da demanda, deve-se considerar a expansdo do emprego em ocupagdes tra-
dicionalmente femininas. Ultimamente, o espectro de ocupagdes femininas parece estar alar-
gando-se no Brasil, Contudo, a concentragio ocupacional feminina € ainda muito alta.

Dadas as dificuldades decorrentes da complexidade de fatores que afetam as taxas de
atividade para se estabelecer um conjunto de hip6teses necessérias para a projegiio de taxas de
atividade, a projegio deste trabalho foi muito simples, feita apenas com o objetivo de mostrar,
tdo somente, 0 potencial de variagdo. Para isso, foram usados os padrfes internacionais utiliza-
dos por Durand (1975). Em seu estudo, Durand classificou os pafses em cinco grupos, segundo
os nfveis relativos de desenvolvimento. O Brasil situa-se no Nfvel IIT {0 mais alto nfvel de de-
senvolvimento relativo € o Nfvel V). As projecdes foram feitas levando-se em conta que o
Brasil estaria deslocando-se do Nivel I1I em diregio ao Nivel V. Desse modo, as taxas mascu-
linas relativas ao ano 2000 foram estimadas, multiplicando-se as taxas observadas de 1980 pela
razio entre o Nivel V e o Nfvel I1I ¢ das taxas médias dos grupos classificados por Durand, As
taxas femininas foram estimadas quase do mesme modo, a ndo ser pelo ato de que foram con-
siderados apenas 2/3 da variagfo relativa ao periodo de 1980 a 2000, Vale dizer que se supde
que 1/3 desta variagio tenha ocorrido até 1980, Os resultados encontram-se na Tabela 9.

Comparando-se os resultados das Tabelas 8 e 9, pode-se concluir que as variaces

das taxas de atividade afetariam levemente a PEA masculina. Haveria leve declinio da PEA
masculina no ano 2000. O maior efeito incidiria sobre a PEA feminina que aumentaria de 17,5
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mithes de trabalhadoras para 27,5 milhSes de trabalhadoras no ano 2000, devido ao aumento
. das taxas de atividade.

TABELA 9

PEA PROJETADA, POR IDADE E SEXO, UTILIZANDO-SE TAXAS
ESPECIFICAS DE ATIVIDADE (TEA), POR IDADE
BRASIL - 2000 (EM MILHARES)

Homens Mulheres

E,;fgi TEA PEA Projetada TEA PEA Projetada

2000 2000 2000 2000
1519 4 vvnennnn 57,4 5.282 54,5 4.974
20-24 0 urannn . 90,6 7.133 67,5 5.266
2529 .. 96,7 6.949 54,1 3.867
30-3 i, 97,8 6,676 50,5 3,497
35439 i, 97,0 6.111 49,1 3.264
40-44 ., ... ... al.6 4,778 46,8 2.624
4549 0 uinnnn. 92,8 3,872 424 1.921
S0-54 v arennn. 87,9 2,900 36,3 1.297
55-39 4 it enan 81,0 2.097 28,5 816
Total «onernenn 45,798 27.526

- FONTE: Vide, no texto, explicagio sobre o processo utilizado nas projegies.

A Tabela 10 mostra as taxas médias de crescimento da PEA por faixas etdrias, relati-
vamente ao perfodo de 1980 a 2000. Pode-se observar que tanto a PEA masculina quanto a
feminina teriam sva taxa de crescimento reduzida durante este perfodo; esta taxa passaria de
2,7% ao ano em 1980-85, para 2,3 ou 2,4% em 1995-2000. Esta redugfio se daria em fungio da
entrada, no mercado de trabalho, das coortes nascidas apds 1965, sob um novo regime de fe-
cundidade. No ano 2000, a PEA de 15-34 anos de idade estaria aumentando a taxas médias
anuais_de, aproximadamente, 1,0 cu 1,5%. O crescimento do grupo etdrio de 15-19, entre 1995
e 2000, basicamente, estaria na dependéncia do comportamento da fecundidade entre os anos
de 1980 ¢ 1985, Se a fecundidade for declinante nesses anos, mais do que supds esta projecdo,
a taxa de crescimento desse grupo seria inferior ao valor apresentado na Tabela 10.

O fator marcante do crescimento da PEA nestes vinte anos € o ritmo de crescimento
das coortes nascidas entre 1945 ¢ 1965, que no perfodo de 1980 ¢ 1985 estardo passando pelas
idades entre 20 e 39 anos, Essas coortes hasceram sob um regime de alta fecundidade ¢ de rd-

ida queda da mortalidade infantil. Foram as coortes relativamente maiores que sobreviveram a
idade de trabatho no Brasik. Esse grupo representou 57,5% da PEA masculina, em 1980 (faixas
etdrias de 20-24 a 35-39), ¢ alcangou 37,9% no ano 2000 (faixas etdrias de 35-39 a 50-54).
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TABELA 10

TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DA PEA?, POR IDADE E SEXO
BRASIL ~ 1980-2000 (PERCENTUAL)

Faixa Homens Mulheres

BO/BS 85/90 90/05  95/2000  BO/BS 85/90 90/95 9572000

15-19 . oo i v e n s L1 0,7 1,6 - 3,0 0,5 0,4 0,9 3,8
2024 . ..., cee 31 1,1 0,7 1,6 3,1 0,6 0,5 1,7
25-29 L. v e 3T 3,1 1,2 0,8 3,7 31 0,6 0,5
3034 ,........ 36 3,7 3,2 i,2 3.9 3,8 3,2 0,7
35-39 L. v e .. 33 3,6 3,8 3.3 33 4,1 3.8 3,2
40-44 , , ... ... . L1 34 3,7 39 1,9 3,5 4,1 3,8
45-49 ., ... 33 1,2 3,5 3,8 3,4 2,0 3,6 4,2
50-54 . ... ... 1,2 3,6 1,2 36 18 34 1,2 4,5
55-59 .o e 38 1,4 3,7 1,3 4,4 1,% 3,5 2,1
Total ......... 2,7 2,4 2,3 2,3 2,7 2,3 2,0 2,4

FONTE: Tabela 8.
a — PEA projetade, utilizando-se de taxas especfficas de atividade por idade para 1980,

A diminuicfo do crescimento da PEA ocorreria pela substituicio dessas coortes por
coortes menores, nascidas apés 1965, Nessa fase de transigfio, ocorreria uma diferenciagio no
crescimento de vérios grupos etdrios. Os mais velhos estariam crescendo a taxas mais altas,
Como resultado, haveria declinio da participagio dos grupos mais jovens na PEA. Por exem-
plo, a participagio do grupo etdrio de 15-24 se reduziria de 33,4 para 28,3% da PEA masculina
entre 1980 e 2000. No que se refere & PEA feminina, o declinio seria de 40,4 para 33,6%, se
considerarmos constantes as taxas de atividade relativas a 1980. Levando-se em conta as varia-
¢Bes das taxas de atividade, a participagio dos mais jovens (15-24 anos de idade) na PEA femi-
nina cairia para 27,1% no ano 2000, Quanto & PEA feminina, as variagdes das taxas de ativida-
de contrabalangariam a queda da participacdo do grupo mais jovem que representaria cerca de
37,2% da PEA feminina no ano 2000,

De 1980 a 2000, a PEA brasileira poder4 saltar de 39,2 milhdes de trabalhadores para
73,3 milhdes de trabalhadores. Isto implicard um aumento de 34,1 milhdes de novos trabalha-
dores, ou em outras palavras, a necessidade de gerar-se 1,7 milhio de novos empregos a cada
ano. Desse aumento, 24,4 milhes de novos empregos resultarfio do crescimento da populagio
em idade de trabalho ¢ 9,7 milhbes resultardo das variagGes das taxas de atividade.
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Vale ressaltar que as possiveis variacGes das taxas de atividade masculina nio afeta-
rdo a taxa de crescimento global da PEA masculina, cuja média se situaria em torno de 2,4% ao
ano no perfodo de 1980 a 2000 (veja Tabela 11). No que se refere 2 PEA feminina, a taxa mé-
dia de crescimente variaria de 2,4% ao ano, com taxas de atividade constantes, para 4,6% ao
ano, s¢ admitirmos variagbes das taxas de atividade. A taxa média anual de crescimento entre
1980 e 2000 poder4 variar de 2,4% para 3,1%. Se considerarmos uma taxa de 3,1% de cresci-
mento da PEA anualmente, a manutengdo do mesmo nfvel de emprego de 1980 exigiria que o
Produto Interno Bruto crescesse 3 taxa de 7,8% ao ano, considerando-se a elasticidade do em-
prego de 0,4 em relagéio ao produto, (6),

A taxa de crescimento do produto, necessdria para a geragio dos empregos exigidos
devido ao crescimento da PEA, poderia ser ainda maior se considerarmos os seguintes aspec-
tos. Em primeiro lugar, ocorreu, durante estes primeiros anos da década de 1980, crescimento
negativo do produto ¢ do emprego. Por esta razio, cresceu o estoque de desempregados. As-

‘sim, torna-se necessdrio absover os novos trabalhadores ¢ aqueles desempregados durante a
crise. Em sepundo lugar, uma recuperacie auto-sustentada da economia pode néo ser factivel
com a mesma base tecnelégica. A incorporacio dos avangos da microeletrfnica, a robotizagio
etc 4 estd em curso, Isso pode implicar a redugio da elasticidade do emprego em relagfio ao
produto. Uma vez mais seria necessdrio um ritmo mais rdpido de crescimento do produto, En-
fim, um crescimento mais rdpide da PEA do que sua tendéncia histérica, combinade com uma
queda da elasticidade do emprego em relagio ao produto, exige um crescimento do PIB supe-
rior & sua taxa histérica (7,1%) para a manutengio dos niveis de empego prevalecentes em
1980, Em terceiro lugar, a recuperagio atual estd causando uma mudanga na estrutura produti-
va em razio dos estimulos aos setores exportadores ¢ dos cortes nos investimentos do setor
piblico, cujas conseqiiencias principais sfio a redugdo na particpagéo relativa da construgéo ci-
vil e das inddstrias produtoras de géneros alimenticios no produto interno, de sorte que se re-
duz a elasticidade agregada do emprego em relagdo ao produto, E bem provével gue a tendén-
cia de queda nas taxas de desempego nas freas metropolitanas nio se mantenha por muito tem-

po.

Finalmente, outre aspecto importante a ser considerado refere-se A participagdo do
emprege agricola. Se o Brasil alcangar o ano 2000 com o emprego agricola representando ape-
nas 10% do emprego total, haverd queda do ndmerc de trabalhadores na agricultura de 11,5
milhdes de trabalhadores em 1980 para 7,3 mithSes de trabalhadores no ane 2000, O resultado
serd 0 aumento da PEA nfio-agricola de 27,7 milhGes de trabalhadores para 66 milhdes de tra-
balhadores nestes 20 anos, ou, em outras palavras, um aumento médio anual de 3,3 milhdes de
trabalhadores. Este talvez seja o aspecto mais crucial da absorcfio de mio-de-obra no Brasil
nos préximos anos; isto €, uma combinagfio de crescimento relativamente rdpido da PEA, devi-
do tanto ao crescimento populacional quanto ao crescimento da participagio feminina, com
uma queda na participagio do emprego agricola bem como uma esperada intensificagfio do viés
intensivo de capital. Esse fato exerce forte pressio sobre o mercado de trabalho urbano, numa
situagdo de ajustamento da economia ao estrangulamento externo ¢ 3 inflago.

Se um novo ciclo de expansio estd iniciando, a necessidade de geragiio de empregos

podera ser, em parte, atendida pelo crescimento econdmico. Contudo, € provével ainda que se
amplie a defasagem entre as necessidades de educagéo e treinamento da méo-de-obra requeri-
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da e o nfvel de educagio e experiéncia da PEA, grande parte da qual ndo € qualificada e & de
origem rural,

Este € o desafio que o Brasil enfrentard até o final do século — a criagdo de oportunidades de
emprego com remuneragio suficiente, de modo que as geragdes do s€culo XXI possam in-
gressar no mercado de trabalhe melhor preparadas ¢ a ritmo de crescimento mais lento, com-
pativel com os limites do crescimento do produto,

TABELA 11

TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DA PEA, UTILIZANDO-SE DE TAXAS
ESPECIFICAS DE ATIVIDADE, POR IDADE CONSTANTES E MODIFICADAS
BRASIL. 1980-2000 (PERCENTUAL)

Homens Mulheres
Faixa ”
Etdria TEAs TEAs TEAs TEAs
Constantes Modificadas Constantes Modificadas

15-19 , .o 0i o n s 1,0 1.4 4,2
20-24 .. ..... ., 1,6 1,7 1.4 4,2
2529 ...l ..., 2,2 22 2,0 4,0
30-34 L ... ... 2,9 3,0 29 4.8
3539 ... 3,5 3,5 1,6 4,7
.40-44 PN 3,0 3,0 3,3 53
45-49 . .. ... ... 3,0 3,0 3,3 5,3
50-54 , ..., ... 24 2,5 2,7 4,9
5559 i eiin... 2,5 2,7 ' 3,0 5,1
Total . ........ 2,4 2,4 2,4 4,6

FONTE: Tabelas 8¢ 9.

NOTAS

1. A PEA € enumerada nos censos demogrificos brasileiros, os quais, desde 1960, utilizam o
conceito de ocupagio usual, cujo perfodo de referéncia sho os doze meses imediatamente
anteriores 2 data da entrevista. Houve importante modificagiio na organizagfio do questio-
ndrio de 1980 em relagio aos questiondrios aplicados em 1960 e 1970, Nestes dois tiltimos,
a pergunta era feita de forma negativa (“Se vocé nem trabalhou nem procurou por empre-
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g0, que atividade vocé considera principal?”). Em 1980, a pergunta foi feita de forma posi-
tiva (“No perfodo de referéncia, vocé trabalhou?”) e sim e ndo cram as respostas possfveis.
E bastante possfvel que a enumeragfio de mulheres e jovens em 1980 tenha sido relativa-
mente maior do que seria, fosse o questiondrio o mesmo.

2. Tais componentes foram concebidos por Durand (1975:80-4) para estudar as tendéncias das
taxas brutas de atividade. Com a finalidade de tornar os resultados deste trabalho comparé-
veis com as estimativas de Durand para outros pafses, utilizei sua populacfio padrio, que €
uma aproximagéo da distribui¢fo etdria estimada da populagio mundial, para cada sexo, de
1960

3. Para uma comparag80 entre as taxas de atividades brasileiras e outros pafses, veja Durand,
(1973).

4, Alguns produtos agricolas, como feijio e mandioca, mostraram taxas negativas entre 1965 e
1974, A disponibilidade per capita de protefnas e calorias tem-se reduzido desde a década
de 1960 (Homem de Melo, 1983),

5. Admito as limitagBes desta classificagho. Infelizmente, nio se dispde de tabulagdo cruzada
de ocupagdo, o que me permitiria chegar a melhor substituto para os segmentos de mercado
de trabalho.

6. H4, na literatura, vérias estimativas da elasticidade de emprego em relagio ao produto. A
mais comum € 0,4, considerando-se o crescimento do produto potencial de 7,1% ao ano e o
crescimento da PEA de 2,8% o ano, Estas estimativas consideram constantes as horas tra-
balhadas por dia ¢ as taxas de desemprego.
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ABSTRACT — The economically active poputation (EAP) grows rapidly in Brazil, resul-
ting either from growth of population or increased feminine participation in labor. This
rhythm of growth will continue, at least until the end of this century, The impact caused by
the recent decline in fecundity will be moderate and will only affect the younger age group.
Despite the rapid growth of employment in the processing industry, the relative size of the
so~-called informal sector has remained stable since 1950, With the EAP rate of growth and
the decrease in employment in agriculture, there will be a gret demand for urban employ-
ment in the next 20 years,





