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repensando a questao das favelas™

Jane Souto de Oliveira**

RESUMO - O presente artigo procura levantar alguns aspectos da
evolugao das favelas do Rio de Janeiro, ao longo das Gltimas
decadas, enfatizando a melhoria de seuspadroeshablta01onals,
a crescente diversificagao de suas atividades socio - economi-
cas e a consequente valorizagao de seu espago interno e os
eventuais desdobramentos da regularizagao da situagao fiducia
r1a, como etdpa final de um processo de "desfavellzagao ,atra
vés do qual as favelas perderlam nao apenas as caracteristicas
visiveis (construcao rustica, ausencia ou precarledade de in-
fra-estrutura etc...) mas também a caracteristica invisivel
(ocupacao ilegal do solo) que historicamente serviram para de
fini-las, enquanto tais.

Se a presenga das favelas no cendario das grandes c1dades
brasileiras é fendmeno antigo, sua emergéncia enquanto "pro-
blema social" e o tratamento especifico que a partir dai re-
cebem do quadro politico institucional sao, no entanto, bem
mais recentes.

Segundo a tradicao, o primeiro aglomerado do género no
Rio de Janeiro teria sido por volta de 1895 no Morro da Pro-
vidéncia por antigos combatentes da Guerra de Canudos, a de-
31gnagao mesma de favela evocando o local, no sertao baiano,
onde se concentravam os seguidores de ANTONIO CONSELHEIRO. Is
so daria margem a que o Morro da Providéncia passasse a ser
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conhecido também como Morro da Favela generallzando—se a par
tir dai, a denominag3ao para todas as aglomeragdes andlogas
que, posteriormente, viriam a se constituir.

Ainda no caso do Rio de Janeiro referéncias ds favelas
comegam a aparecer ja ao final do século passado, embora qua
se sempre associadas a outras formas de moradia como as vi-
las, cortigos, avenidas ou "cabegas de porco" que até as pri
meiras décadas do século XX respondiam pelas alternativas de
habitagao popular. Ou seja, ainda que fizesse parte integran
te deste conjunto, a favela nao apresentava conflguragaoeape
so proprios que a diferenciassem das demais (1).

E somente no decorrer dos anos quarenta que a "realida-
de" favela se especifica, vindo a se impor defipitivamente na
década segulnte. A medida que se expandia e se tornava, por
isso mesmo, mais "visivel", passava a ser reconhecida social
mente e, desde entao, enquadrada como "problema" urbano.

Mas se o reconhecimento da favela foi condicionado basi
camente por sua prdpria expansao, esta, por sua vez, ndo po-
de ser dissociada das transformagoes sociais ocorridas no pe
riodo e resultantes, em 4ltima andlise, do prdprio processo
de crescimento e dlver51f1cagao da economia brasileira e de
sua projecao em termos espaciais.

O efeito dessas mudangas operadas na estrutura produti—
va - liberando a mao-de-obra agricola e atraindo-a para a in
distria e demais atividades que vinham em sua esteira - foi,
como era de se esperar, o deslocamento de grandes contingen-
tes populacionais para as cidades.

Como assinala Passos Guimardes (1953:252)"a corrente mi
gratdria no sentido dos grandes centros econdmicos acentuou-
se no correr dos anos 30 e fez-se ainda mais intensa na déca
da de 40, quando a situagdo das populagdes rurais se tornou
mais grave e o mercado urbano de trabalho se ampliou conside
ravelmente"

A evolugao do Rio de Janeiro nao escapa as tendéncias ge
rais acima esbogadas, sendo que a sua caracteristica de polo
de concentragao de atividades econdmicas e, portanto, de atra
cao de mao-de-obra somava-se ainda sua 1mportanc1a em termos
politicos—-administrativos, como capital da Repfliblica.

0 elenco destes fatores explicaria, em grande parte, as

altas taxas de crescimento demogrdfico experimentadas pelo
Rio de Janeiro, sobretudo a partir dos anos 40. Mas seria in
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suficiente para dar conta da expansao das favelas e do nfiime-
ro de seus moradores que, ja em 1950, representavam 7% da po
pulagao total da cidade.

Para compreender tal fendmeno, haveria que considerar
também as possibilidades habitacionais abertas‘épopulagéo de
baixa renda, num contexto em que a crescente valorizagao do
solo e sua repercussao sobre os custos habitacionais nao en-
contravam contrapartida na evolugao dos saldrios damaior par
te dos trabalhadores urbanos.

Mais especificamente, a valorizagao dos terrenos e imd-
veis, estimulada nao apenas pela crescente demanda de habita
¢oes, mas também pelos investimentos publlcosen1modernlzagao
e infra-estrutura urbana e pela propria especqlagao,acabarla
por reduzir em muito as possibilidades de moradia no nicleo
para a populagao de baixa renda. Sendo proibitivos os pregos
ou aluguels das construgoes novas e desaparecendo, com a re-
modelagao do tracgado urbanistico, as &reas em absolescéncia
que haviam servido de base aos corticgose “cabegas de-porco",
restava aquela populagao praticamente uma Gnica alternativa:
ou procurar moradia em areas mais afastadas e mais carentes
de infra-estrutura e que, em razao disso, tlnhamlnncusto mo-
netdrio menor, ou permanecer no nucleo, ocupando areas devo-
lutas e sem atrativo para a construcao residencial.

Nesse sentido, "antes de se transformarem num problema
(...), as favelas representaram uma solucao de emergéncia"
(Passos Guimaraes, 1953:255), nao apenas de moradia, entendi
da num sentido restrito, mas como elemento chave de uma es—-
tratégia bem mais ampla de subsisténcia. Disso parece dar con
ta sua pronrla locallzagao geografica. Em que pese sua apa-
rente dispersao, a origem e o desenvolvimento das favelas
apontam para tragos comuns, entre os quais se destaca, empri
meiro plano, a proximidade com os locais de trabalho. Nac &
gratuito, portanto, que as primeiras invasodes, embora conver
gindo sempre para as encostas de morros e outras Aareas devo-
lutas, se orientassem predominantemente para os setores de
concentracao industrial (favelas de Jacarezinho, Mangueira,
Parque Proletario) ou de forte densidade residencial (fave-
las da zona Sul), onde as oportunidades de trabalho eram maio
res.

Em confronto com os sublirbios distantes, a favela ofere
cia para seus moradores "vantagens" que iam desde a redugao
dos custos de moradia e transporte ao acesso mais facil a re
de de servigos piblicos (como os de escolarlzagaoeasaude, en
tre outros), igualmente concentrados no nucleo.
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A contrapartida destas "vantagens" viria, Eor um lado,
através do estigma de marginalidade, langado sobre a favela e

seus moradores. Contrariando o principio da propriedade e a
ordenagao do espago urbano, as favelas como um todo e em parti
cular aquelas mais bem localizadas (as da zona sul, por exem
plo), passariam crescentemente a ser vistas como um "objeto
deslocado", algo que destoava da paisagem e chegava inclusi-
ve a contamind-la (2).

Essa configuracao da favela como drea particularmente es
tigmatizada faria com que certos discriminantes - que, na ver
dade, atingem as populagoes de baixa renda como um todo e con
sagram a existéncia de graus diferenciados de cidadania - ten
dessem a ser ainda mais fortes e numerosos no caso da popula
¢ao favelada: arrombamento e invasao de dom1c1;los nas cons-
tantes batidas policiais, tratamento discriminatdrio nas es-
colas e locais de trabalho, dificuldades de obtengao de cré-
dito nas instituigdes bancdrias ou de comércio.

Mas o maior prego pago pelos moradores das favelas se-
rla a permanente ameacga de remogao, resultante de sua ocupa-
cao llegal e que, por pressoes de ordem politica e econdmica
e sob a égide do Estado, vivia inUmeras vezes a se concreti-
zar.

Historicamente, portanto, o processo de fixacao, cresci
mento e remogao de favelas tem se caracterizado como um com-—
plexo jogo de relagoes sociais, em que atuam grupos com valo
res e interesses conflitantes e em que um papel central & re
servado ao Estado.

E isso porque, como observa Souza Santos (s.d.: 15-16),
a prdpria existéncia das favelas desafia um principio ba31co
do sistema legal: o respelto pela proprledade prlvada nao im
porta seja o proprietdrio uma pessoa fisica, juridicaouo Es
tado (3).

Dai resulta uma situagao contraditdria, na medida em que
do ponto de vista legal - e para todos os propdsitos legais-
as favelas nao existem, mesmo quando se multiplicam e passam
a abrigar parcelas significativas da populacgaa.

Dai resulta também o cardter amblgmadaagaoestatal que
o autor eXmellflca no caso do Rio de Janeiro através da le-
glslagao referente 3 posse da terra, ds atividades comerc1als
e a4 vida associativa nas favelas. Assim se por um lado é pos
sivel perceber no conjunto dessas medidas o propdsito de con
trolar a populacao favelada e de impedir o seu crescimento,
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por outro lado, & evidente que, ao acenar com a p0551b111da—
de de urbanlzagao, conceder licencas para o exercicio de ati
vidades econdmicas e institucionalizar as associagoes de mo=
radores, o Estado estava, ao mesmo tempo, reconhecendo a exis
téncia de fato das favelas e, em certa medida, favorecendo a
sua expansao.

Ainda segundo o autor, essa ambiguidade da agao do Esta

do nao reletiria senao a incapacidade do sistema legal de ab

sorver o problema da favela e, consequentemente, de resolvé-

lo. Uma vez que a intervencao legal atlnge apenas o lado su-

perficial ou aparente do problema - ou seja, v1saba51camente

a atenuar a tensao social por ele envolvida - pode, no maxi-
mo e se bem sucedida, reduzir a sua visibilidade social.

Nao & de estranhar, portanto, que a poligica do Estado
em relagao & favela se configure, desde os anos 30, essen-
cialmente como uma politica de controle, muito embora tenha
se limitado, por vezes, a "fechar os olhos" a seu crescimen-
to ou oscilado -entre as praticas antagdnicas de remogao ou ur
banizagao.

Os prdprios termos em que se coloca essa resposta insti
tucional ao "problema" da favela - os polos de remogao ou uxr
banizagao - voltam a apontar, assim, para o seu aspecto cru-
cial, a saber, o reconhecimento ou nao do direito de posse
dos moradores. Nesse sentido, a politica de remogao expres-—
saria, fundamentalmente, o nao reconhecimento deste direito,
enquanto que a de urbanizagao, afora trazé-1o 1mpllc1to abri
ria eventualmente caminho para sua transformagdo em direito
de propriedade.

A definicdo de uma ou outra linha de atuagao variou, no
passado, de acordo com a correlagao de forgas vigente num de
terminado momento, prevalecendo o principio de urbanizagao em
regimes de maior abertura politica e, inversamente, o de re-
mogao, em regimes autoritarios, sem chegar jamais a atingir
as favelas como um todo (Leeds e Leeds, 1973:188).

Contudo, apesar da ambiguidade da atuagao do Estado e,
em partlcular, dos efeitos de sua politica de remogao,queso
mente no perlodo 63/75 foi responsdvel pela eliminagao de
35.404 habitacoes e o deslocamento de 132.533 pessoas, a po-
pulacdo favelada cresceu 233,8% entre l950 e 1970 passando a
representar 13,3% da populagao do municipio (4).

Assinale-se ainda nao ter sido apenas um crescimento nu
mérico o que marcou a evolugdo das favelas nas Gltimas déca-
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das. Foli também e principalmente um notdvel processo de auto-

urbanizagao que, sem_ter apresentado o mesmo ritmo para as fa
velas, tomadas 1isoladamente, acarretou mudangas sighificati=

vas no perfil de seu conjunto. Barracos de madeirae tetos de
flandre cederam lugar a construgoes de alvenaria, algumas ja
na 2a. ou 3a. la3e~ ampliou-se o nimero de domicilios liga-
dos ds redes de agua e de luz, ruas foram pavimentadas e pas
saram a abrigar novas e mais diversificadas formas de comér-
cio, além da "birosca" e da "vendinha" tradicionais. Em pou-
cas palavras, as favelas se transformaram.

E é exatamente essa transformagao que se procura resga-
tar, a seguir, analisando alguns de seus determinantes e ca-
racteristicas principais.

1. O SENTIDO DE RESISTENCIA

Embora o processo de mudanga nao tenha ocorrido de for-
ma homogenea e sirva inclusive como um dos elementos de dife
renciagao interna das favelas, o sentido de resistencia, in-
dividual e coletiva, dos moradores, volta a aproxima- las, po
dendo mesmo ser tomado como parte integrante de sua prdpria
histdéria.

De fato, reconstituir essa histdria, que na verdade é a
histdéria do espago nao consentido, constatar seu crescimento
e sua transformagao apesar das tentativas de remogao e das
pr01blgoes formais de que novas construgoes fossem all ergui
das &, sobretudo, reconhecer _que face d omissao ou as restri
¢oes do Poder Publlco, os proprlos moradores tomaram a si o
trabalho de construgao de sua "cidade". Talvez por isso mes-
mo, por construlrem sua cidadania em op0319ao d nao cidada-
nia que a ocupagao ilegal da terra lhes impunha, seja esta
histdéria tao marcada pelo sentido de luta e de resisténcia.

Que se traduz, em primeiro lugar, pela garantia de pos-
se da terra. Presente desde sempre e assumindo formas tao di-
versas quanto manifestagoes coletlvas, contatos politicos e
enfrentamento direto com a policia (5),

"Nao podia fazer nao, a gente fazia escondido. Eles durante
o dia botava abaixo. A gente fazia de novo. Nos fizemos uma
vez e quando eles foram ver a gente Ja tava morando aqui den
tro ja. Foi assim que a gente conseguiu... Fizemos inoite, a3
noite mesmo botamos as criancas pra dentro”... (R., moradora
de palafita-Mare)

"AT nos saimos daqui, foi muita gente, mais de 200 pessoas,
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Nos fretamos dois bondes, saindo daqui da prainha e saltamos
ali na Lapa, perto do Palacio do Catete. Quem recebeu a gen-
te foi um cidadiao, um assessor, nao sei o nome. Nisso vinha
entrando o Presidente e o assessor falou: 'Esse povo tao v1n
do ai de uma favela que ta sendo despejada'.0 Getulio ai per
guntou que favela era que nao tinha conhecimento. Af oManoel
Padeiro disse: 'Presidente, e o Jacarezinho'. 'E o que e que
ta havendo?' 'La a poliecia ta judiando com o povo. Vao pra
1a derrubam as casas, botam os cavalos encima.' Af ele disse
assim: 'Bom eu vou tomar as prov1denc1as. Voces vao embora,
voltam, quinta-feira, voces vao procurar a Darcy." (I., 63 a
nos, morador de Jacarezinho)

é esse sentido de luta que, em resposta d permanente ameacga
de remogao, procura inviabiliza-la

"Teve uma época e eu nao esquegco _que saiu um boato, bem vio-
lento mesmo que ia haver a remogao. Foi quando comegou a sur
gir a idéia de 11nha Verde, sabe? Entao ficou um medo muito
grande de remocao aqui dentro. Mas eu cansava de ouvir o pes
soal dlzendo. Se a gente construir, al que eles nao remove.
Como & que eles vao arrastar a casa? Como & que vao tirar um
monte de prédio? Al isto vai fortalecendo". (B., 28 anos, mo
radora de Jacarezinho) -

"0 proprio decreto da Fundacao Leao XIII, em cima das Asso—
ciagoes de Moradores, & exatamente a coisa de uma série de
problemas: nao pode construir pra ca, nem pra 1a, nem pra ci
ma, nem de lado, nem de banda... Mas ai, na Assoc1agao, che-
ga a gente e diz: 'Ah! constr01 al companhelro . 0 negocio &
subir, entende? Agora, aonde & que vao jogar esse montante de
pessoas ai?". (C., 30 anos, morador de Jacarezinho)

e tende a desembocar nas pressoes exercidas sobre o Estado pa
ra a regularizacao da posse, uma vez que nem o adensamento po
pulacional, nem as melhorias urbanas - trunfos principais da
estratégia de defesa dos moradores - sao suficientes para fa
zer prevalecer o seu direito 3 moradia:

"Tem realmente que vir, & uma seguranca. Como eu ja tinha fa
lado antes, com todo o crescimento de Jacarezinho, com todo
esse superpovoamento que tem aqui dentro, com todazimelhoria
das casas, a 1nseguranga é total. A pessoa sabe, a casaeanos
sa, mas o terreno nao e, entac no dia em que eles chegarem
aqui, se desapropriar ou der indenizagao, vai ser o minimo.
Nao vai dar o que a gente gastou. Entao o titulo deveria vir
realmente, mas com discussao dos pros—e-contras. Tem que vir
pra trazer essa seguranca's (B., 28 anos, moradora de Jacarezinho)
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E também o mesmo sentido que caracteriza ainda o proces
so de auto-urbanizagao levado a efeito nas favelas. Incorpo-
rando o trabalho individual ou familiar envolvido na melhoria
dos padrdes residenciais, tal processo nao prescindiu tampou
co de trabalhos coletivos. Materializados, por um lado, nas
sucessivas agOes politicas visando a contornar dispositivos
legais que impediam que servigos como os de &gua e luz che-
gassem ds favelas (Conn, 1968:81-83). E, por outro, Iuaproprla
montagem e conservagao destes sistemas, na pav1mentagao de
ruas, na criagao de redes de esgotos e na construgao de pon-
tes, dando conta de uma cooperagao bastante complexa e que,
em algumas favelas como as da Maré, se responsabilizou até
mesmo pela produgao do solo, mediante o aterro dos mangues:

"E, cada morador vai se interessando pelo lugar apnde mora,
vai aterrando e construindo e tai o Parque Uniao que ta mui-
to bonito, né? O outro Parque Rubens Vaz, esta ficando boni-
to e aqui também estd assim, pelo esforgo dos moradores, né?
Cada um fazendo a sua parte e esta tudo aterrado mesmo e as
casas al ta-quase tudo pronta!" (C., moradora do Parque daMa
re)

Além do que, as prdprias agdes do Estado com vistas d ur
banizagao de favelas, quando tiveram lugar, tomaranlconm)pres
suposto este trabalho, limitando-se, o mais das vezes, & dis
tribuigdo dos materiais necessdrios a sua execugao.

2. A INSTITUCIONALIZAGCAO DAS RELAGOES

O crescimento e a transformagao das favelas nao deixa-
riam, por sua vez, de afetar uma parcela significativa das re
lagoes sociais estabelecidas entre os moradores, tornando-as
menos informais e mais institucionalizadas. Ampliando a pos-
sibilidade de conflitos internos, eles acentuariam a necessi
dade de se estabelecerem regras e mecanismos prSprios de con
trole capazes de normalizar as diversas prdticas sociais e
econdmicas que passavam a se desenvolver nas favelas. Nao po
dendo recorrer como cidadaos ao sistema legal oficial para
prevengao ou resolugao de seus conflitos 1nternos, os morado
res acabariam por criar e consolidar um sistema "paralegal™
semelhante, em muitos casos, a® primeiro, mas guardando tam-
bém uma especificidade prdpria. Tal sistema encarregar-se-ia,
pouco a pouco, de regularizar e fiscalizar as novas constru-
goes e de fixar normas tanto para as transagoes imobilidrias
quanto para o com@rcio de mercadorias e as relagoes de traba
lho.

Nesse sistema, um papel central viria a ser desempenha-

16




revista
brasileira de
estudos de
populacao

do pelas Assoc1agoes de Moradores, que atuam, na pratlca, co
mo verdadeiras Prefeituras locais. Embora sua funcao béasica

seja a de representar e defender os interesses dos moradores,
junto ao Poder Piblico, seu raio de agao & bemmais amplo. As
sim, sao elas que se encarregam da realizacao de peguenas
obras de infra-estrutura como conserto e reparagao de canos,
desentupimento de valas, ou da resolucgao de conflitos entre
vizinhos, motivados pela criagao de animais ou por reformas de
moradia. Além disso, atuam elas também na drea de assistén-
cia 34 salde, através de plantoes médicos em sua sede, e como
forum de debates dos problemas locais.

Mas & a sua funcgao de "CartSrio" a que melhor exemplifi
ca a tendéncia de 1nst1tuc1onallzagao das relagoes em curso
nas favelas. E através das A55001agoes que passa a ser feita
a maior parte das transagoes imobilidrias referentes a com-
pra, venda, doagoes, trocas, partilhas de imdveis, cessao e
venda de lajes e cdmodos, além de licencgas para ampliagoes ou
reformas.

Mediando ambas as partes, a Assoc1agao vem conferir a es
tas transacOes um status "legal" e, com isso, aumentar a mar
gem de seguranga do morador quanto & propriedade de sua ben—
feitoria. Ainda que essa "legalidade" sd tenha sentido den-
tro das fronteiras da favela, o registro na Associagao_serve
tamb&ém como um reforgo a mais de gque, no caso de remogao, os
proprietadrios de imbéveis serao indenizados pelo Poder Pabli-
co.

Sem passar por nenhuma interferéncia das Associagoes de
Moradores, a institucionalizagdo das relagdes se manifesta
também a nivel das atividades comerciais, principalmente, de
duas formas. De um lado, pela diminuigao de algumas praticas
como a da "caderneta" e a do "fiado", baseadas sobretudo no
conhecimento pessoal e na confianga do vendedor na palavra do
comprador. De outro, pela introducao, a nivel dos estabeleci
mentos maiores e mais especializados, de sistemas de crédito
semelhantes, em tudo, aos que vigoram no restante da cidade.

Mas mesmo dentro destes novos sistemas, permanecem algu
mas caracteristicas informais: afora se exigir uma documenta
¢ao bem menor do comprador, permlte se que os vencimentos das
prestacgoes c01nc1dam com a frequenc1a de pagamentos, crian-
do-se por exemplo "cré&ditos semanais"

Finalmente, no tocante ds relacoes de trabalho, mudan-

cas podem ser percebidas no sentido de se substituirem as re
lagdes de troca ou ajuda mitua pela utilizagao, em escala
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crescente, de trabalho assalariado, nos processos de constru
¢ao ou reforma de moradias.

Além disso, operagoes do tipo mutirao vao se tornando ca
da vez menos freqlentes, o que tende a ser interpretado como
um sinal de perda de solidariedade:

"Aqui no Jacarezinho, por exemplo, a solidariedade era muito
mais quando a favela era mais carente do que e agora". (F.,
50 anos, morador de Jacarezinho)

O argumento nao deixa, evidentemente, de ser verdadeiro,
embora, no fundo, seja apenas uma meia-verdade. Tal como se
apontou antes, sendo a favela um espago esquecido pelas in-
versoes pilblicas, foi através da troca e da copneraqaC)de tra
balho que seus moradores lograram_ construlr seu proprio espa
¢o de moradia e dota-lo de condig¢des minimas de infra-estru-
tura. No entanto, 4 medida que esta ia sendo instalada, que
as atividades econdmicas se multiplicavam, que as moradias au
mentavam em nimero e melhoravam em qualidade, enfim, que as
proprias favelas se tornavam menos "carentes", a necessidade
do mutirao passava igualmente a ser menor.

E se esse processo pode estar permeado por um grau maior
de 1nd1v1duallzagao, ele revela também uma consciéncia, ain-
da que difusa, de certos direitos de cidadania, por parte dos
moradores. Isso se explicita na forma pela qual alguns pro-
blemas que afetam um grupo particular de moradores e que, no
passado, tenderiam a ser resolvidos pelo prdprio grupo, sao
transferidos para a Associagao de Moradores e desta para uma
outra instdncia. A esse respeito, é significativo o depoimen
to do atual Presidente da Associagao de Moradores de Jacare-
zinho, ao comentar uma reivindicagao d CEDAE:

"Inda agora to descendo, dei um telefonema pra CEDAE, recla
mando que ta um vazamento d'Agua ali, ta passando por baixo
das casas, entrando na Comandante Gracindo de S3 e saindo na
Rua Sao Jose. Ta, ta se tornando até perigoso. DenmnelraEL__
a gente agora ta usando isso, embora a gente nao ta Ragando
a g mas exige da CEDAE 13_3_5 venha

Caberia lembrar, entretanto, que face a situagoes adver
sas como as que decorrem de 1ncendlos, enchentes e desabamen
tos em favelas - ou sempre que se torna necessirio pressio-
nar o Poder Piblico, se explicita, muito fortemente, a soli-
dariedade grupal e voltam a ser acionadas formas coletivas de
Juta.
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3. A VALORIZAGAO DO ESPACO

Uma outra caracteristica acompanharia também o processo
de mudanga das favelas - a valorizacao crescente de seu espa
¢o interno.

Para ela concorrem, em primeiro lugar, certas tendéncias
de ordem mais geral. Assim, & evidente que as favelas nao sio
imunes ao processo de valorizagaoc e especulagao imobilidria
por que passam o0s grandes centros urbanos e que, no caso do
Rio de Janeiro, assume dlmensoes particularmente significati
vas. Desta forma, sua proprla insercao no nicleo metropollta
no, ja lhe confere uma posicgao privilegiada em relagao, por
exemplo, as alternativas de habitagao popular na periferia.

Além disso, & evidente também que a valorlzagao das fa-
velas estd associada ds inversdes realizadas por seus morado
res, ao longo do tempo, e que parecem responder mais proprla
mente ao peso e significado que a moradia assume no quadro de
reprodugao social dos trabalhadores urbanos.

Se a casa representa uma espec1e de abrigo face ds situa
coes de desemprego ou de velhice e & também, no espaco estrei
to de c1rculagao das camadas populares, o local por excelén-
cia do "nao trabalho" e do convivio social, entende-se sua im
portancia como valor de uso e como ativo e, consequentemente,
a gama de esforgos empreendidos no sentldo de garantir o aces
so & casa propria e de dotd-la de maior confortocasecuranga.
Como assinala Francisco de Oliveira (1972:58), "a familia tam
bém & um agente que acumula; se nao acumula bens de capital,
com o sentido de reprodugao, acumula ativos e, ao 1longc do
tempo, essa acumulagao sC tende a crescer, mesmo em presenca
de saldrios reais constantes ou até decrescentes".

Configurando-se como o vetor principal desta acumulagao,
o0 projeto de construgao ou de reforma da casa, ainda gque mon-
tado em bases individuais ou familiares, acaba concretamente
por se refletir numa mudanca dos padroes habitacionais cole-
tivos.

Portanto, nao havendo limites ou restrlgoes externas,
existe uma tendéncia de melhoria dos padrdes habitacionais,
que se manifesta em situag¢Oes tao diversas quanto as de fave
las, loteamentos clandestinos ou outros bairros proletirios
e que igualmente concorre para a valorizacao destes.

Tal valorizagao, contudo, nao se di de forma indiscrimi
nada. No que diz respeito as favelas, observa-se que algumas,

19



bastante antigas, permanecem praticamente estagnadas, outras
se deterioram e outras ainda experimentam uma evolugao sur-

preendente. E o caso, por exemplo, da Rocinha que, em fungao
sobretudo do considerdvel incremento da construgcao residen-
cial nas &reas de Sao Conrado e Barra e da ofertatkaempregos
dai decorrente, aumentou sua populagao em mais de 1/3 e teve
seus imGveis altamente valorizados entre 70 e 80. Ou de Jaca
rezinho que, a partir de sua proximidade com fabricas e<ﬁeou
tras vantagens de localizagao, logrou efetivar um dos mais
complexos processos de auto urbanizagao e de diversificagao
de atividades econdmicas, realimentando, com isso, seu cres-
cimento e a alta continua de pregos de seus imdveis.

E o que se pode avaliar melhor através do registro de al
gumas transagoes imobilidrias, coletadas na prpprla Associa
cao de Moradores do Jacarezinho e reproduzidas no Quadro I.
Afora ser indicativo do alto patamar em que se fixam os pre-
¢os, o gquadro aponta também para os diferenciais existentes
entre eles e que resultam nac apenas das caracteristicas da
construgao (tamanho, qualidade do material, disponibilidade
de &gua e luz, etc...), mas sobretudo da localizagdo do imd-
vel, de vez que a favela se configura como um espago bastan-
mhaumww.

As ruas selecionadas exemplificam bemessa diferenciagao
interna. Assim, na Amaro Rangel, que concentra a maior parte
do comércio especializado de Jacarezinho, o prego do imovel
ja traz embutido um acresc1mo que corresponde ao pagamento do

"ponto", mesmo que nao se destine a uma abertura imediata de
negdcio. A Darcy Vargas, por sua vez, embora dispondo de al-
gum comércio, define-se fundamentalmente como uma rua resi-
dencial e & essa caracteristica, associada ao fato de ser tam
bém uma rua larga, onde trafegam velculos, que lhe garante
uma valorlzagao até certo ponto proxima & da Amaro Rangel.Ja
os domicilios da Rua do Rio tém seus pregos afetados pelas
condigbes precirias da area e pelo estigma de violéncia que
a acompanha. Mesmo aqueles que ja sofreram reformas e sao ho
je de alvenaria estao longe de apresentar a valorizagao que
caracteriza os das outras duas ruas.

Valorizando-se o espago, a consequéncia inevitidvel &€ o
acirramento da concorréncia entre os trabalhadores pela pos-
se de barracos e casas nas favelas. Para os migrantes recém
chegados ou para as familias que se formam e pretendem ali mo
rar, as favelas, principalmente aquelas mais bem localizadas
e dotadas de melhor infra-estrutura, vao deixando gradativa-
mente de representar aquilo que, na maioria dos casos, justi
ficou as primeiras invasoes: 'o espago onde nao se paga alu-
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Quadro 1
Pregos dos imoveis nas ruas principais das areas do
Cruzeiro, Vieira Fazenda e Beira Rio
Favela de Jacarezinho - Rio de Janeiro
1982
. o~ Ruas
Descrigao
dos Darcy Vargas Amaro Rangel Rua do Rio
domicilios — o oTuto S.M.* Absoluto S.M.* Absoluto  S.M.*
Alvenaria
1 comodo 90.000,00 5,42 600.000,00 36,13 - -

200.000,00 12,04 1
300.000,00 18,06

2 comodos - - - - 60.000,00 3,61
80.000,00 4,82

100.000,00 6,02

150.000,00 9,03

3 comodos - - 530.000,00 31,91 - -

4 comodos 600.000,00 36,13 500.000,00 30,11 250.000,00 15,05
5 comodos 600.000,00 36,13 - - 250.000,00 15,05
6 comodos - - 1.100.000,00 66,23 - -
Madeira

2 comodos - - - - 40.000,00 2,41

60.000,00 3,61

Fonte: Cadastro de Imoveis de Jacarezinho.
Nota: * O S.M. (Salario Minimo) utilizado corresponde ao que entrou em
vigor em 1/5/82 - Cr$ 16.608,00.

guel” (6). Paga-se eopreco tende a ser cada vez maior, com o
qual ai se blogueia a entrada ou se forca a saida dos traba-
lhadores de mais baixo poder aquisitivo e se configura umpro
cesso velado de expulsao (Souto de Oliveira, 1980:169). -

"Ja nao conseguem, quem ja tem sua casinha, vai ficando. Mas
quem ainda vai comegar, nao tem mais condigoes nao aqui. Nao
tem condigoes mesmo. SO em areas como o Beira Rio, como a Fa
vela do Picapau Amarelo, que sao casebres de tabuas que voce
olha, ve 13 dentro". (A., 40 anos, moradora do Jacarezinho)

Dessa forma, o processo de mudanca das favelas & também
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e simultaneamente um processo de mudanga de seus prdprios mo
radores, muito embora esta se opere ainda no interior daclas
se trabalhadora.

4. O PROCESSO DE DESFAVELIZACAO

As observagoes feitas até aqui indicam como as favelas,
deixando de ser apenas o espaco do nao, do predominio do ris
tico sobre o duravel, da falta de alinhamento e da auséncia
de infra-estrutura, vem se afastando, progressivamente, de al
gumas das caracteristicas que tradicionalmente serviram pa—
ra enquadra-las como tais (7).

Isso autoriza a pensar num processo de "desfavellzagao
que, sem ser homogéneo ou linear, se inscreverjia na proprla
evolugdo das favelas. E claro que tal processo ainda estad em
curso e até aqui respondeu principalmente por mudangasnasca
racteristicas visiveis das favelas. Sua caracterlstlca invi-
sivel e certamente seu determinante bdsico - a ocupagdo ile-
gal da terra - permanece pratlcamente inalterada. Nestas con
digbes, a pergunta que se levanta é se e em que medida este pro
cesso de desfavellzagao poderad ser ultimado. Ou, emoutras pa
lavras, quais as perspectivas de regularlzagaofundlarlaaber
tas para as favelas.

Sem dGvida alguma, a questao estid na ordem do dia, con-
tribuindo para isso nao apenas a prdpria expansao das fave-
las, as novas invasoes de terrenos e os conflitos localiza-
dos que vez por outra eclodem nos grandes centros, mas, € ao
que tudo indica, principalmente, as alteracgoes politicas e a
crescente politizagao do espacgo social, observadas nos Glti-
mos anos.

Voltando a se fortalecer as AssociagOes de Moradores de
Favelas e a prOpria FAFERJ, passam estas a reivindicar, mais
intensamente, o reconhecimento a nivel juridico - institucio-
nal de seu direito de posse, encontrando apoio de segmentos
expressivos da sociedade civil. A comegar, pela Igreja Catd-
lica que, em documento recente da CNBB, afirma que "o direi-
to de moradia tem primazia sobre a lei positiva que preside a
aproprlagao privada do solo" (8). Marcando sua posigaoemre
lacao ds favelas, cuja 1mportanc1a se ev1den01a na propria
existéncia de uma Pastoral especifica, inlimeros trabalhos da
Igreja enfatizam a necessidade de se garantir a posse da ter
ra e de se empreender um tipo de urbanizagao, no qual as co-
munidades tenham o direito de opinar e participar de todas as
etapas (9).

Bnfases que sao também dadas pela FAMERJ e pelos parti-
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dos politigos de Oposicao que abrem em seus programas um e€s-—
pago especifico para a regularizagao da posse nas favelas

(10} .

Soma-se a isso a multiplicidade de teses e artigos so-
bre favelas produzidos em periodo recente no campo das Cién-
cias Sociais, bem como a preocupagac com que a questao vem
sendo tratada na area do Direito e que se expressa claramen-
te em um dos Relatdrios da IX Conferéncia da OAB: "Tal como
se encontra a guestao - e a se desenvolverem seus termos na
progressao que se verifica - o confronto entre o direito de
propriedade, conceituado sem observancia do principio maior
de sua fungao social, e o direito 3 moradia tornar-se-& ins-—
titucional, sem condig¢oes de uma regulacao que os componha e
os concilie" (Saboya, 1982).

Qualguer que seja, no entanto, o encaminhamento dado &
questao das favelas e a orientagao politico-ideoldgica que ex
presse, ele terd, necessariamente, de passar pela intervengao
do Estado.

Neste sentido, reveste-se de especial importancia a polé
mica em torno do Projeto de Lei de Desenvolvimento Urbano,
elaborado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano
(CNDU) . Tal polémica comporta, na verdade, varios sub - deba-
tes, muito embora sejam os temas da centralizagSO(kbpoder, a
nivel federal, e do significado da fungao social da proprie-
dade, suscitados pelo projeto, os que polarizam o maior nime
ro de posigdes. -

E também em torno dessa Ultima questdo - diretamente re
lacionada com o objeto do presente trabalho - que se encon-
tram as maiores diferencas entre o anteprojeto de lei, divul
gado nao oficialmente em janeiro de 82, e o projeto final en
viado ao Congresso, em maio de 83. De fato, a comparagao en-
tre um e outro aponta para mudangas que, longe de representa
rem simples mudancgas formais, revelam sobretudo a dificulda-
de de se estabelecer limites 3 propriedade, na medida mesmo
em que se esforgam claramente por abranda-los. E o que se po
de depreender da leitura do item IV, artigo 29, cujos termos
no anteprojeto e no projeto final sao, a seguir, reprdduzi-
dos:

ANTEPROJETO PROJETO
IV - Condicionamento da proprie Adequacao da propriedade imo
dade imobiliaria urbana a biliaria urbana a sua fungao
sua fungao social,mediante: social, mediante:
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a) igualdade de oportunidade a) oportunidade de acesso a pro
de acesso a propriedade ur priedade urbana e 2 moradia;
bana, garantindo-se o di-
reito a moradia a todas as
camadas da populagao;

b) Justa dlstrlbu1§aodosbe b) justa distribuigao dos bene-
neficios e onus decorren— ficios e onus decorrentes do
tes do processo de urbani processo de urbanizagao;
zagao;

c) repressao ao abuso do po- c) corregao das distorgoes da va
der economico no mercado lorizagao da propriedade ur—
imobiliario urbano, inclu bana;

sive com vistas a evitar
a valorizacao indevida dos

terrenos;
-

d) regularlzagao fundiaria e d) regularlzagao fundiaria e ur
urbanlzagao especifica de banizagao especifica de areas
areas urbanas ocupadas por urbanas ocupadas por popula-
populagao de baixa renda; gao de baixa renda;

e) subordinagao do direito de e) adequagao do direito de cons
construir aos interesses truir as normas urbanisticas;

urbanisticos;

f) fortalecimento do direito
de posse as populagoes da
baixa renda.

Mais significativa, porém, do que essas alteragoes se-
ria a mudanga no tratamento dado 3 questao da regularizagao
da ocupagao dos terrenos urbanos. Embora ressaltasse ser es-
ta ainda uma matéria de estudo, o anteprojeto indicava, no ca
pltulo VIII, que o seu objetivo era o de "assegurareaproorle
dade a populacgao ja ocupante das areas, sempre buscando nao
remover as pessoas Eacrescentavaalndaque-"Quantoas areas
piblicas ja foi mensagem ao Congresso Nacional dispondo so-
bre a entrega ao BNH de terrenos piblicos da Unidao e das Au-
tarquias Federais para\execugao de programas habitacionais e
Reqgularizagao Fundidria. Quanto ds areas particulares ocupa-
das por favelas a regularlzggao fundiaria podera dispor de di
versos mecanismos ji existentes, como o usucapiao, a desapro
priagao por interesse social, ‘@ negociagao e as situagoes de
perda da propriedade por abandono admitidos em lei".

Na versao final, enviada ao Congresso, tal capitulo foi
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sumprimido, permanecendo apenas a referéncia, no artigo 12, &
possibilidade de se incluir entre as éreasespeciais as areas
de regularizagao fundidria, entendidas estas como "as habita
das por populacao de renda baixa e _que devam no interesse so
cial, ser objeto de agoes visando a legalizagao da ocupacido
do solo e a regulamentagao especifica de urbanizagao, bem co
mo da 1mplantagao prioritdria dos equipamentos urbanos e co-
munitarios”

Mas embora de forma vaga, e até certo ponto ambigua, &
impossivel negar a importancia do fato de que a regularizagao
fundiaria se encontre finalmente prevista num instrumento le
gal e de que emendas ou acréscimos, melhor qualificando-a, pos
sam ainda resultar de sua tramitagao no Congresso.

Quanto a essa possibilidade, haveria que lembrar o pre-
cedente aberto pela Lei ne 6969 de 10 de dezembro de 1981
que institui o Usucapiao Especial de Imdveis Rurais, bem co-
mo a proposta da Usucapiao Especial para Areas Urbanas, ela-
borada por um grupo de juristas ligados & Pastoral de Favelas
e sancionada na IX Conferéncia Nacional da OAB (Saboya, 1982).

Acrescente-se, ainda, que medidas recentemente adotadas
pelo Poder Plblico com relacao as favelas parecem apontar pa
ra uma nova postura - menos autorltarla e mais receptiva as
demandas dos moradores. Sinais disso sao, no caso do Rio de
Janeiro, o Projeto Cada Familia um Lote, a nivel municipal,
e, a nivel federal, o Projeto-Rio. O primeiro, que teve ini-
cio no ano passado, com a distribuicao de titulos de proprle
dade a moradores de algumas favelas, localizadas em areas
municipais, prevé ainda a urbanizacao e a posterior ocupagao,
por familias de baixa renda, de outras Areas municipais que
estejam atualmente ociosas. O segundo, atingindo prioritaria
mente as seis favelas da Maré, engloba a urbanlzagao<iaarea,
a remogao dos barracos sobre palafitas, a construcao de casas
e a distribuicao de 10.000 titulos de proprledade, dos quais
cerca de 2.600 haviam sido entregues até o final de 1983.

Nao se pretende discutir se, por tras desses objetlvos
manifestos, existem outros - nao explicitados e de carater po
litico mais pragmatlco. Nem tampouco de que forma estao sen-—
do (e continuarao a ser) implementados.

Pretende-se apenas chamar a atencgao para o fato de que
a postura assim esbogada, ainda que de alcance restritoe lo-
calizado, traz um elemento novo e até aqui jamais visto na po
litica oficial: a titulacao da propriedade.
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0 que, juntamente com as outras iniciativas referidas,
faz pensar se a regularizagao da 51tuagao fundidria das fave
las nao pode, afinal, deixar de ser "matéria de estudo" e viT
efetivamente a se concretizar.

Caso isso ocorra, uma nova etapa do processo de desfave
lizagao estaria completada, desaparecendo para as favelas que
O tivessem experimentado a caracteristica de &rea de inva-
sao. Com o que a prdpria definigdo de favela deixaria, nes-
ses casos, de ser aplicavel.

Isso nao significa, & claro, que o estigma em relacgao a
area ou a_seus moradores desaparega simultaneamente. As re-
presentagoes e valores que informam o campo 1deolog1co ten-
dem a se manter mesmo quando o nivel juridico naoc mais os res
palda. No caso das favelas, sobretudo das mais bem s1tuadas,
€ bastante provavel que alguns preconceitos permanegamc&ape,
independentemente da sua urbanizagao ou da concessao de titu
los de propriedade a seus moradores.

Ilustrativo disso é a s1tuagao dos moradores da Cruzada
Sao Sebastido, conjunto de prédios construidos pela Igreja Ca
tdlica e sob a iniciativa de D. Helder Camara na zona sul do
Rio de Janeiro para abrigar populagdes faveladas, no final
dos anos 50. Decorridos mais de 20 anos e apesar de detento-
res dos titulos de propriedade, os moradores do conjutno con
tinuam a ser alvo de acusagoes que variam de furto a trifico
de drogas e prostltulgao, reproduzindo-se portanto no seu ca
so os mesmos esteredtipos usualmente aplicados & populacao fa
velada.

A experiéncia de um outro grupo social - os moradores do
Morro dos Guararapes -, por sua vez, aponta ainda para um no
vo problema. Através de uma série de negociagoes que envolve
ram a proprietdria do terreno, o Governo Lacerda, a Igreja e
instituigoes de crédito e resultaram na compra do terreno e
no reconhecimento de seu direito de propriedade, os moradores
dos Guararapes tornaram-se a primeira comunidade favelada a
ter regularizada a sua situagao. Mas, ao se transformarem em
proprietarios de uma drea extremamente valorizada e sem con-
tarem com a legislagao especial, viram-se eles frente a um
montante de impostos que era absolutamente incompativelcomo
seu poder aquisitivo e lhes criava uma situagao dificil, que
até hoje perdura (ll1).

A questao dos impostos e taxas, adicionam-se ainda ou=

tras, como, por exemplo, a do tratamento a ser dadoealocagao
de benfeitorias, as novas construgoes e ds dreas perigosas ou
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insalubres e que certamente nao podem ser negligenciadas na
discussao da regularizacao fundiaria das favelas.

Por outro lado, ainda que essas dificuldades venham a
ser contornadas, é preciso ter presente que a regularlzagao,
em si mesma, nao resolve a questao das favelas: pode, se ge-
neralizada e bem sucedida, resolver a das favelas ja existen-
tes. Embora apresente um imenso 51gn1f1cado social, seu al-
cance &, pois, bem mais restrito e nao poderia ser de outra
forma uma vez que as causas que deram origem ao surgimento
das favelas - especialmente o descompasso entre os niveis sa
lariais e o custo de reproducao da forga de trabalho - nao ape
nas continuam a existir, mas se acentuaram fortemente com a
crise econdmica dos ﬁltimos cinco anos. E enquanto se manti-
verem, processos de desfavellzagao ocorrerao goncominantemen
te a novos e cada vez mais dramaticos processos de faveliza-
cao. E o que ja indica o exemplo da favela do Metrozinho, on
de cerca de 200 familias disputam um espago de moradia sob o
viaduto de linha 2 do Metrd.

NOTAS

1. O levantamento cadastral, realizado por ocasiao do Censo de
1920, indica a ex1stenc1a de 839 domicilios e 6 casas de nego
cios no Morro da Providencia, de 190 domicilios no Morro do
Salgueiro, 6 no Morro da Arrelia, 16 no Morro do Cantagalo,59
no Morro da Babilonia e 63 no Morro de Sao Jodao. Treze anos de
pois, os dados da Estatistica Predlal do Distrito Federal re-
gistraram 1.504 domicilios no ja entao denominado Morro da Fa
vela, 609 no do Salgueiro, 33 no de Santo Antonio, 61 no do
Chico, 73 no da Babilonia, 489 no de Sao Carlos e 712 no da
Arrelia. Cf. Passos Guimaraes, 1953:253.

2. A literatura prove farta documentagao sobre os preconceitos
que acompanham a representagao e a analise das favelas. Ver,
por exemplo: Parisse, 1969 e Valla et alii, 1979.

3. Na mesma linha, ver também o excelente trabalho de Conn(1968),
no qual o autor examina a legislagao oficial referente ds fa-
velas, apontando para os seus desvios e confrontando-a com o
sistema normativo que vigora nestas.

4. Dados da CEHAB/RJ, reproduzidos em DEISO / SUEGE / IBGE, s.d.:
47-8.

5. Os depoimentos, a seguir, foram levantados em trabalho de cam
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11.

po realizado no 29 semestre de 1982 nas favelas da Mare e de
Jacarezinho, como parte do projeto "Favelas do Rio de Janeiro"

Na maioria dos casos porque, no que diz respeito a algumas fa
velas, como as do Borel e de Morro Azul, a ocupagao dos terre
nos nao se fez sem onus para os novos moradores mas, ao con-
trario, pressupos um pagamento sob a forma de aluguel, compra
ou cessao do direito a construgao.

Pela conceituagao adotada nos Censos Demograficos 'serlam con
sideradas favelas todos os aglomerados urbanos que possuissem
total ou parcialmente, as seguintes caracteristicas: 1. Propor
coes minimas: agrupamentos prediais ou residenciais formados
com unidades de numero geralmente superior a 50; 2. Tipode ha
bltagao. predom1nanc1a, no agrupamento, de ¢ sebres ou barra-
coes de aspecto rustico, construidos principalmente de folhas
de flandres, chapas zincadas, tabuas dexnaterlaxs semelhantes;
3. Condigao Jurldlca de ocupagao: construgoes sem licenciamen
tos e sem fiscalizagao, em terrenos de tercelros<n1depropr1e
dade desconhecida; 4. Melhoramentos publicos: ausenc1a, no to
do ou em parte, de rede sanltarla, luz, telefone e agua enca—
nada; 5. Urbanlzagao. area nao urbanizada, com falta de arrua
mento, numeragao ou emplacamento." Mas, embora esteJa presen—
te nos Manuais de Instrugao do Censo, a caracteristica 3 nao
e, entretanto, obJeto de 1nvest1gagao especifica no levanta-
mento. Ou seJa, nao ha, no questlonarlo do Censo, qualquerper
gunta quanto a situagao de ocupagao do terreno (se proprlo ce
dido, invadido, ou outro), com o que, obviamente, sua impor-
tancia fica anulada.

Cf. CNBB, Assembléia Geral de Itaici-SP, fevereiro de 82.
Cf. Arquidiocese do Rio de Janeiro, citado in Valladares, 1981.

Assim, por exemplo, no documento EsperangaeaMudanga Uma Pro-
posta de Governo para o Brasil, afirma-se que "para quesepos
sa assegurar as populagoes faveladas, habitantes de mocambos,
loteamentos irregulares ou clandestinos o direito definitivo
aos terrenos que ocupam é essencial dispor de um instrumento
rapido de regularizagao legal da posse" (PMDB, 1982). Por sua
vez, entre as medidas sobre o Solo, HabltagaoeFavelas do Pro-
grama Estadual do PT-RJ - 1982, inclui-se a' desaproprlagao de
terrenos vazios ou ocupados por favelas". (p.20)

0 que pode ser constatado através da carta e do depoimento ver
bal do Presidente de sua Associagao de Moradores, durantetaen
contro promovido pela FAMERJ entre os candidatos ao Governo Eg
tadual e as Associagoes de Moradores do Estado do RJ (08/82).
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ABSTRACT - RETHINKING THE QUESTION OF THE 'FAVELAS' - This
article intends to analyze some aspects of the evolution of
Rio de Janeiro's squatter settlements over the last decades
with enphasis on: the improvement of its residential condi-
tions, the growing diversification of its socio—economic ac-
tivities and the consequent valorization of its space. The
article also discusses the real possibilities as well as the
consequences of legalizing ownership, as the final step of a
process of 'desfavelizagao'. Through this process, teh squat
ter settlements would lose not only the visible characteris-
tics (rustic construction, inadequate infrastructure, etc.),
but also the invisible characteristic (illegal occupation
of land) that historically have been used to define them.




