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1. INTRODUGAO

O Banco Mundial publica anualmente seu Relatdrio, anali
sando a evolugao da economia mundial, além de um tema especl
fico relevante, normalmente relacionado com os paises em de-
senvolvimento. O Relatdrio de 1984 focaliza o crescimento de
mogréfico. Dada a importancia do tema, e a contribuicao desse
trabalho do Banco Mundial ao conhecimento e a discussao acer
ca do impacto do crescimento populacional sobre as possibili
dades de crescimento das economias em desenvolvimento, julgg
mos oportuno apresentar uma avaliagao critica do Relatdrio nes
te particular.

O Relatdrio & dividido em duas partes. A primeira parte
€ dedicada & avaliagao bastante detalhada do desempenho da
economia mundial no passado recente e das perspectivas para
os proximos 10 anos (1985-1995). A segunda parte cuida das
causas e conseqtiéncias do crescimento rdpido da populagao,
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suas inter-relagOes com o desenvolvimento e as razoes da re-
dugao no crescimento populac1onal de alguns paises em desen-
volvimento. O estudo & bastante cuidadoso no reconhecimento
da complexidade do tema e da dificuldade de se estabelecer
nexos de causalidade.

Podemos identificar duas razoes gue, na perspectiva dos
autores, fazem a jungao das duas partes. Uma, eainterpretagéo
de que a recessao mundial ji estd superada e os responsavels
pela agao governamental e os empresarios podem entao voltar a
se preocuparem com questoes de mais longo prazo. Nessa pers-—
pectiva, a dindmica populacional passa a ter um papel rele-
vante, tanto como parametro para balizar o crescimento econd
mico, quanto como resultante do processo e do estilo de desen
volvimento. -

Outra, o pressuposto de que tanto o desempenho da econo
mia mundial, como teria ocorrido nos Gltimos 15 anos, gquanto
as tendéncias demograficas dos paises em desenvolvimento, sao
altamente sensiveis aos efeitos das politicas plblicas (eco-
ndmicas, demogrdficas, etc.). Dessa maneira, a utilizacgao di
ferenciada dos instrumentos de politica teria sido responsi-
vel por respostas diferentés ao processo de ajustamento eco-
ndmico e, também, pelos diferentes ritmos de queda de fecun-
didade nos paises em desenvolvimento. Dentro dessa l1ldégica, o
uso correto desses instrumentos, no futuro, ird contribuir pa
ra um resultado mais favordvel em termos de taxa de cresci-
mento do produto interno bruto e da renda per capita.

Nossa analise critica do Relatdrio se compoe de quatro
segOes, além desta introdugao. Na secao 2 avaliamos a primei
ra parte do Relatdrio que cuida do crescimento econdmico; na
secao 3 analisamos os principais argumentos relativos ao im-
pacto do rapido crescimento populacional sobre o crescimento
econdmico; na secao 4 avaliamos, em partlcular, a v1sao<ﬂ3Re
latdrio sobre o caso brasileiro e na segao 5 apresentamos nos
sas conclusoes.

2. A RECESSAO ECONOMICA E AS BASES DE SUA RECUPERACAO

Examinando a década de setenta e o inicio dos anos oi-
tenta, quando a economia internacional sofreu os choques do
aumento dos pregos do petrdleo (73/74 e 79/80) e do aumento
das taxas de juros (79), o Relatdrio identifica dois subpe-
riodos recessivos: a recessao de 74/75 e a recessao de 81/83.
Considerando as taxas médias anuais de crescimento do PIB pa
ra o conjunto dos paises industrializados e para o conjunto
dos paises em desenvolvimento (Tabela abaixo) observa-se que:
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Tabela 1

Evolugac anual média do produto interno bruto dos
e . s 1. .
paises industrializados e em desenvolvimento (7)

. Anos 1973 1974 1975 1976 1979 1980 1981 1982 1983
Paises

Industrializados 6,1 0,8 0,4 4,7 .. 3,3 1,3 1,3 -0,5 2,3
Em desenvolvimento 7,4 5,9 4,0 6,3 . - 2,5 2,4 1,9 1,0

Fonte: World Development Report, 1984, p.ll.

a) a recessao de 74/75 foi menos prolongada do que a de 81/83
e afetou mais profundamente os paises industrializados; b) o
conjunto dos paises em desenvolvimento, que suportou melhor a
primeira crise, sofreu mais agudamente os efeitos negativos
da segunda recessao; c) relativamente ao periodo todo, os au
tores reconhecem que estad havendo uma deterioragdo na perfor
mance economlca dos paises industrializados. A progressiva de
terioracao & identificada através das tendéncias dos indiga-
dores macroeconomlcos. Por exemplo, a recuperacao da economia
dos paises industrializados nao foi suficiente para proporcio
nar taxas anuais de crescimento do PIB semelhantes a de 1973.

As taxas de desemprego e os Indices de precos apresentam uma
tendéncia ascendente ao longo dos ciclos. O Relatdrio, con-
tudo, nao dd a devida énfase i queda r3pida da inflagao nos
Gltimos anos, que representou, ao menos no caso dos Estados
Unidos, o sucesso da politica antiinflaciondria, depois de
mais de 10 anos de fracasso. Ao contr@rio, os autores afirmam
gque nao ha garantia quanto & reversao da tendéncia anterior
(Pagina 12).

O Relatdrio aponta, ainda, a dependéncia crescente do de
sempenho das economias em desenvolvimento ao comportamento da
economia dos paises industrializados. Parece-nos que esta de
pendéncia crescente & devida a trés processos complementares:

a) a expansao do comércio internacional com a integragao dos
mercados, através da proliferagao de plantas multinacionais
nos paises em desenvolvimento; b) a consolldagao do sistema
financeiro internacional, operando principalmente através de
instituic¢Oes privadas e literalmente vinte quatro horas por
dia, conforme observa Langoni (1985); c) a integracao tecno-
légica dos processos produtivos, que se da tanto emrazao das
necessidades de manutencao da capacidade competitiva dos pai
ses em desenvolvimento, quanto pela presenca das empresas mul
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tinacionais.

Quanto aos determinantes do desempenho das economias in
dustrializadas no passado recente, os autores relativizam o
impacto das causas estruturais, como a exaustao da transfe-
réncia de mao-de-obra dos setores de baixa _produtividade pa-
ra setores de alta produtividade, a expansao e integracao do
comércio internacional e a equiparagado tecnoldgica consegui-
da pelo Japao e os paises europeus_emn relacgao aos Estados Uni
dos. Nao consideram, tampouco, razdes estruturalmente mais
profundas, como o flnal de um ciclo longo da acumulagao ou o
desequilibrio entre o crescimento dos setores produtivo e fi
nanceiro nos paises industrializados.

Eles imputam & orientacao da politica econdmica as rai-
zes da desaceleracao do crescimento da economia dos paises in
dustrializados, especialmente a rigidez no mercado de traba-
lho, que pressiona para cima os saldrios reais, e a politica
de gastos plblicos, que ocasionam o aumento crescente do dé-
ficit fiscal. A rigidez no mercado de trabalho seria provoca
da pela presenga de sindicatos fortes, que conseguiram, a par
tir do final dos anos sessenta, firmar contratos de trabalho
com ganhos reais superiores a produtividade, a qual, ao con-
trario, mostrou tendéncia declinante nos anos setenta.

O aumento dos gastos pGblicos decorreria, segundo os au
tores, da expansao nos gastos com educacgao, saiide e assistén
cia a velhlce. Os dados apresentados para o conjunto dos 7
maiores paises industrializados indicam um aumento na parti-
cipagao dos gastos plblicos no PIB de 23,3%, em 1961, para
40,9%, em 1981 (Pagina 13). O aumento na Dart1c1pagaodosgas
tos com salide e assisténcia & velhice pode decorrer tanto por
mudangas na estrutura etdria da populagao, gquanto por aumen-
to da cobertura ou expansao dos beneficios. Os autores acre-
ditam que a causa principal do crescimento dos gastos nessa
drea tenha sido, entre 1960 e 1975, a ampllagao<iacobertura,
e de 1975 e 1981, a melhoria dos benef1c1os Desta forma,eles
dao importancia menor &s mudancas demogrificas.

Por fim, tanto a elevagao dos salarios reais quanto a ex
pansao dos gastos plblicos seriam os fatores responsaveis pe
lo aumento simultaneo das taxas de desemprego e de inflagdo.
Esta tese nao tem suporte na 1nterpretacao<kzoutros autores,
que apontam as mudancas demograficas como responsavels pelo
crescente desempreqo e, indiretamente, pela ineficiéncia das
politicas monetarias e fiscal no controle da inflacao (Wachter
& Wachter, 1978).

168



revista
-brasileira de
estudos de
populacao

Relativamente aos paises em desenvolvimento, os autores
afirmam que o ambiente internacional ficou menos favoravel a
partir de 1973 e agravou-se depois dos anos 79/80 Eles obser
vam que os determinantes do crescimento dos paises em desen-
volvimento podem ser cla551flcados em trés grupos: a influén
cia do comércio externo, os niveis das taxas de juros e movi
mentos dos fluxos de capitais, e a orientagao das politicas
praticadas pelos governos. O Relatdrio se concentra no ter-
ceiro grupo, procurando mostrar como que varios palseseunado
tarem politicas diferentes sofreram impactos, também diferen
tes. Eles apresentam quatro alternativas ndo excludentes de
ajustamento a crise externa: ajustamento comercial (expansdo
das exportagoes e substituigao das importagoes), aumento da
poupanga interna (aumento d& poupanca em relagao ao PIB), menos
investimentos em relagac ao produto e empréstimos externos.

Os palses que optaram pela expansao das exportagoeseaau
mento da poupanca interna, como a Coréia, tiveram um ajusta-
mento mais rapido e com quedas inferiores nas taxas de cYes-
cimento do PIB, relativamente dqueles paises que optaram pe-
la substltulgao das importacoes e se valeram da intensifica-
cao de empréstimos externos, como o Brasil.

Os autores tentam sugerir que o caminho mais eficiente
de ajustamento & através do realinhamento dos pregos relati-
vos, com cortes nos gastos publlCOS, eliminacao de todo tipo
de subsidio e estimulos a elevagao de poupanca interna, e de
uma pOlltha cambial agressiva que fac1llte a expansaﬁ)das ex
portagoes. O que esse tipo de raciocinio nao é capaz de per-—
ceber & que a politica anti-inflaciondria americana de aper-
to monetario e expansao fiscal contribui decisivamente para
a elevacao das taxas de juros (Langonl, 1985) e para o aumen
to do fluxo internacional de ddlares na dlregao dos Estados
Unidos, o que financia o déficit desse pais e mantém sob con
‘trole sua inflagao, com altos custos para os demais paises,
principalmente aqueles em vias de desenvolvimento.

A deterioracgao dos termos de troca no final da dé&cada
passada e O aumento das taxas reais de juros impuseram um pe
sado Onus as economias dos palses em desenvolvimento nao-pro
dutores de petroleo A estratégia de pagamento da divida ex-
terna através do saldo da balanga comercial e com taxas de ju
ros flutuantes requer a transferé@ncia de um volume de recur-
sos reais que inviabiliza qualquer tentativa de crescimento.

A perspectiva de uma retomada modesta das economias in-

dustrializadas & visualizada no Relatdrio como um processo
que trard reflexos positivos sobre os paises em desenvolvi-
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mento. Parece-nos, contudo, que sem uma mudanga profunda na
estrategla de pagamento da divida externa e/ou o retorno das
taxas de juros aos seus niveis histdricos e sem a capitaliza
cao de parte dos juros e a retomada dos fluxosckacaoltals as
economias em desenvolvimento terac sua recuperacao altamente
comprometida. Deve-se acrescentar, também, que poderao impe-
dir a retomada sustentada do crescimento das economias em de
senvolvimento, a politica americana de valorizagao crescente
do ddélar e o avango no protecionismo nas relagoes comerciais
entre nagoes, tao bem salientado no Relatdrio do Banco Mun-
dial.

3. CRESCIMENTO POPULACIONAL E CRESCIMENTO ECONOMICO

A segunda parte do Relatdrio & dedicada a anallse<dasre
lagoes entre crescimento populaCLOnal e desenvolvmmento. Os
autores entendem gque os niveis de fecundidade nos paises em
desenvolvimento sao altos e responsadveis por taxas de cresci
mento populacional superiores a 2,0% ao ano, e que o rapido
crescimento populacional retarda (ou torna mais lento) o de-
senvolvimento. O reconhecimento desses fatos, segundo os au-
tores, poderd ajudar na formulagao das respostas s duas ques
toes que eles estabeleceram como centrais (Pagina 51). a) De
veria haver preocupacao piblica e acao governamental para re
duzir o crescimento populacional? b) Paralelamente aos esfor
¢os publicos para reduzir a mortalidade, deveriam os governos
procurar reduzir também a fecundidade? Se a resposta for afir
mativa, quais as politicas apropriadas para fazé-lo? Em se-
guida afirmam que a segunda parte do Relatdrio irad mostrar
que quem tem muitos filhos & o pobre com baixo nivel de esco
laridade, renda baixa e instavel e precarios serv1gos de sall
de e planejamento familiar. Observam, ainda, que & esse pobre
quem mais perde quando o rapido crescimento populacional di-
ficulta o desenvolvimento (Pagina 51). Se, por um lado, o Re
latdrio retoma a antiga visdao de que & necessario se tomar me
didas urgentes para conter o crescimento populacional, por'ou
tro lado, hd um avango no reconhecimento de que a adogao des
sas medidas nao necessariamente reduzird o nivel de pobreza
nos paises em desenvolvimento.

Cremos que a avaliagéo da argumentagao desenvolvida no
Relatdrio deve ser feita a luz da discussao do dilema cresci
mento versus distribuicao. Para tanto, vamos concentrar nos-
sa andlise principalmente na aprec1agao do capltulo 5 do Re-
latdrio que cuida das conseqliéncias econdmicas do rapldocres
cimento populacional.

Os economistas que, no passado, cuidaram do estudo do
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crescimento econdmico, sempre se preocuparam comcaequilibrio
entre recursos e populagcao. Podemos dizer que h& uma clara di
ferenca entre aqueles otimistas que consideram o cresc1mento
populacional como fator estimulante do crescimento economlco,
guer através da ativagao da demanda agregada, queratravesdo
fornec1mento abundante de mao-de-obra, quer, ainda, através
da 1ndugao as mudangas tecnoldgicas, e aqueles pessimistas
que véem no crescimento populacional um fator inibidor do cres
cimento econdmico, atraves, principalmente, da redugao do nl
vel de poupanca, das pressoes sobre gastos sociais e de seus
efeitos sobre a disponibilidade de recursos. Um aspecto qua-
se sempre negligenciado na discussao refere-se ao conceito de
bem estar. Seria apropriado restringi-lo apenas aos indicado
res de consumo, como pressupoe o Relatdrio? Se avaliado pelo
padrao de consumo, se aceitaria uma medida expressa em ., ter-
mos de consumo (ou renda) per capita ou um indicador de bem
estar total, conforme discute McNicoll (1984)2 Outra dificul
dade alertada no Relatdrio refere-se 3 escolha entre maior
consumo no presente e investimentos para aumentar o consumo
no futuro? Outra ainda seria a opgao entre um aumento da ren
da per capita ou ganhos mais modestos de renda per capita com
uma dlstrlbulgao mais equitativa. Muito embora o eixo central
do Relatdrio seja a prop031gao da necessidade do estabeleci-
mento e execugao de polltlcas demograflcas nos paises em de-
senvolvimento, essas questoes normativas nao sao discutidas
com a profundidade requerida.

Nas relagoes econdmicas, o Relatdrio se restringe a exa
minar alguns efeitos macroeconomlcos do rap1docresc1mentopo
pulacional em uma andlise "pré-kuznetsiana", ou seja, sem le
var em cons:.deragao o contexto 1nst1tuc1onal onde elas se dao.
B lamentdvel que as idéias de Kuznets (1965), recentemente re
lembradas por McNicoll em trabalho orlalnalmentepreparadoco
mo Background Paper para o Relatdrio em questao, e citado aci
ma, nao tenham sido devidamente aproveitadas.

Desta forma, as relagoes macroecondmicas foram examina-
das pressupondo a alocacao eficiente dos recursos, a auséncia
de demanda reprimida e uma distribuicao equltatlva de renda.

Vamos considerar em nossa andlise, principalmente, dois
casos: a taxa de poupanga e o nivel de emprego.

Quanto & taxa de poupanga, €& necessario distinguir a pou
panca doméstica daquela do setor publlco e da empresarial. O
Relatdrio observa que as duas Ultimas nao _parecem estar rela
cionadas de maneira sistematica as varlagoes no crescimento
populacional (Pagina 82). Relativamente & poupancga doméstica,
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afirmam os autores que existe uma relagao inversa entre essa
e o indicador de dependéncia, vale dizer, gquanto maior o ni-
mero de dependentes (filhos menores, velhos), menor seri.a ta
xa de poupanga, outras coisas mantidas iguais. O Relatdrio
passa, entdo, a listar os fatores que tém impedido que esta
relagao inversa seja comprovada empiricamente: o fato de que
a poupanca doméstica nos paises em desenvolvimento seja fei-
ta basicamente pelas poucas familias ricas, a inexisténcia de
um sistema financeiro bem desenvolv1do e a hipbOtese de que os
pais nas familias pobres véem nos filhos um tipo de investi-
mento para seu amparo na velhice.

Parece-nos, contudo, que a questao nao & exatamente es-
ta. Mesmo superadas as restrlgoes apontadas no Relatdrio,que
impediram a verificagao da relacgao inversa entre taxa de pou
panga e Indice de dependéncia, nada garantlrla que a redugao
do crescimento populacional elevaria o nivel de poupanga. Em
prlmelro lugar, uma parcela consideradvel da populacao nesses
paises estd submetida a um regime de subconsumo e seria natu
ral se supor que ocorreria um aumento do consumo para satis-—
fazer demandas reprimidas. Em segundo lugar, e o mais impor-
tante, & que os investimentos relevantes para o crescimento
dos paises em desenvolvimento ndo derivam da poupanca domés-
tica. Sao os investimentos do setor piblico, quer oriundos da
receita fiscal, quer de emprestlmos, e do setor empresarial,
estatal ou prlvado, que sao responsaveis pela sustentacao do
crescimento econdmico. Na América Latina ex1ste ainda outra
forma de financiamento do crescimento, gue sao as transferén
cias de renda provocadas pela inflagao, bem no estilo aponta
do por Lewis.

Poder-se-ia argumentar que a poupanga do setor piblico
seria restringida pelo crescimento rapldo da populacao,na me
dida em que esse exigisse maiores inversoes no sistema educa
cional e nos programas de salde materno-infantil, em detrimen
to de investimentos em atividades produtivas. Isto é discutl
vel, na medida em que as demandas sociais nao sao atendidas.
O caso brasileiro & tipico, com a redugao persistente da par
t1c1pagao relativa dos gastos com educagao no total dos gas-
tos piblicos.

Quanto ao emprego, © Relatdrio adverte que o crescimen-
to rapido da populagao econonicamente ativa exige um cresci-
mento igualmente rapido do estoque de capital para manter os
niveis correntes de produtividade e de capital por trabalha-
dor; além disto contribui para ampliar as desigualdades de
renda, pelo aumento da proporcao de trabalhadores jovens e
inexperientes; e aumenta as varias formas de desemprego (Pa-

172



revista
brasileira de
estudos de
populaciao

ginas 86-87).

Mantida constante a elasticidade do emprego em relagao
ao produto, crescimento mais rapido da PEA ex1geeaaceleragao
no crescimento do produto para se manter o nivel de emprego.
Mesmo reconhecendo as pressoes que O crescimento populacio-
nal exerce sobre o mercado de trabalho, principalmente nas
dreas metropolitanas, nao se pode excluir da discussao as res
trigoes impostas pela propria demanda por m3ao-de-obra. A in=
tensificagao no processo diferenciado de mudangas tecnolégi-
cas e a segmentagao no mercado de trabalho afetam tanto ou
mais a capacidade agregada de absorcao de mao-de-obra e adis
tribuicao dos rendimentos.

Mais frageis parecem-nos os argumentos relacionados 4&s
pressoes do crescimento populacional sobre a producao de ali
mentos, ao uso de recursos ndo-renovaveis, como dos derivados
de petrdleo, ao meio-ambiente, etc. Nesses casos, o relevante
& conhecer o perfil da distribuicao de renda. Alta concentra
cao de renda pode provocar um uso maior de gasolina, por'exem
plo. A questao ambiental estad também relacionada com o rigor
(ou auséncia) da legislagao controlando o nivel de poluigao
das empresas, o ritmo de destrulgao das florestas, etc.

Finalmente, parece-nos que nesse Relatdrio os autores de
ram um passo importante no reconhecimento da complexidade das
relagoes entre crescimento populacional e crescimento econd-
mico e das limitacoes das politicas demograficas no combate a
pobreza. Permanecem, contudo, a interpretagéo de que sao al-
ternativas, de um lado, as polltlcas sociais e as medidas eco
ndmicas para melhorar a dlstrlbulgao de renda, e, de outro, as
politicas demograficas.

Julgamos que a énfase dada aos efeitos das politicas pa
ra promover um melhor e mais rapido ajustamento da economia,
no curto prazo, e reduzir o crescimento populacional para pos
sibilitar a manutengao de um crescimento econdmico com taxa
mais elevada no médio e longo prazos, relativiza, sobremanei
ra, os determinantes estruturais e institucionais que pode—
riam estar afetando tanto as possibilidades de crescimento
econdmico, quanto as tendéncias populacionais dos paises em
desenvolvimento. E curioso que ao tratar da economia, as su-
gestoes sao mais no sentido da liberdade do mercado (politi-
ca cambial mais realista, corte de subsidios, eliminagéo de
protecionismo comercial, etc.) e ao tratar da populagaosﬁare
clama uma participacao mais efetiva do Estado com politicas
que explicitem os objetivos demograficos (155). Seria mais
coerente que ao reconhecer as inter-relacgoes entre crescimen
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to populacional e pobreza, se eliminasse o antagonismo entre
politicas sociais e politica demografica. Emoutras palavras,
a sugestdao da politica mais coerente seria de se estabelecer
um arsenal de medidas de combate 4 pobreza, no nivel das po-
liticas econdmicas e sociais e os servigos de planejamento fa
miliar fossem 1nclu1dos de forma complementar, sem objetivo
de suprir a auséncia de politicas sociais.

4. O CASO BRASILEIRO

Os autores do Relatdrio, dada sua p051gao favoravel 4 im
plantacao de pOlltlcaS demograflcas nos palses em desenvolvi
mento, como necessdrias a aceleragao do declinio da fecundi-
dade, enfrentam um sério problema, ao descrever e analisar o
comportamento recente da fecundidade no Brasil.

o] préprio documento apresenta estimativas que comprovam
o rapldo declinio da fecundidade no Brasil e reconhece a ine
xisténcia de uma politica populacional no pais. Ao invés de
chamar a atencao para esta grande queda, sem uma politica ex
plicita, que deveria ser objeto de estudos aprofundados que
certamente langarlam luzes sobre o controvertido tema da gfi
cdcia de politicas populacionais nesta area, o Relatdrio pro
cura comparar o caso brasileiro com os do México e Colombia,
paises que adotaram politicas populacionais para reduzir a fe
cundidade e que também experimentaram forte descenso da nata
lidade na dltima década.

O documento apresenta estimativas de queda de fecundida

de, entre 1965 e 1982, da ordem de 30% para o Brasil, 31% pa
ra o México e 43% para a Coldmbia (Tabela 4.1 do Relatorlo)

O Relatdrio diz, textualmente, que "entre 1970 e 1980 a
fecundidade caiu no Mé&xico e Coldmbia aproximadamente em um
tergo; em contraste declinou menos de 20% no Brasil, pais on
de o Governo Federal nao se comprometeu com uma pOlltlca ou
programa populacional. Este contraste torna-se aindamais agu
do quando se observa gue a renda real per capltaquasedobrou
no Brasil enquanto aumentou de apenas 50% na Coldmbia e no
México... Se o Brasil tivesse seguido o mesmo padrao<k1Colom
bia e México, sua taxa de fecundidade total teria caido para
3,0, em torno de 1982, dado o crescimento de sua renda; na
realidade (a taxa de fecundidade total) alcangou 3,9. Com uma
politica populacional nao mais vigorosa do que aquela da Co-
1dmbia e México durante os anos 70, a fecundidade brasileira
poderia ser agora menor em um quarto. A maior parte da dife-
renca seria conseqtiéncia de uma menor fecundidade entre os po
bres, pois seriam eles os mais assistidos por uma politica pQ
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blica". (Pagina 171).
Julgamos conveniente listar os seguintes comentarios:

a) Sao bem conhecidas as dificuldades de estudos compa-
rativos onde a varidvel renda per capita seja usada como proxy
de estadgio de desenvolvimento. Além da discussao imprescindi
vel de como a renda & dlstrlbulda, hd o problema da dificul-
dade, principalmente em paises subdesenvolvidos, de se esti-
mar a Renda Nacional, agudizado com a necessidade do uso da
taxa de cadmbio para efeito de comparagdes internacionais.

O Relatdrio apresenta as seguintes estimativas de produ
to per capita, em 1982: Brasil - 2.240 ddlares, México-2.270
e Colombia - 1.460 ddlares. Entre 1960 e 1982 o produtq per
capita teria aumentado de 4,8% ao ano no Brasil, 3,7% no Mé-
xico e 3,1% na Coldmbia (Tabela 1 do Relatdrio).

Relevando as criticas ao uso da renda per capita sem
maiores qualificagoes, para este tipo de comparac¢do, imedia-
tamente se percebe a fragilidade do uso desta categoria para
comprovar a tese dos autores, que se prendem apenas ao cres-
cimento mé&dio anual observado nos trés paises, nao trabalhan
do com o valor da renda per capita em si. Se assimo fizessem,
o caso da Coldombia fortaleceria a tese dos autores, pois com
um produto per capita bem inferior ao Brasil, apresentava em
1982 uma TFT de 3,6, comparada com 3,9 no Brasil. Porém, e o
caso do México? Em situagao semelhante ao Brasil em termos de
produto per capita em 1982, apesar de toda a polltlca popula
cional, teria naquele ano uma TFT bem superior & brasileira,
de 4,6 (Tabela 20 do Relatdrio).

b) No texto do Relatdrio transcrito acima, hd referéncia
a uma queda da fecundidade nos anos 70 abaixo de 20% no Bra-
sil e de um tergo nos outros paises. Nao had no documento re-
feréncia da fonte destas estimativas. No caso brasileiro, as
estimativas de diversos pesquisadores brasileiros, baseados
nos dados censitdrios de 1970 e 1980, apontam para um decli-
nio em torno de 27% entre o final das décadas de 60 e 70. Por
outro lado, em trabalho recentemente publicado, Lapham & Mauldin
(1984), que apresentam o México e Coldmbia como paises com
fortes programas de planejamento familiar e o Brasil com fra
co, fornecem estimativas indicando os segulntesdescensosper
centuais nas TFTs entre 1965 e 1980: Colombia-35, México - 22
e Brasil-27.

Se a qualidade das estimativas apresentadas nos dois do
cumentos estiver em correspondéncia com aguelas referentes ao
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Brasil, as de Lapham & Mauldin seriam mais realistas, o que vi
ria, ainda mais, enfraquecer o argumento dos autores do Re-
latorio do Banco Mundial.

c) O Relatdrio, ao enfatizar, como no texto transcrito
acima, o problema do nao-acesso as informagdes e aos métodos
anticoncepcionais por parte das camadas mais pobres, gquando
ndo ha uma politica de populagdo, em nenhum momento fez refe
réncia ao fato que a maior queda de fecundidade no Brasil na
tltima década se deu dentro do estrato mais pobre da popula-
¢do, como mostram Merrick & Berqud (1983). Esta omissao & tan-
to mais surpreendente quando se nota que o trabalho destes au
tores foi publicado nos Estados Unidos, sendo que um outro
trabalho de Merrick (s.d.) & listado ao final do Relatdrio co
mo "background paper".

Antes de terminar, achamos oportuno um ultimo comenta-
rio. H3, no Relatdrio, na parte referente ao Brasil, é&nfase
no trabalho desenvolvido pela BEMFAM, a nosso ver de modo bem
acritico. No entanto, ha um problema factual, que merece al-
gumas observagOes. Diz o documento que "A Associagao Brasi-
leira de Planejamento Familiar (sic) (BEMFAM), uma organiza-
cao sem fins lucrativos, prové servigos para os pobres. Nos
estados pobres do Rio Grande de Norte e Piaui, onde a BEMFAM
€ ativa, quase 60% das mulheres usam métodos anticoncepcio-
nais. Na Bahia, onde a BEMFAM nao estd presente, apenas 40%
usam anticoncepcionais". Este trecho vem logo apds a informa
cao de que no rico Estado de Sao Paulo 63% das mulheres tém
acesso aos métodos anticoncepcionais através da medicina pri
vada e de farmacias. -

Cabem as seguintes observacgoes:

a) As informagOes do texto certamente devem referir-se a
prevalencia do uso de metodos anticoncepcionais, entre as mu
lheres casadas, e nao entre todas as mulheres.

b) A queda da fecundidade nas classes pobres no Brasil
se deu de modo generalizado em todos os estados e nao pode ser
"creditada" apenas a BEMFAM, como deixa a entender o texto.

c) Os dados sobre prevaléncia nos trés estados do Nordes
te sdo errados, aparentando inclusive distor¢des. Isto fica
claro mediante simples apresentagao de estatisticas sobre pre
valéncia do uso de métodos anticoncepcionais entre as mulhe-
res de 15 a 44 anos, provindas de pesquisas desenvolvidas pe
la propria BEMFAM naquelas Unidades da Federacgao:
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Tabela 2
Porcentagem de mulheres de 15 a 44 anos, com uso de
metodos anticoncepcionais.
Rio Grande do P .
Norte (1980) Piaul (1979) Bahia (1980)
Todas as mulheres 28 18,6 19,7
Mulheres casadas 47 30,9 31,1

Fonte: BEMFAM - Pesquisas sobre Saude Materno-Infantil e Planejamento Fa
miliar - Rio Grande do Norte - 1980, Bahia - 1980 e Piaui - 1979
(sao tres volumes, de autoria de Walter Rodrigues, Leo Morris e ou
tros autores, sendo que estes ultimos variam de volume para volu—
me) .

Deve-se observar que a assinatura de convénio entre a
BEMFAM e o Governo do Piaui se deu apenas em 1978, enquanto
que o Programa Comunitdrio de Planejamento Familiar no Rio
Grande do Norte se iniciou em 1973.

Finalizando, & patente que ainda se conhece muito pouco
sobre os determinantes da queda da fecundidade no Brasil, as
sim como sobre o papel exercido pelas diversas instituigoes,
inclusive a BEMFAM. E de se lamentar que um Relatdrio do Ban
co Mundial, do qual se presume qualidade académica e que tem
amplissima distribuicgao, apresente o caso brasileiro de uma
Mmaneira acritica e viesada, em nada contribuindo para a elu-
cidagd3o de tantos pontos obscuros em uma area onde ainda ha
mais perguntas do que respostas.

5. CONCLUSOES

O Relatdrio do Banco Mundial de 1984 prevé a possibili-
dade de recuperacao das economias dos palses industrializa-
dos e em desenvolvimento nos proximos 10 anos, mas em ritmo
bem mais lento do que ocorreu no passado.

Em relacdo aos paises em desenvolvimento, cujas popula-
¢Oes crescem anualmente a taxas superiores a 2%, o Relatdrio
sugere a necessidade da intervengao governamental através de
politicas demograficas visando reduzir tais taxas.

Segundo nossa avaliag¢ao, no que se refere is relagoes en
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tre crescimento populacional e crescimento econdmico, ha um
avango consideravel neste Relatdrio, comparativamente s vi-
sOes simplistas do passado. Isto & evidenciado pela conclu-
sao de que a redugdo do crescimento demogrdfico por si sd nio
sera suficiente para eliminar o grau de pobreza dessas re-
gidces. Todavia, mantem-se uma falsa dicotomia analitica no do
cumento: politica demografica & apresentada como alternativa
as politicas explicitamente redistributivas.

NOs nao entendemos assim. Julgamos ser urgente um redi-
recionamento na orientagdo das relagles internacionais de ma
neira a possibilitar o crescimento sustentado das economias
em desenvolvimento.

Esse crescimento deve ser conduzido com o objetivo de
maximizar a geragao de emprego e melhorar a distribuigcao de
renda. Subordinadas a esta orientacdo, deverdo ser implemen-
tadas as politicas econdmicas e sociais. Para tanto & neces-
sario que haja maior folga nas relagOes internacionais, tan-
to pelo crescimento do comércio quanto por uma estratégia de
refinanciamento da divida externa. Através de politicas fis-
cal, salarial e de riquezas dever-se-3a corrigir as distorgdes
na distribuigao de rendas. Ao Estado caberd executar uma po-
litica de gastos que possibilite a ativagao da demanda agre-
gada e um conjunto de politicas sociais visando elevar o ni-
vel de bem-estar dos segmentos mais pobres da populacgao. Nes
te contexto, poderia caber ao Estado fornecer os servigos de
planejamento familiar de maneira sim@trica: tanto para quem
desejar evitar quanto para quem desejar ter filhos.

Lamentamos o descuido do Relatdrio com as informagdes so
bre o Brasil. Neste pals, a queda mais rapida da fecundidade
estd ocorrendo entre os segmentos mais pobres da populagao e
sem a execugao de politicas explicitas de populagao com abran
géncia nacional. Ao invés de apenas enfatizar uma queda rela
tivamente lenta da fecundidade, comparativamente a outros pal
ses que possuem politicas demograficas, o Relatdrio deveria
ressaltar igualmente a intensificacdo do processo de transi-
gcao demografica que estd ocorrendo nos maiores paises da Amé
rica Latina. Na diferenca da énfase estid uma atitude narrati
va muito clara que orienta as conclusdes do Relatdrio emprol
da adogao de politicas demogrdficas, alternativamente &s po-
liticas econdmicas e sociais.

Os autores do Relatdrio perderam uma grande oportunida-
de para oferecer uma excelente contribuicdo no sentido de se
eliminar finalmente o falso dilema entre a adogao de medidas
de politica econdmica e social visando a elevagao do nivel de
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bem-estar dos segmentos mais pobres da populacdo ou a implan
tagcao de politicas demogridficas visando elevar a renda per ca
pita através de redugdo relativa do denominador da relacdo
renda/populagao.
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