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Este trabalho analisa a insercdo no mercado de trabalho brasileiro das pessoas com
deficiéncia, com base nos resultados do Censo Demografico 2010. O estudo apresenta uma
classificacdo para o contingente de pessoas com deficiéncia (PcD) e pessoas com limitacdes
funcionais (PcLF), no sentido de apurar com mais precisdo a dindmica populacional e de
insercdo no trabalho de um contingente de pessoas com niveis maiores de limitacao fisica,
sensorial ou cognitiva (PcD), separando-o do conjunto de individuos com impedimentos
“mais leves” (PcLF). Outros objetivos especificos deste trabalho sdo: comparar os diferenciais
de renda e de insercao ocupacional dessas populacoes; e decompor os determinantes das
diferencas de rendimentos em uma parcela devida as caracteristicas socioecondmica e de
insercdo ocupacional e em outra devida a fatores ndo observaveis. Os resultados destacam
como as PcD — ao enfrentarem condi¢des mais adversas em termos de formacao escolar e
acesso ao trabalho, decorrentes, muitas vezes, das barreiras e obstaculos ainda existentes
na sociedade — apresentam desvantagens em termos da dindmica socioecondmica e de
insercdo ocupacional em relagao tanto a populacao sem qualquer tipo de deficiéncia ou
limitacdo funcional, como ao segmento populacional com limita¢gdes mais leves (PcLF). Ao
final, discutem-se politicas e acdes que poderiam incrementar e aprimorar as condi¢des de
participacao das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho brasileiro.
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Introducao

A definicao sobre quem sdo “pessoas com deficiéncia” ndo é algo simples ou consen-
sual. Existe uma gama variada de situacdes e diferentes tipos de impedimentos, além de
discussdes nos campos socioldgico e econdmico sobre a caracterizacdo da deficiéncia e
sua relacdo com as politicas pablicas (DINIZ, 2013). O Censo Demografico de 2010 buscou
respeitar a padronizacdo internacional de estatisticas sobre pessoas com deficiéncia, por
meio da adocdo das diretrizes do chamado “Grupo de Washington” (IBGE, 2010). Deve-se
notar que, para avaliacdo das funcionalidades enxergar, ouvir e/ou andar, foi solicitado que
essas ocorressem com a utilizacao de éculos, lentes de contato, aparelho auditivo, préotese
ou bengala. Ou seja, aqueles que declaram algum nivel de dificuldade permanente para
realizar tais a¢des o fizeram mesmo considerando o uso desses aparelhos.

A partir dos questionamentos do Censo Demografico, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e a Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (SNDP)
definiram o segmento de pessoas com “deficiéncia severa”, contabilizando 12,8 milhdes de
brasileiros em 2010 (IBGE, 2010). Além das pessoas que declararam ter grande dificuldade
permanente ou que nao conseguiam ver, ouvir ou se locomover de modo algum (mesmo
apos o uso de aparelhos), foram também classificados neste grupo aqueles que declararam
ter deficiéncia mental ou intelectual. Dessa forma, excluem-se do universo de “pessoas com
deficiéncia” aquelas que declararam apenas alguma dificuldade permanente para enxergar,
ouvir e/ou caminhar/subir escadas.

A partir dessa definicdo, o presente artigo analisa os diferenciais socioeconémicos e de
insercao no mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia (PcD, ou “deficiéncia severa”
na definicdo do IBGE). Primeiro, o trabalho realiza uma breve discussdo do contexto histérico
de exclusdo social a que estiveram submetidas as pessoas com deficiéncia, além de mostrar
um panorama com dados do Gltimo Censo Demografico relacionados a essa popula¢do. Na
sequéncia, sdo analisados os determinantes das diferencas de rendimentos das PcD em
relacdo a dois grupos populacionais: pessoas com limitacdo funcional (PcLF), que corres-
pondem aquelas com alguma dificuldade permanente para enxergar, ouvir e/ou caminhar/
subir escadas; e pessoas sem deficiéncia ou limitacdo funcional (PsDLF). Com essas duas
classificagdes, pretende-se realizar uma analise mais apurada e focalizada no grupo das PcD,
as quais, possivelmente, encontram maiores barreiras e obstaculos para sua plena insercao
na sociedade e no mercado de trabalho em relacao aos contingentes de PcLF e PsDLF.

A hip6tese do trabalho é a de que as PcD apresentam desvantagens em termos dos
indicadores socioecondmicos e de insercdo no mercado de trabalho observados tanto na
populacao em geral (PsDLF) como no segmento populacional com limitacdes funcionais
(PcLF). Essas dificuldades seriam, em parte, devidas as préprias limitacdes fisicas ou mentais
impostas pelas suas deficiéncias. Entretanto, parte seria também atribuida as condigdes mais
adversas em termos de formacao escolar e acesso ao trabalho, decorrentes, muitas vezes,
das barreiras e obstaculos ainda existentes na sociedade.

396 R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v. 31, n.2, p. 395-418, jul./dez. 2014



Garcia, V.G. e Maia, A.G. Caracteristicas da participacdo das pessoas com deficiéncia...

Para cumprir os objetivos propostos, pretende-se decompor as diferencas nos rendimen-
tos em duas fontes principais (BLINDER, 1973; OAXACA, 1973): impacto das caracteristicas
socioecondmicas e de insercdo ocupacional, que correspondem a fatores observaveis e re-
presentam as desvantagens relacionadas a aspectos mais vulneraveis das PcD, como menor
escolaridade e insercdo em ocupacdes mais precarias; e impacto de fatores ndo observaveis,
compreendendo a discriminacdo e outras dificuldades e/ou diferencas ndo observaveis das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Contexto histérico, luta pela superacdo da invisibilidade e conquista da cidadania
A longa trajetdria

As sociedades sempre conviveram com a existéncia de individuos com diferentes graus
de limitacdo fisica, sensorial (visual ou auditiva) e/ou cognitiva. Desde os primérdios de
nossa histéria, existem registros da presenca de pessoas com deficiéncia nas mais variadas
culturas (SILVA, 1987). O que muda ao longo do tempo — e recentemente — é a “percepcao
social” em relagao a essas pessoas, tidas, durante muito tempo, como “desafortunadas”,
“invalidas” e “incapazes” de qualquer contribuicdo produtiva e/ou participacado social (con-
sideradas quase sempre um peso ou fardo individual para suas familias).

Os arquivos da histéria brasileira registram referéncias variadas a “aleijados”, “enjeita-
dos”, “mancos”, “cegos” ou “surdos-mudos”. No entanto, assim como ocorria no continente
europeu (SILVA, 1987), a quase totalidade dessas informagdes ou comentarios esta diluida
nas mencoes relativas a populacado pobre e miseravel. Ou seja, também no Brasil, a pessoa
com deficiéncia foi incluida, por varios séculos, na categoria mais ampla dos “miseraveis”,
talvez o mais pobre entre 0s pobres.

Figueira (2008), em linhas gerais, observa trés dimensdes da deficiéncia no contexto
histérico de formacdo do pais: a politica de exclusdo ou rejeicdo das pessoas com algum
tipo de deficiéncia praticada pela maioria dos povos indigenas; 0s maus-tratos e a violéncia
como fatores determinantes da deficiéncia nos escravos africanos; e a disseminagao de
doencas, particularmente entre os europeus, como causadora de sequelas incapacitantes.

Observando a formacao da populacdo no Brasil Colonial, o historiador Licurgo Santos
Filho (apud FIGUEIRA, 2008, p. 56) acentua que: “tal e qual como entre os demais povos, e
no mesmo grau de incidéncia, o brasileiro exibiu casos de deformidades congénitas ou ad-
quiridas. Foram comuns 0s coxos, cegos, zambros e corcundas”. As condi¢des de tratamento
damaioria das enfermidades ndao eram adequadas e continuariam assim por varias décadas.

Janoséculo XIX, a questao da deficiéncia aparece de maneira mais recorrente em funcao
do aumento dos conflitos militares (Canudos, outras revoltas regionais e a guerra contra o
Paraguai). O general Duque de Caixas externou ao governo imperial suas preocupacoes
com os soldados que adquiriam deficiéncia. Foi entdo inaugurado no Rio de Janeiro, em 29
de julho de 1868, o “Asilo dos Invalidos da Patria”, onde “seriam recolhidos e tratados os
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soldados na velhice ou os mutilados de guerra, além de ministrar a educacdo aos 6rfaos e
filhos de militares” (FIGUEIRA, 2008, p. 63).

0 avanc¢o da medicina ao longo do século XX trouxe consigo uma maior atencdo em
relacdo aos deficientes. A criacdo dos hospitais-escolas, como o Hospital das Clinicas de Sdo
Paulo, na década de 1940, significou a producao de novos estudos e pesquisas no campo da
reabilitacdo. Nesse contexto, havia uma clara associacao entre a deficiéncia e a area médica,
que porvezes permanece até os dias atuais e traz dificuldades para o entendimento moderno
de que pessoas com deficiéncia ndo sdo doentes e/ou incapazes.

Até meados do século XX, em grande medida, as pessoas com deficiéncia tiveram sua
trajetoria de vida definida quase que exclusivamente pelas respectivas familias. Paulatina-
mente, foi percebendo-se que esta tematica ndo poderia ser de responsabilidade tnica da
familia, passando a ser um “problema” do Estado. Mas isso ndo enquanto uma questao
geral de politica pablica, pois o que ocorreu foi a transferéncia dessa responsabilidade para
instituicdes privadas e beneficentes, eventualmente apoiadas pelo Estado. Estas instituicoes
ampliaram sua linha de atuacao para além da reabilitacdo médica, assumindo a educacdo
das pessoas com deficiéncia.

Percebeu-se com o tempo que, assim como acontecia em outros paises, as pessoas com
deficiéncia poderiam estar nos ambientes escolares e de trabalho comuns a toda a popula-
cao, frequentando também o comércio, bares, restaurantes ou prédios pablicos; enfim, ndo
precisariam estar sempre circunscritas ao espaco familiar ou das instituicdes especializadas.
Esta percepcao esta refletida na expansao de leis e decretos sobre 0s mais variados temas
a partir, principalmente, da década de 1980.

Portanto, o percurso histérico das pessoas com deficiéncia no Brasil, assim como ocor-
reu em outras culturas e pafses, foi marcado por uma fase inicial de eliminacdo e exclusao,
passando por um periodo de integracao parcial por meio do atendimento especializado.
Gradativamente, exemplos individuais e manifestacdes coletivas chamaram a atencao para
o fato de que as pessoas com deficiéncia ndo precisavam ficar restritas a uma posicao se-
cundaria e tutelada por suas familias e pela propria sociedade.

0] panorama recente

No Censo Demografico de 2010, 45,6 milhdes de pessoas declararam ter pelo menos
uma das deficiéncias investigadas, correspondendo a 23,9% da populacao brasileira (IBGE,
2010). Parcela majoritaria desta populacdo possuia mais de 65 anos (67,7%), 0 que se
explica pelo fato de que, naturalmente, no processo de envelhecimento “ha perda gradual
da acuidade visual e auditiva e da capacidade motora do individuo” (IBGE, 2010, p. 74). O
percentual de mulheres com deficiéncia (25,5%) era superior ao de homens (21,2%). Em
parte, isso seria explicado pelo fato de a mortalidade masculina ser mais elevada do que
a feminina, de modo que nos grupos mais avancados de idade ha participacdao maior da
populacdo feminina com deficiéncia.
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Outro aspecto relevante da distribuicdo da populacdo com deficiéncia refere-se a escola-
ridade. Os dados do Censo 2010 apontam uma sistematica desvantagem para aqueles que
declararam pelo menos uma das deficiéncias investigadas: enquanto para a populacdo total
de pessoas de 15 anos ou mais de idade a taxa de alfabetizacao foi de 90,6%, para aqueles
com uma deficiéncia declarada nesta faixa etaria este percentual correspondeu a 81,7%. As
disparidades no nivel de instrucdo alcancado sdo ainda maiores, destacando a necessidade de
se aumentar a participacdo das pessoas com deficiéncia nos sistemas de ensino. Por exemplo,
apenas 17,7% das pessoas de 15 anos ou mais de idade com deficiéncia possuiam ensino médio
completo e superior incompleto, contra 29,7% das pessoas sem qualquer tipo de deficiéncia.

0 acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho no Brasil € um processo
que vem ocorrendo e parece ser irreversivel, dado o amplo reconhecimento das possibilida-
des de trabalho desta populacdo, além da existéncia crescente de ferramentas e tecnologias
de suporte. Entretanto, este movimento ainda ocorre de maneira restrita e relativamente
precaria, pois esses trabalhadores com deficiéncia concentram-se em formas de ocupacao
mais simples e de menor rendimento (CLEMENTE, 2008; GARCIA, 2010).

Pode-se dizer que o impulso inicial para um maior volume de contratacdes de pessoas
com deficiéncia, no Brasil, se deu a partir dos anos 2000, periodo em que se organiza e
passa a atuar a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego quanto ao cumprimento
da chamada “Lei de Cotas” (JAIME; CARMO, 2004; GUGEL, 2005). Ao estipular percentuais
obrigatérios para que as grandes empresas — aquelas com 100 ou mais empregados —
contratassem pessoas com deficiéncia, esta legislacdo estimulou um processo que, muito
provavelmente, ocorreria num ritmo mais lento em caso de inexisténcia da obrigatoriedade.

Porém, existem claros obstaculos para que a “Lei de Cotas”, por si s6, possa garantir a
plena inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Em primeiro lugar, ao
limitar-se as grandes empresas, mesmo que fosse cumprida integralmente, tal lei garantiria
cerca de um milhdo de empregos para pessoas com deficiéncia, sendo que o contingente
de trabalhadores nesta condicdo é bem superior a este montante (GARCIA, 2010). Ademais,
estudos mostram que ha um comportamento discriminatério por parte das empresas ao
optarem somente pela contratacao de pessoas com “deficiéncia leve”. Como observam
Ribeiro e Carneiro (2009, p. 552): “como nao ha exigéncias quanto ao tipo de deficiéncia
para fins de observancia da cota, as empresas, regra geral, selecionam dentre os portadores
de deficiéncia aqueles que lhes s@o mais convenientes”.

Assim, embora haja experiéncias muito positivas de inclusdo, ainda falta um longo ca-
minho para que a insercao de pessoas com deficiéncia se concretize de forma mais efetiva
e em melhores condicdes. Segundo Leme (2010), para que isso ocorra seria preciso o real
envolvimento dos demais atores participantes deste processo, como 0s gestores piblicos
e as proprias pessoas com deficiéncia. Melhora da acessibilidade em termos gerais, revisao
e aperfeicoamento da legislacdo e incremento da formacdo escolar e capacitacdo profissio-
nal das pessoas com deficiéncias sdo aspectos que devem ser trabalhados para o éxito do
processo de inclusdo.
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Material e métodos
Conceitos e definicoes

Apesar de a definicdo de “pessoas com deficiéncia” ndo ser consensual, atualmente
trabalha-se com o chamado “paradigma social”, que postula o entendimento de que, para
além dos impedimentos de ordem fisica, o que determina a condicao de deficiéncia sdo o
entorno social, o grau de acessibilidade e a autonomia disponivel para aquele individuo com
deficiéncia® (SASSAKI, 2008). Porém, quando se trata da avaliacdo de politicas publicas,
da concessao de beneficios e do exercicio de direitos concedidos por lei, é preciso definir
critérios técnicos e mais objetivos para que nao se cometam injusticas. No caso da “Lei de
Cotas”, por exemplo, sdo consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que, mediante a
apresentacdo de laudo médico, se enquadram nas definicdes de deficiéncia fisica, visual,
auditiva, mental ou mdltipla que constam do Decreto Federal n. 5.296/04.

Ocorre que, nos Censos Demograficos, ndo seria viavel a utilizacao de critérios técnicos
para a classificacdo de deficiéncia, uma vez que a avaliacdo das questdes é realizada pela
prépria pessoa; na maioria dos casos, por um (nico informante para todas as pessoas de
um mesmo domicilio. Assim, quando da prepara¢do para o Censo de 2000, em acordo
com a entdo Coordenadoria para Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde),
6rgdo de assessoria da Presidéncia da Repdblica nessa area, optou-se pela utilizacao da
CIF — Classificagao Internacional de Funcionalidades, Incapacidades e Salde para avaliar
a questdo da deficiéncia a partir da autodeclaracao do morador de cada domicilio, como
ocorre para as demais variaveis. A avaliagao foi feita considerando o uso de facilitadores,
como 6culos e lentes de contato, aparelhos de audicado, bengalas e préteses (OLIVEIRA,
2012). As questdes avaliaram as declaracdes de deficiéncia visual, auditiva e motora pelos
seguintes graus de dificuldade: tem alguma dificuldade permanente em realizar; tem grande
dificuldade permanente; e nao consegue permanentemente realizar de modo algum; além
da deficiéncia mental ou intelectual. Deve-se ainda destacar que a propria definicdo de
deficiéncia mental ou intelectual ja considera limitacdes para atividades habituais, como
trabalhar e ir a escola.

O maior desafio é, entretanto, compatibilizar as informacdes do Censo com as “condi-
¢Oes tradicionais” de deficiéncia fisica, sensorial ou mental. O IBGE (2010), por exemplo,
classifica com “deficiéncia severa” as pessoas com total ou grande dificuldade permanente
para enxergar, ouvir ou caminhar/subir escadas, além daqueles que declararam ter defici-
éncia mental ou intelectual. De acordo com esta classificacdo, o percentual de pessoas com

TA Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), primeiro tratado sobre direitos humanos aprovado
pela ONU no século XXI, traz a seguinte defini¢do: “pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, sensorial ou cognitiva, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas” (artigo 12., CDPD, 2006). Tal documento foi ratificado
pelo Brasil com o status de emenda constitucional (Decreto Legislativo n. 186, de 09 de julho de 2008). Nessa definigdo,
esta presente a ideia de avaliar a deficiéncia para além da condi¢do médica-clinica, considerando as barreiras existentes
na sociedade (LOPES, 2009).
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deficiéncia severa, em 2010, era de 2,4% para os jovens de O a 14 anos, de 7,1% para
o0s adultos de 15 a 64 anos, e de 41,8% para 0s idosos com 65 anos ou mais. Neri et al.
(2003), por sua vez, trabalharam com dois grupos de anélise: o universo geral de pessoas
portadoras de deficiéncia (PPDs) — que declararam qualquer tipo de deficiéncia ou inca-
pacidade (total, grande ou alguma); e o conjunto de pessoas perceptoras de incapacidade
(PPIs), restringindo-se apenas aquelas que declararam ter incapacidade “total” para andar,
ouvir e enxergar, além dos individuos com deficiéncia mental. Enquanto o primeiro grupo
(PPD) representava 14,5% da populacao pelo Censo de 2000, este Gltimo contingente (PPI)
correspondia a apenas 2,5% (NERI et al., 2003).

Além da tentativa de captar as “deficiéncias convencionais”, a proposta metodologica
de criar um subgrupo para considerar apenas deficiéncias mais severas procura evitar o
inflacionamento da condicdo de deficiéncia. Ao incorporar no universo dos deficientes as
pessoas com alguma ou grande dificuldade de caminhar, enxergar ou ouvir, o Censo tende
a classificar grande parte da populacdo idosa como tal, “uma vez que essas dificuldades
funcionais tendem a acompanhar o processo natural de envelhecimento” (NERI et al.,
2003, p. 53).

Embora seja adequada, a proposta de Neri et al. (2003) para subclassificagdo da
deficiéncia severa (PPI) limita ao extremo a populacdo com deficiéncia, sobretudo aquela
potencialmente beneficiada pela “Lei das Cotas”. Além daqueles que se declararam “per-
manentemente incapazes” de caminhar, enxergar ou ouvir, seria também apropriado incluir
os individuos que disseram ter “grande dificuldade permanente” para realizar tais acdes,
deixando de fora apenas os que afirmaram ter “alguma dificuldade permanente”, como
sugere a classificacdo de deficiéncia severa do IBGE (2010). Baseado nessas propostas, o
presente artigo trabalha com os seguintes critérios de classificacao:

e PcD - contingente de “pessoas com deficiéncia”, equivalente a classificacao de “deficiéncia
severa” do IBGE (2010), formado por aqueles que se autodeclararam ser “permanentemente
incapazes” ou ter “grande dificuldade permanente” para enxergar, ouvir e/ou andar/subir
escadas, acrescido daqueles assinalados como “sim” quanto a “deficiéncia intelectual/
mental permanente”;

e PcLF-“pessoas com limitacao funcional”, que declararam ter apenas “alguma dificuldade
permanente” para enxergar, ouvir e/ou andar/subir escadas;

e PsDLF — contingente de pessoas que nao declararam qualquer tipo de deficiéncia ou
limitacao funcional.

A hipétese a ser testada é a de que as PcD apresentam desvantagens em termos de
insercdo no mercado de trabalho, renda e outros indicadores socioecondmicos observados
tanto na populacao em geral (PsDLF) como no segmento populacional com limitagoes fun-
cionais (PcLF). Parte dessas dificuldades seria proveniente das proprias deficiéncias fisicas
ou mentais permanentes, que limitariam atividades habituais, como acesso ao trabalho e
a escola. Entretanto, também deveriam ser consideradas as condi¢cdes mais adversas em
termos de formacao escolar e acesso ao trabalho, decorrentes, muitas vezes, de barreiras e
obstaculos ainda existentes na sociedade.
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Meétodo de andlise

Os diferenciais de insercao no mercado de trabalho entre PcD, PcLF e PsDLF foram,
inicialmente, analisados pelas taxas de participacao e de desemprego. A primeira, que
reflete a disponibilidade a ofertar trabalho, corresponde ao percentual da populacdo em
idade ativa (pessoas com 16 anos ou mais de idade) que esta ocupada ou desocupada
(PEA — Populacao Economicamente Ativa) (HUSSMANNS, 1989). Ja a taxa de desemprego
refere-se ao percentual da PEA que esta a procura e nao encontra trabalho. Em seguida, para
os ocupados remunerados, foram analisados os diferenciais em relacao a rendimento médio,
escolaridade, idade, sexo, cor, regido de residéncia, jornada semanal de trabalho, posicdo
na ocupacao e setor de atividade.

Uma analise pormenorizada dos diferencias de rendimentos foi realizada ajustando-se
um modelo de regressao mdltipla para cada grupo de ocupados remunerados. O modelo
pode ser descrito por:

k
Yi=a+y BX, +¢ )
T

Onde Y é o logaritmo natural do rendimento mensal do trabalho, X; corresponde a
j-ésima variavel explanatoria, ; refere-se ao coeficiente que reflete o impacto de X; sobre Y
e g € 0 erro aleatério nao explicado pelo modelo. Como se trata de um modelo log-linear, o
coeficiente B expressara a variacao relativa (%) em Y para variacoes absolutas constantes
em X. Caso X; seja uma variavel binaria que assume valores O e 1, a variacao percentual em
Yemrelacdo a categoria tomada como referéncia de analise sera equivalente a 100[e5i - 1]%
(HALVORSEN; PALMQUIST, 1980).

Foram considerados os seguintes fatores explanatérios no modelo:

e trés varidveis binarias para representar quatro categorias de escolaridade: sem escolari-
dade (categoria referéncia de analise); ensino fundamental (até o ensino fundamental de
escolaridade completo); ensino médio (até o ensino médio de escolaridade completo);
ensino superior (ensino superior de escolaridade completo ou incompleto);

e cinco variaveis binarias para representar seis faixas etarias: 16 a 19 anos; 20 a 29 anos
(referéncia de andlise); 30 a 39 anos; 40 a 49 anos; 50 a 59 anos; e 60 anos ou mais;

e uma variavel binaria para representar duas categorias de sexo: homem (referéncia de
analise); e mulher;

e quatro variaveis binarias para representar cinco categorias de cor ou raca: branca (referéncia
de anélise); preta; amarela; parda; e indigena;

 seisvariaveis binarias para representar sete categorias de regiao ou unidade da federagao:
Norte (residentes nos estados da Regido Norte); Nordeste (residentes nos estados da
Regido Nordeste); MG, RJ e ES (residentes nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Espirito Santo); Sao Paulo (referéncia de anélise); Sul (residentes nos estados da Regido
Sul); Centro-Oeste (residentes nos estados da Regido Centro-Oeste); e DF (residentes no
Distrito Federal). O Estado de S&o Paulo e o Distrito Federal foram tratados em categorias
independentes para representar suas singularidades nas respectivas regioes geograficas
(Sudeste e Centro-Oeste), ou seja, seus rendimentos médios substancialmente superiores
nas regioes;
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e trésvariaveis binarias para representar quatro categorias de jornada semanal de trabalho:
até 20 h (referéncia de analise); 21 a 39 h; 40 a 44 h; e 45 h ou mais;

e quatro varidveis hinarias para representar cinco categorias de posicao na ocupagao:
empregado com carteira (referéncia de analise); militar ou estatutéario; empregado sem
carteira; conta-propria; e empregador;

e onze variaveis binarias para representar doze setores de atividade econdmica: agricultura
(referéncia de anélise); indUstria da transformacao; outras atividades industriais; construcado;
comeércio e reparacdo; alojamento e alimentagao; transporte, armazenagem e comunica-
¢ao; administracao publica; educacao, salde e servicos sociais; outros servicos coletivos,
sociais e pessoais; servicos domésticos; e outras atividades.

Ap6s estimar uma equagao para cada grupo de ocupados, avaliou-se em que medida
os diferencias de rendimento entre PcD e PsDLF, assim como entre PcLF e PSDLF, deviam-
-se as diferencas das caracteristicas socioecondmicas de seus ocupados, ou as diferencas
entre os retornos (impactos) das caracteristicas socioeconémicas sobre o rendimento de
ocupados de grupos distintos.

Para cumprir esse objetivo, foi utilizado o método de decomposicao proposto por
Blinder (1973) e Oaxaca (1973). Assim, a diferenca entre as médias dos logaritmos dos

. —D —PcD  —PsDIF. .
rendimentosde PcDe PsDLF(AY =Y oY ), bem como a diferenca entre PcLF e PsDLF

—LF —PcLF PsDLF., R . P
Ay =Y -Y ), foidecomposta em duas fontes: diferencas entre os valores médios
das variaveis X; e diferencas entre os coeficientes S.

Inicialmente, considere-se a equacdo para a média do logaritmo do rendimento:
k

Yl.g:ag+z LEXE 2
j=1

Onde o sobrescrito g representa a variavel ou coeficiente referente a equacao de um
especifico grupo de ocupados (PcD, PcLF ou PsDLF). Com o devido desenvolvimento algébrico,
chega-se, porexemplo, a seguinte equacdo da diferenca entre as médias dos logaritmos dos
rendimentos das PcD e PsDLF:

AV = {aPcD_ aPPE Zl;:lwfw_ ﬁstLF)X;’cD }+ {Z l;zlingDLF(XfCD_ stDLF )} (3)

De maneira analoga, a equac¢ao para a diferenca entre as médias dos logaritmos dos
rendimentos das PcLF e PsDLF sera dada por:

AYLF={G PCLF_a,PsDLF+ Zl;zlw;?cLF_ﬂszDLF)XchF}_'_ ’;zlﬁjPSDLF (XfCLF— X}PSDLF)} (4)

O primeiro componente da equagdo (3) (ou da equagao 4) representa o valor atribuido
as diferencas nos retornos marginais das caracteristicas socioecondmicas sobre os ren-
dimentos das PcD e PsDLF (ou entre as PcLF e PsDLF). Esse termo, também chamado de
efeito dos coeficientes, expressa a parcela da diferenca entre as médias dos logaritmos dos
rendimentos que nao pode ser explicada simplesmente pelas diferencas nas caracteristicas
socioecondmicas X. Por sua vez, o segundo componente, também chamado de efeito das
caracteristicas, representa o valo atribuido as diferengas socioeconémicas entre 0s grupos
em questao.
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Resultados
Caracteristicas sociais, econémicas e ocupacionais

Segundo dados do dltimo Censo Demografico, o nimero de PcD no Brasil girava em
torno de 12,7 milhdes, em 2010 (6,7% da populagao), enquanto o de PcLF correspondia
a, aproximadamente, 32,9 milhdes (17,2% do total) (Tabela 1). Em conjunto, portanto,
45,6 milhdes de pessoas (23,9% da populacdo) afirmaram ter pelo menos algum grau de
dificuldade permanente motor, sensorial e/ou cognitivo.

TABELA 1
Populacdo, taxa de participacao e taxa de desemprego, segundo tipos e condicdo de deficiéncia
Brasil - 2010
Populacdo Taxa de Taxa de
Tipos e condicao de deficiéncia participagdo desemprego

N. (em 1.000) % (%) (%)
Problema mental permanente
Sim 2.612 1,4 21,1 11
Nao 188.100 98,6 65,7 77
Ignorado 44 0,0 1,6 0,0
Capacidade de enxergar (permanente)
Incapaz 506 0,3 39,8 77
Grande dificuldade 6.057 3,2 44,8 83
Alguma dificuldade 29.211 15,3 57,0 71
Nenhuma dificuldade 154.915 81,2 68,2 7.8
Ignorado 67 0,0 37,6 0,1
Capacidade de ouvir (permanente)
Incapaz 344 0,2 43,5 7,0
Grande dificuldade 1.799 0,9 35,0 6,8
Alguma dificuldade 7.574 4,0 45,4 7,0
Nenhuma dificuldade 180.992 94,9 66,5 78
Ignorado 47 0,0 57 0,5
Capacidade de caminhar/subir escadas
(permanente)
Incapaz 734 0,4 15,2 71
Grande dificuldade 3.699 1,9 251 6,9
Alguma dificuldade 8.832 4,6 37,8 6,8
Nenhuma dificuldade 177.440 93,0 68,2 7.8
Ignorado 50 0,0 12,9 0,5
Grupo de deficiéncia
Pessoas com deficiéncia 12.749 6,7 37,0 8,1
Pessoas com limitagao funcional 32.857 17,2 58,1 71
Euenscsigisafem deficiéncia ou limitacao 145085 76, 704 79
Ignorado 65 0,0 35,0 0,2

Fonte: IBGE. Microdados do Censo Demografico 2010.
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Assim como ja destacado pelo IBGE (2010), a “deficiéncia visual” é a mais representa-
tiva, englobando as pessoas com total incapacidade para enxergar (506 mil) e aguelas com
grande dificuldade (6,1 milhdes), o que totaliza cerca de 6,6 milhdes de pessoas (3,5% da
populacao brasileira em 2010). Na sequéncia aparecem as pessoas com “deficiéncia fisica”,
sendo 734 mil com total incapacidade para andar/subir escadas e 3,7 milhdes com grande
dificuldade para essas acoes, totalizando 4,4 milhdes de pessoas (2,3% da populacgao).
As pessoas com “deficiéncia mental” ou cognitiva representavam 1,4% da populacdo (2,6
milhdes de individuos), em 2010, e a “deficiéncia auditiva” tinha uma incidéncia de 1,1%
no conjunto da populagao brasileira, sendo 344 mil com total dificuldade e 1,8 milhao com
grande dificuldade permanente para ouvir (2,1 milhoes de pessoas).?

Em relacao aos indicadores do mercado de trabalho, a taxa de participagdo das PcD (37%)
é expressivamente inferior aquelas observadas para as PcLF (58,1%) e as PsDLF (70,4%).’
Entre as PcD e as PcLF, a participacdo no mercado de trabalho é maior entre aquelas com
deficiéncia auditiva e, sobretudo, deficiéncia visual. Para as pessoas com deficiéncia men-
tal e com total ou grande dificuldade fisica, a taxa de participacao é muito baixa: 21,1% e
23,5%, respectivamente. Por outro lado, ndo ha diferencgas expressivas em relacdo as taxas
de desemprego dos grupos de ocupados, com excecao daquele referente as pessoas com
problema mental permanente. Nos demais tipos de deficiéncia, a taxa de desemprego, em
2010, oscilava entre 6,8% e 8,3%.

Além da menor participacdo, as PcD apresentavam rendimento médio substancialmente
inferior ao das PsDLF: 26%. A diferenca entre os rendimentos das PcLF e PsDLF era menos
expressiva: apenas 6% inferior (Tabela 2).

2 Importante observar que a somatéria de cada tipo de deficiéncia ultrapassa o total observado de pessoas com deficiéncia
(12,7 milhdes). Isso ocorre porque o mesmo individuo pode ter declarado mais de um tipo de deficiéncia ou incapacidade
(configurando a chamada “deficiéncia mdltipla”). Nesse artigo, nao trabalharemos com a avaliagdo dos resultados para
cadatipo de deficiéncia — o que podera ser feito em estudos posteriores — nos limitando a investigar o universo de pessoas
com deficiéncia e pessoas com limitagao funcional.

3 Clemente (2008) e Garcia (2010) utilizaram, respectivamente, dados da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e dados da Rais — Relagdo Anual de Informagdes Sociais — e também constataram a baixa participacdo das pessoas
com deficiéncia no mercado formal de trabalho brasileiro. Embora os resultados ndo sejam diretamente comparaveis,
o IBGE (2000) também destacava a baixa taxa de participagdo para as pessoas com pelo menos um tipo de deficiéncia
fisica (total, grande ou leve) em 2000. Esta oscilava entre 30%, para a faixa etédria de 20 a 24 anos, e 10%, para a faixa
etdria entre 55 e 59 anos. Para as pessoas com deficiéncia mental, a taxa de participacdo oscilava entre 28% e 10%, para
as mesmas faixas etarias.
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TABELA 2
Rendimento médio do trabalho principal e distribuicao da popula¢do ocupada com 16 anos ou mais e
com rendimento, por condi¢do de deficiéncia, segundo caracteristicas socioeconémicas

Brasil - 2010
Caracteristicas socioecondmicas PcD PcLF PsDLF
Remuneracao mensal (em reais) 985,4 1.250,3 1.331,7
Escolaridade (%) 100,0 100,0 100,0
Sem escolaridade 8,7 52 2,8
Ensino fundamental 56,7 49,7 39,2
Ensino médio 22,9 277 36,2
Ensino superior 1,7 173 21,8
Idade (%) 100,0 100,0 100,0
16219 anos 2,2 2,5 6,3
20 a 29 anos 13,1 14,8 31,5
30 a 39 anos 16,8 175 29,5
40 a 49 anos 26,7 29,6 19,6
50 a 59 anos 25,9 24,5 9,7
60 anos ou mais 15,2 11,1 3,5
Sexo (%) 100,0 100,0 100,0
Homens 54,9 53,9 59,3
Mulheres 45,1 46,1 40,7
Cor (%) 100,0 100,0 100,0
Branca 46,1 48,2 52,0
Preta 9,8 8,7 8,0
Amarela 1,3 1,3 1,1
Parda 42,4 41,5 38,7
Indigena 0,4 0,3 0,2
Regido/UF (%) 100,0 100,0 100,0
Norte 8,5 8,2 6,3
Nordeste 20,2 18,9 15,1
MG, R) e ES 20,4 20,5 22,0
Sao Paulo 27,7 29,6 31,1
Sul 15,4 14,6 173
Centro-Oeste 6,3 6,6 6,6
Distrito Federal 1,5 1,6 1,6

Fonte: IBGE. Microdados do Censo Demografico 2010.

As PcLF e, sobretudo, as PcD também se caracterizavam pela relativa prevaléncia de gru-
pos sociais menos favorecidos. Por exemplo, o percentual de PcD ocupadas sem escolaridade
(8,7%) era mais de trés vezes superior aquele verificado para as PsDLF (2,8%), enguanto
a frequéncia de PcD com nivel superior completo ou incompleto (11,7%) era quase duas
vezes inferior a das PsDLF (21,8%). Pessoas de cor preta ou parda eram mais da metade
dos ocupados entre as PcD e PcLF, enquanto entre as PsDLF representavam 46,7 %. As mu-
lheres também prevaleciam relativamente entre as PcD e PcLF: 45% ou mais dos ocupados,
contra 40,7% entre as PsDLF. As PcD e PcLF também concentravam-se nas regides menos
desenvolvidas, Norte e Nordeste, enquanto as PsDLF possuiam maior representatividade nas
regides mais desenvolvidas, sobretudo no Sul e no Estado de Sao Paulo.
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Além da prépria condicao de vulnerabilidade social e acesso a salde, também con-
tribuiriam para explicar a maior prevaléncia de PcD e PcLF em alguns grupos sociais as
mUtuas associagdes entre as caracteristicas socioecondmicas analisadas. Por exemplo,
a maior frequéncia de ocupados de cor preta ou parda entre as PcD ou PcLF poderia ser
atribuida as piores condi¢oes sociais e de acesso a salide deste grupo (RODRIGUES; MAIA,
2010), o que, por sua vez, também estaria associado a prevaléncia dessas pessoas nas
regidoes menos desenvolvidas e nos niveis mais baixos de escolaridade. O tipo de atividade
€ outro fator a ser considerado. Por exemplo, a maior prevaléncia feminina entre as PcD e
PcLF ocupadas em comparagao as PsDLF pode estar associada desde a maior exposicao
das mulheres a problemas de satide (AQUINO et al., 1995), até a concentracdo das pessoas
com deficiéncia em nichos ocupacionais predominantemente femininos, como em servicos
de baixa remuneracao.

A prevaléncia de PcD e PcLF é substancialmente superior entre os grupos etarios mais
elevados. As pessoas com 40 anos ou mais representavam 67,8% das PcD ocupadas e 65,2%
das PcLF (entre as PsDLF, eram apenas 32,7%). Do ponto de vista econdmico, essa associacao
opor-se-ia aquelas feitas anteriormente entre a prevaléncia de pessoas com deficiéncia e 0s
grupos socioeconémicos mais vulneraveis (observados, por exemplo, para escolaridade, sexo,
coreregido). Em outras palavras, a relagdo com a idade, que estaria associada a experiéncia
profissional e a maiores rendimentos, indicaria que aqueles socialmente mais vulneraveis
(jovens) apresentariam as menores prevaléncias de deficiéncia.

Embora as PcD e PcLF associem-se a jornadas parciais de trabalho, é curioso destacar
a auséncia de uma associacdo entre deficiéncia e jornada excessiva de trabalho (superior a
45 horas semanais) (Tabela 3). Ou seja, a sub-representacao dos grupos com algum tipo de
deficiéncia entre aqueles ocupados com jornada regular de trabalho (40 a 44 h semanais)
deve-se, sobretudo, a maior participacao desses entre aqueles com jornada inferior a 20
horas semanais.

As PcD associam-se, ainda, as formas mais precarias de inser¢ao no mercado de tra-
balho: emprego sem carteira assinada e trabalho conta-prépria. Por sua vez, as participa-
¢oes das PcD e PcLF no emprego com carteira eram, respectivamente, 12,4 e 8,4 pontos
percentuais inferiores a das PsDLF. Este resultado reflete, em grande medida, a elevada
participagao das PcD no trabalho conta-prépria, bem como sua relativa concentragao no
emprego agricola (13,6% das pessoas com deficiéncia ocupadas, contra 10,9% das PcLF
e 9,2% das PsDLF). A concentracdo relativa das PcD também é elevada no segundo grupo
mais precario da estrutura de atividades: o servico doméstico (10,5%, contra 9,2% das
PcLF e 6,5% das PsDLF). Por outro lado, essas pessoas estdo sub-representados, sobre-
tudo, no setor de comércio e reparagao (15,9% de participacdo das PcD e PcLF, contra
18,4% das PsDLF).
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TABELA 3
Distribuicdo da populagdo ocupada com 16 anos ou mais e com rendimento, por condi¢ao de deficiéncia,
segundo caracteristicas ocupacionais

Brasil — 2010
Em porcentagem

Caracteristicas ocupacionais PcD PcLF PsDLF

Jornada semanal 100,0 100,0 100,0
Até 20 horas 17,2 14,5 10,8
21a 39 horas 12,9 12,4 10,8

40 a 44 horas 39,7 43,7 49,2

45 horas ou mais 30,2 29,4 29,2
Posi¢do na ocupagao 100,0 100,0 100,0
Empregado com carteira 38,6 42,6 51,0
Militar ou estatutario 52 6,4 57
Empregado sem carteira 23,9 21,3 19,8
Conta-prépria 30,9 27,8 21,3
Empregador 1,4 1,9 2,2
Setor de atividade 100,0 100,0 100,0
Agricultura 13,6 10,9 9,2
Indstria da transformacao 1.3 1,4 12,9
Outras atividades industriais 1,7 1,4 1,5
Construcao 8,3 7,6 7.8
Comércio e reparacao 15,9 15,9 18,4
Alojamento e alimentacao 4,0 3,7 3,6
Transporte, armazenagem e comunicacao 3,8 4,6 4,8
Administracdo publica 5,2 6,1 5.8
Educacao, satide e servicos sociais 8,7 10,6 10,1
Outros servicos coletivos, sociais e pessoais 3,7 4,3 4,7
Servicos domésticos 10,5 9,2 6,5
Outras atividades 13,3 14,2 14,9

Fonte: IBGE. Microdados do Censo Demografico 2010.

Diferenciais de rendimentos

Nesta parte sdo analisados os impactos das caracteristicas socioecondmicas e de inser¢ao
ocupacional sobre os diferenciais de rendimentos das PcD, PcLF e PsDLF. Foram estimadas
trés equacoes, uma para cada grupo de ocupados (PcD, PcLF e PsDLF). Os coeficientes e
erros-padrao dos modelos foram estimados considerando-se uma correcao dada pelo produto
entre o peso de expansao dos individuos na amostra (variavel v0010 do Censo Demografico
2010) e a fracdo amostral (razao entre o niimero de elementos da amostra e a populacdo de
cada grupo de ocupados). Trata-se de uma aproximacao para considerar o desenho amostral
do Censo Demografico, embora o ideal fosse também considerar a ndo independéncia dos
individuos da amostra, uma vez que a amostra do Censo é realizada sem reposicao. Entre-
tanto, os resultados obtidos podem ser considerados razoavelmente consistentes em fun¢ao
do grande nimero de observacdes amostrais de cada grupo de analise.

Os modelos apresentaram boas estatisticas de qualidade do ajuste, com coeficientes
de determinagdo superiores a 41% e estatisticas F significativas a 0,1% (Tabela 4). A esta-
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tistica X testa a hipotese nula de que os erros sdo homocedasticos e independentes dos
regressores (WHITE, 1980). Pressupondo-se que os modelos estejam corretamente espe-
cificados, a rejeicao das hipdteses nulas nos trés modelos (p<0,001) indica evidéncias de
heterocedasticidade. Para corrigir este problema, que tornaria as estimativas dos erros-padrao
tendenciosas, foram utilizados estimadores para os erros-padrao robustos a presenca de
heterocedasticidade (WHITE, 1980). Esses estimadores foram obtidos pela op¢ao WHITE do
procedimento REG do pacote estatistico SAS.

TABELA 4
Estatisticas de qualidade do ajuste e teste de especificagao
Variaveis PcD PcLF PsDLF

Analise de variancia

n 360.402 1.496.365 6.335.654

F 6.792 32.509 145116

P <0,001 <0,001 <0,001

R? 0,4108 0,4456 0,4587
Teste de especificacao

X2 13.479 44.679 161.982

p <0,001 <0,001 <0,001

Fonte: IBGE. Microdados do Censo Demografico 2010.

As estimativas dos coeficientes e de seus erros-padrdo robustos sao apresentadas sepa-
radamente nas Tabelas 5 (caracteristicas socioecondmicas) e 6 (caracteristicas ocupacionais).
Em funcdo do elevado nimero de observacdées na amostra, quase todos os coeficientes
mostraram-se estatisticamente diferentes de zero com nivel de significancia de 1%.

As categorias de analise com maiores impactos sobre o rendimento médio dos ocupa-
dos sdo aquelas associadas a escolaridade. Por exemplo, independentemente das demais
caracteristicas dos ocupados, as PsDLF com ensino superior possuem rendimento médio
mais de 180% (e1.03>-1) superior ao daquelas sem escolaridade. Tanto o impacto do en-
sino superior quanto o do ensino médio sobre o rendimento médio sdo significativamente
superiores entre as PcD e PcLF. Esse resultado poderia estar associado ao efeito conjunto da
baixa presenca de PcD e PcLF com ensinos médio e superior e da reserva de vagas garantida
pela “Lei das Cotas” as pessoas com deficiéncia nas grandes e médias empresas. Em outras
palavras, a reserva de vagas no mercado de trabalho mais estruturado absorveria as PcD
e PcLF mais qualificadas, enquanto o expressivo contingente de pessoas com deficiéncia
menos qualificadas permaneceria nas ocupag¢des mais vulneraveis, de baixa remuneragao,
aumentando a desigualdade entre os grupos de escolaridade.

Por outro lado, os retornos marginais da idade, que esta associada tanto as diferencas
entre as geragdes quanto a experiéncia profissional, sdo menores para as PcLF e, sobretudo,
as PcD. As dificuldades enfrentadas por esses ocupados no mercado de trabalho podem
ajudara explicar tal resultado, que estaria refletindo, por exemplo, a menor estabilidade nos
empregos e 0s menores ganhos de produtividade e de salario provenientes da experiéncia
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profissional. Mulheres e pessoas pretas e pardas possuem rendimentos relativamente infe-
riores aos dos homens e brancos, sem diferencas expressivas entre as PcD, PcLF e PsDLF. As
diferencas regionais também sao relativamente semelhantes entre os grupos de ocupados.

TABELA 5
Estimativas de MQO para a relagdo entre o logaritmo do rendimento e caracteristicas socioecondmicas,
por condicdo de deficiéncia (erros-padrao robustos entre parénteses)

Brasil — 2010
Coeficientes Diferenca
Variaveis - 5 5 £ preLr _
ﬁ F0 /57 Fetf /67 FsDLE /é‘,PsLF ﬁ'})PsLF
Intercepto 5,642 5,604 5,722 -0,080 -0,118
(0,009) (0,005) (0,003) (0,010) (0,006)
Escolaridade
Ensino fundamental 0,161 0,185 0,170 -0,009 + 0,015
(0,006) (0,003) (0,002) (0,006) (0,004)
Ensino médio 0,466 0,485 0,409 0,057 0,076
(0,007) (0,004) (0,002) (0,007) (0,004)
Ensino superior 1,102 1,140 1,035 0,067 0,105
(0,008) (0,004) (0,002) (0,009) (0,005)
Idade
16219 anos -0,264 -0,282 -0,290 0,026 0,008 +
(0,009) (0,004) (0,001) (0,009) (0,004)
30 a 39 anos 0,194 0,236 0,246 -0,052 -0,010
(0,005) (0,002) (0,001) (0,005) (0,002)
40 a 49 anos 0,281 0,355 0,372 -0,091 -0,017
(0,005) (0,002) (0,001) (0,005) (0,002)
50 a 59 anos 0,324 0,416 0,456 -0,133 -0,041
(0,005) (0,002) (0,001) (0,005) (0,003)
60 anos ou mais 0,383 0,456 0,487 -0,104 -0,031
(0,006) (0,003) (0,002) (0,007) (0,004)
Sexo
Mulheres -0,305 -0,348 -0,298 -0,007  + -0,049
(0,004) (0,002) (0,001) (0,004) (0,002)
Cor
Preta -0,182 -0,199 -0,198 0,016 -0,001  +
(0,005) (0,002) (0,001) (0,005) (0,003)
Amarela -0,031 0,001 + -0,001  + -0,030  + 0,002 +
(0,015) (0,007) (0,004) (0,016) (0,008)
Parda -0,158 -0,175 -0,170 0,012 -0,005
(0,003) (0,002) (0,001) (0,003) (0,002)
Indigena -0,236 -0,264 -0,257 0,021 +  -0,007 +
(0,025) (0,013) (0,007) (0,025) (0,015)
Regiao
Norte -0,093 -0,088 -0,105 0,012 + 0,017
(0,006) (0,003) (0,007) (0,006) (0,003)
Nordeste -0,364 -0,342 -0,328 -0,036 -0,014
(0,005) (0,002) (0,001) (0,005) (0,002)
MG, RJ e ES -0,038 -0,037 -0,050 0,012 0,012
(0,004) (0,002) (0,001) (0,004) (0,002)
Sul 0,002 + -0,015 -0,030 0,032 0,015
(0,004) (0,002) (0,001) (0,004) (0,002)
Centro-Oeste 0,025 0,024 0,022 0,004 + 0,003 +
(0,006) (0,003) (0,001) (0,006) (0,003)
Distrito Federal 0,233 0,294 0,266 -0,034 0,028
(0,016) (0,008) (0,004) (0,017) (0,008)

Fonte: IBGE. Microdados do Censo Demografico 2010.
Nota: * N&o significativo a 5%
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A jornada de trabalho contribui para o rendimento do ocupado de duas maneiras: seja
pela maior oferta de trabalho; seja pelos ganhos de produtividade que esta pode propiciar.
Seus impactos sobre os rendimentos mensais foram estimados pelos coeficientes associa-
dos as variaveis binarias representativas dos grupos de horas de trabalho. Destaca-se, entre
outras vantagens, que essa delimitacdo permite considerar retornos nao lineares das horas
de trabalho sobre a remuneracao e seria uma aproximagao para analisar as diferencas entre
as pessoas submetidas a jornadas irregulares e parciais e aquelas com jornadas regulares
ou excessivas. Embora nao haja diferencas muito expressivas entre os retornos marginais
das categorias de jornada de trabalho sobre o rendimento de PcD, PcLF e PsDLF, deve-se
considerar a sobrerrepresentatividade daquelas com jornada igual ou inferior a 20 horas
semanais nos dois primeiros grupos de ocupados.

TABELA 6
Estimativas de MQO para a rela¢do entre o logaritmo do rendimento e caracteristicas ocupacionais, por
condigdo de deficiéncia (erros-padrao robustos entre parénteses)

Brasil - 2010
o Coeficientes Diferenca
Variaveis 4o reir DL IO PSLE pPeLE_ SPSLE
Jornada semanal
21 a 39 horas 0,185 0,171 0,160 0,025 0,010
(0,006) (0,003) (0,002) (0,006) (0,003)
40 a 44 horas 0,368 0,351 0,342 0,027 0,010
(0,005) (0,002) (0,001) (0,005) (0,003)
45 horas ou mais 0,449 0,432 0,414 0,035 0,018
(0,005) (0,003) (0,001) (0,005) (0,003)
Posi¢do na ocupagao
Militar ou estatutario 0,092 0,125 0,135 -0,044 -0,011
(0,008) (0,003) (0,002) (0,008) (0,004)
Empregado sem cart. -0,412 -0,347 -0,324 -0,088 -0,023
(0,004) (0,002) (0,001) (0,004) (0,002)
Conta-propria -0,316 -0,192 -0,097 -0,218 -0,095
(0,004) (0,002) (0,001) (0,004) (0,002)
Empregador 0,718 0,710 0,705 0,014 + 0,005 +
0,018) (0,007) (0,003) (0,018) (0,009)
Setor de atividade
Indstria da transf. 0,362 0,429 0,420 -0,057 0,010
(0,006) (0,003) (0,001) (0,006) (0,003)
Outras atividades ind. 0,260 0,466 0,502 -0,241 -0,036
(0,013) (0,007) (0,003) 0,014) (0,007)
Construgao 0,427 0,434 0,400 0,027 0,034
(0,006) (0,003) (0,001) (0,006) (0,003)
Comércio e reparacao 0,378 0,432 0,391 -0,013 0,041
(0,006) (0,003) (0,001) (0,006) (0,003)
Alojamento e aliment. 0,378 0,404 0,356 0,021 0,047
(0,008) (0,004) (0,002) (0,009) (0,004)
Transp., armaz., com. 0,539 0,590 0,517 0,023 0,074
(0,008) (0,004) (0,002) (0,009) (0,004)

(continua)
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(continuagao)

Coeficientes Diferenca
Variaveis /éPcD lé‘yPcLF /é}PsDLF ﬁ‘PcD _ ﬂAPsLF /éBPcLF_ ﬂ‘PsLF
Administragdo publica 0,602 0,654 0,579 0,022 0,075
(0,008) (0,004) (0,002) (0,008) (0,004)
Educ., salde, ser. soc. 0,482 0,499 0,443 0,038 0,056
(0,007) (0,004) (0,002) (0,007) (0,004)
Outros servicos 0,470 0,509 0,460 0,011 + 0,050
(0,009) (0,004) (0,002) (0,010) (0,005)
Servicos domésticos 0,238 0,273 0,207 0,031 0,067
(0,006) (0,003) (0,002) (0,007) (0,004)
Outras atividades 0,478 0,528 0,487 -0,009 + 0,041
(0,006) (0,003) (0,001) (0,006) (0,003)

Fonte: IBGE. Microdados do Censo Demografico 2010.
Nota: * N&o significativo a 5%

Empregados sem carteira de trabalho e trabalhadores conta-prépria possuem rendimen-
tos médios substancialmente inferiores aos dos empregados com carteira e empregadores.
As diferencas, em prejuizo dos dois primeiros grupos, sao mais expressivas entre as PcD,
refletindo, provavelmente, os rendimentos excessivamente baixos daqueles trabalhadores
com deficiéncia grave excluidos do mercado mais estruturado de trabalho.

As diferencas entre os setores de atividade sugerem que os trabalhadores agricolas e
trabalhadores domésticos estdo submetidos a rendimentos médios substancialmente infe-
riores aos dos demais setores, independentemente das demais caracteristicas controladas.
Sdo justamente esses setores que apresentam as maiores concentragdes relativas de PcD e
PcLF. Por outro lado, trabalhadores da administracdo publica estdo em posicao relativa mais
favoravel, sobretudo as PcLF.

A diferenca entre as médias do logaritmo da remuneracao das PcD e das PsDLF é de
—-0,33, 0 que significa uma diferenca aproximada de 33% entre as médias geométricas dos
dois grupos de ocupados (Tabela 7).* Apenas pouco mais de um terco desta diferenca (0,12
pontos) deve-se as diferencas socioecondmicas e de insercdo ocupacional identificadas
nestas analises, ou seja, ao fato de as PcD estarem super-representadas nas categorias mais
vulneraveis. Os outros dois tercos (0,2 1 pontos) devem-se aos diferentes retornos marginais
das caracteristicas socioecondmicas e de insercao ocupacional sobre os rendimentos das
PcD e PsDLF (efeitos dos coeficientes), podendo estar associados, por exemplo, ao fato de
as PcD apresentarem menores retornos marginais da experiéncia profissional sobre os rendi-
mentos. Esse efeito dos coeficientes também significa o impacto de fatores nao controlados
na analise, como discriminacao, segregacao ocupacional e menor qualificacdo ocupacional.

“4 Lembrando que a média geométrica de uma variavel pode ser dada pelo exponencial da média de seu logaritmo, ou seja,

1i/n n
" Y) = z i:1Yi
(H exp 4l .

i=1
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TABELA 7
Decomposicao da diferenca entre o logaritmo do rendimento das PcD e PsDLF, PcLF e PsDLF
Brasil — 2010
Fonte PcD PcLF
log da remuneracao 6,39 6,60
Caracteristicas -0,12 -0,02
Coeficientes -0,21 -0,09
Total -0,33 -0,1

Fonte: IBGE. Microdados do Censo Demografico 2010.

A diferenca entre o logaritmo da remuneracdo das PcLF e PsDLF é menor, mas também
expressiva (aproximadamente 11%). Neste caso, as diferencas se devem, quase que exclu-
sivamente (90%), ao efeito dos coeficientes, ou seja, tanto aos menores retornos marginais
das caracteristicas socioecondmicas e de insercdo ocupacional quanto a fatores ndo obser-
vados na analise.

Discussao dos resultados

Pessoas com deficiéncias e limitagdes funcionais apresentam um longo histérico de
marginalizacdo, invisibilidade e exclusao social. Apesar de conquistarem a emancipacao
social como cidadaos detentores de direitos e deveres, ainda permanecem sequelas em
relacdo seja a vulnerabilidade socioecondmica, seja as formas mais precarias de insercao
no mercado de trabalho.

No Brasil, as PcD, que declararam grande ou total dificuldade permanente para andar,
ouvir e/ou enxergar, além daquelas com deficiéncia mental, perfaziam, em 2010, cerca de
12,7 milhdes de pessoas (6,7% do total da populagdo). Ja as PcLF, que alegaram ter apenas
alguma dificuldade permanente para realizar tais acdes, eram 32,9 milhdes (17,2% da po-
pulacdo). Assim, 45,6 milhdes de pessoas — ¥4 da populacao brasileira — possufam algum
nivel de deficiéncia e/ou limitacdo funcionalem 2010. A extensdo dessa populacdo com de-
ficiéncia levanta importantes consideracdes na analise dos condicionantes socioeconémicos.
Primeiro, a necessidade de se analisarem separadamente as pessoas com deficiéncias mais
severas (PcD) e aguelas com limitacoes funcionais (PcLF), uma vez que as desigualdades entre
esses grupos podem ser substanciais. Segundo, a propria caracteristica desta informacao
autodeclarada, que depende, além de avaliacdes objetivas das condi¢des de deficiéncia, de
percepcoes subjetivas das pessoas sobre suas condigdes fisicas e mentais. Assim, embora as
autodeclaracoes oferecam uma boa aproximagao para analisar a populacao com deficiéncia
no Brasil, seus resultados ndo podem ser diretamente comparados, por exemplo, com 0s
da populacao contemplada pela “Lei de Cotas”, que se baseia em avaliacdes médicas de
condicdes de deficiéncia definidas pelo Decreto Federal n. 5.296/04.

A distingdo dos ocupados conforme as autodeclara¢des de dificuldade funcional apon-
tou importantes diferencas em relacdo as caracteristicas socioeconémicas e de insercao
ocupacional. Observaram-se condi¢des desfavoraveis de acesso ao trabalho e obtencdo de
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rendimentos para o grupo de PcD, isto &, aquelas pessoas com maiores graus de limitacdo
e portanto sujeitas a enfrentar barreiras mais severas para sua plena insercao social. Para
os indicadores analisados, o contingente de PcLF ficou numa posicao intermediaria, melhor
do que o das PcD, mas com resultados ainda aquém aos observados para a populacao em
geral, sem deficiéncia ou incapacidade declarada (PsDLF).

Proporcionalmente, as PcD ainda participam pouco do mercado de trabalho, sobretudo
aquelas com problemas cognitivos e incapacidade ou grande dificuldade fisica. Dos 11,8
milhdes de pessoas com deficiéncia em idade ativa, em 2010, apenas 4 milhdes, ou 34%,
estavam ocupadas. Por sua vez, os percentuais de PcLF e PsDLF ocupadas eram de, respec-
tivamente, 54,0% e 64,9%, evidenciando uma condicao desfavoravel aos individuos com
maiores graus de limitacao fisica, sensorial ou cognitiva para o0 acesso ao trabalho. Pode-se
supor que uma fracdo dessas pessoas, em decorréncia de limitagdes mais graves e compro-
metedoras do ponto de vista fisico, sensorial e/ou cognitivo, ndo teria de fato condicdes de
exercer uma atividade produtiva. Mas, diante dos recursos de acessibilidade hoje existentes,
muitas dessas pessoas com deficiéncia e com plenas condicdes de trabalhar ou realizar
alguma ocupacao poderiam estar em condicdo de desemprego oculto pelo desalento. Entre
aqueles economicamente ativos, ha resultados préximos para a taxa de desemprego. Este
resultado poderia estar sendo influenciado pela “Lei das Cotas”, politica que se intensificou
na Gltima década e que garante vagas reservadas as pessoas com deficiéncia nas empresas
publicas ou privadas com 100 ou mais empregados.

Além de uma baixa participacdao no mercado de trabalho, as PcD estdo super-repre-
sentadas nos grupos sociais mais vulneraveis e submetidas as piores condicdes de renda
e emprego. A discrepancia é mais gritante quando se compara o universo de PcD com as
PsDLF. Os condicionantes socioecondmicos e a inser¢ao mais precaria das pessoas com
deficiéncia explicam uma pequena parte dos diferencias de rendimento em relacdo as PsDLF.
A parcela mais expressiva dessas diferencas deve-se tanto a fatores ndo controlados, quanto
aos menores retornos de condicionantes socioecondmicos.

Em relacao ao primeiro desses componentes, fatores nao controlados, pode-se destacar
a dificuldade para encontrar medidas mais apuradas dos fatores produtivos que interferem
no rendimento do ocupado, como a qualificacdo e habilidades profissionais. A propria de-
finicao de deficiéncia do Censo Demografico considera limitaces para exercer atividades
habituais, como o trabalho, que tendem a reduzir os ganhos salarias das PcD e PcLF. As
dificuldades que as pessoas com deficiéncia encontram para se inserirem no mercado de
trabalho podem também se reproduzir no acesso a um ensino de qualidade. No que se refere
aos retornos marginais, destacam-se os menores diferenciais de rendimento entre 0s grupos
etarios para as pessoas com deficiéncia. Esse resultado pode expressar, por um lado, maior
instabilidade ocupacional e, consequentemente, menor experiéncia profissional adquirida
com a idade para as pessoas com deficiéncia e, por outro lado, uma discriminacao contra as
pessoas com deficiéncia que, com a mesma experiéncia profissional de seus pares, teriam
mais dificuldades para ascensao profissional.
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Conclusoes

Os resultados deste trabalho demandam uma discussao sobre questdes que poderiam
aumentar e melhor qualificar a participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, tais como a necessidade de aumentar o conhecimento da realidade socioecondmi-
ca das pessoas com deficiéncia. No intuito de balizar as politicas pdblicas e/ou aperfeicoar
legislacdes, deve-se buscar maior profundidade e clareza nos indicadores socioecondmicos
deste contingente populacional, seja, por exemplo, com uma maior regularidade na dispo-
nibilizacdo de informacdes sobre as pessoas com deficiéncia, seja no aprimoramento da
qualidade dessas informagdes, como a restricao da autodeclaragao de deficiéncia a propria
pessoa, nao mais permitindo sua declaracao por outros moradores do domicilio.

A baixa taxa de participagao das pessoas com deficiéncia também sugere mudangas
na legislagao previdenciaria que permitam, por exemplo, o retorno ao trabalho de pessoas
com deficiéncia precocemente aposentadas. Essa mudanca beneficiaria um contingente
expressivo de pessoas que, ainda jovens, se aposentaram em funcao de uma deficiéncia
adquirida, mas que teriam condicdes, com as devidas adaptacoes e recursos, de trabalhar
formalmente, exercendo as mais variadas funcdes. Os baixos niveis de escolaridade desta
populacdo ocupada também indicam a necessidade de intensificacdo do processo de
inclusao escolar e melhora na formacao e capacitacdo das pessoas com deficiéncia. Ao se
persistir no caminho da inclusao escolar, as diferencas no grau de instrucao entre aqueles
com e sem deficiéncia tendem a diminuir, reduzindo, consequentemente, as diferencas de
remuneracao no mercado de trabalho.

O fortalecimento do conceito de acessibilidade perpassa os ambientes escolares,
exigindo mudancas nos espacos publicos e privados dos municipios, com a remocdo de
barreiras fisicas e de comunicacao que dificultam a insercao das pessoas com deficiéncia.
Como procurar emprego se ndo ha possibilidade, ou é muito dificil, simplesmente de ir e
vir? Finalmente, a expressiva parcela das desigualdades de remuneracao atribuida a fatores
ndo observaveis sugere a necessidade de sensibilizacdo dos empregadores para romper
com esteredtipos negativos ainda associados as pessoas com deficiéncia (GARCIA, 2010).
Praticas como procurar alguém para trabalhar com uma “deficiéncia mais leve”, e nao por
sua competéncia profissional, devem ser combatidas e qualificadas como discriminatérias.
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Abstract

Characteristics of participation of people with disabilities and/or functional limitations in the Brazilian
labor market

This paper analyzes the presence of people with disabilities in the Brazilian labor market, based on data
results of the 2010 Demographic Census. The paper suggests two distinct sub-categories for this group,
namely, “People with Disabilities” (PcD) and “People with Functional Limitations” (PcLF). These categories
aim to identify more accurately the dynamics of the labor market attainments of those with high levels
of physical, sensory or cognitive impairment (PcD) and those with moderate disabilities (PcLF). Other
specific aims of this study are: a) to compare the differences in the income and occupational attainments
of these groups; b) to decompose the determinants of the income differences into causes that are due
to socioeconomic and occupational characteristics and those related to unobservable factors. The
results highlight that the PcD group — who faces adverse conditions in terms of schooling and access
to employment that often arise in function of social barriers and obstacles — are disadvantaged in terms
of socioeconomic characteristics and occupational attainment as compared with both the group with
moderate limitations (PcLF) and the group with no type of disability or functional limitation. Finally, the
paper discusses public policies and actions that could improve the occupational attainment of people
with disabilities in the Brazilian labor market.

Keywords: Inclusion and citizenship. Labor market. Inequality. Employment quotas.

Resumen

Caracteristicas de la participacion de las personas con discapacidad y/o limitacién funcional en el
mercado de trabajo brasilefio

Este trabajo analiza la insercion de las personas con discapacidad en el mercado de trabajo brasilefio
sobre la base de los resultados del censo demografico de 2010. El articulo presenta una clasificacion
para las personas con discapacidad (PcD) y con limitaciones funcionales (PcLF) que busca establecer
con mayor precision la dinamica poblacionaly de insercién en el trabajo de las personas con mayores
niveles de limitacion fisica, sensorial o cognitiva (PcD), separdndolas del conjunto de individuos con
impedimentos “mas leves” (PcLF). Otros objetivos especificos de este trabajo son: a) comparar los
diferenciales de ingresosy de insercién laboral de estas poblaciones; b) descomponer los determinantes
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de las diferencias de ingresos en una parte debida a las caracteristicas socioeconémicasy de insercion
ocupacional y otra atribuible a factores no observables. Los resultados ponen de manifiesto que las
personas con discapacidad —que enfrentan condiciones mas adversas en términos de formacion
escolary acceso al trabajo, originadas a menudo en las barreras y obstaculos que adn existen en la
sociedad— presentan desventajas en la dindmica socioeconémicay de insercién ocupacional tanto en
relacion con la poblacion sin ningtn tipo de discapacidad o limitacion funcional como con el segmento
de la poblacion con limitaciones mas leves. Finalmente se discuten las politicas y acciones que podrian
aumentar y mejorar las condiciones para la participacion de las personas con discapacidad en el
mercado de trabajo brasilefio.
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