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O crescimento da populacdo urbana e da importancia das cidades na dindmica social
brasileira foi um dos fendmenos mais marcantes do pais durante a segunda metade do
século XX. Sdo muitas as consequéncias desse novo padrao de uso do espaco, das quais
as questdes ambientais, principalmente no escopo das mudangas ambientais globais, tém
recebido crescente atencdo. Na discussao demogréafica, duas décadas apds o lancamento da
obra seminal organizada por Martine (1993), os trabalhos da area de populacdo e ambiente
atualmente chegam com uma ja consolidacao do tema das cidades, convergindo para um
debate populacdo-urbanizacao-ambiente. Nessa perspectiva, as questdes das ruralidades
ndo sao deixadas de lado, sendo analisadas as especificidades das diversas morfologias e
relacdes do urbano no Brasil.

Nesse escopo, a obra Mudancas climdticas e as cidades: novos e antigos debates
na busca da sustentabilidade urbana e social, organizada por Ricardo Ojima e Eduardo
Marandola Jr., traz uma série de reflexdes das principais dimensdes do fazer cientifico e
das praticas de politicas publicas que tocam na “agenda marrom”, o campo de pesquisas
ambientais que tem como eixo de analise as dinamicas urbanas.

O livro esta estruturado em trés partes, que traduzem as principais questoes e abordagens
conceituais dessa chamada “agenda marrom”: Politica Urbana; Vulnerabilidade e Resiliéncia;
e Adaptacao e Mitigacao. Como conceitos transversais e interdisciplinares, tal estruturacao
reflete o desafio de demégrafos e estudiosos de areas afins, que, ao discutirem as interacdes
entre populacao e ambiente, buscam uma série de disciplinas e abordagens que captem as
varias dimensdes desse fendmeno.
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Na primeira parte, Politica Urbana, tem-se o debate sobre os mecanismos institucionais
e as possibilidades de politicas que incorporem aspectos da mudanca climatica em seus
desenhos. O primeiro capitulo, de Laura Bueno, trata da adaptac¢do das cidades a mudanca
climatica. A pesquisadora discute como 0s principais problemas da crise ambiental sdo
profundamente relacionados as cidades, que nao s6 serdo impactadas pelas mudangas
ambientais, locais e globais, como também causaram, ao menos parcialmente, tais problemas.
Sao destacados o efeito estufa, as chuvas acidas, a extingdo de ambientes naturais, a
destruicao do ozdnio atmosférico, a erosao e a perda de fontes de agua doce, todos esses
problemas relacionados a mudanca climatica, pois sao reflexo da relacdo sociedade e natureza
baseada no consumo excessivo de recursos naturais com consequente emissao e descarte
de poluentes na propria natureza.

Nesse cenario, coloca-se que a diversidade das cidades, com relacao a suas formas,
tamanhos e demanda por recursos naturais, leva ao transbordamento das suas fronteiras
fisicas, o que implica a necessidade de politicas mais abrangentes. Contudo, nas cidades
brasileiras, as politicas de adaptacdo ainda ocorrem de forma desarticulada, tanto interna
como externamente. Dentro das cidades, as varias secretarias agem individualmente e, entre
as cidades, nao ha uma abordagem conjunta.

Em termos tematicos, advoga-se que as politicas urbanas integrem as agendas marrom
e verde, lidando com os problemas ambientais urbanos e a preservacdo da biodiversidade.
Pensando na Regidao Metropolitana de Campinas como estudo de caso, a autora coloca que
os impactos da periurbanizacao, com permissividade a mudancas no uso do solo e cobertura
da terra, iriam exatamente na direcao contraria dessa integracao.

Desse modo, se os problemas socioambientais urbanos ja ndao sdao equacionados,
defende-se que as politicas relacionadas as mudancas climaticas nao representem um novo
imperativo, mas sejam capazes de acelerar a solucdao de demandas existentes, evitando o
perigo de reiterar as injusticas ambientais. Diante do contexto de indeterminacao e incerteza,
é necessario assumir o principio da precaucdo, ou seja, planejar a urbe considerando as
alteracdes processuais das mudancas climaticas.

0 segundo capitulo, escrito por Alisson Barbieri e Raquel Viana, aborda a interacao entre
planejamento urbano e mudangas climaticas a partir das experiéncias na gestao da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Para o embasamento da discussao, os autores
ressaltam o papel do IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) na criagdo de uma
plataforma politica para a discussao das mudancas climaticas, mas colocam que é necessario
balancear a discussao e implantacado, no contexto urbano, de medidas de adaptacdo (menos
frequentes) em relacdo as medidas mais frequentes de mitigacao.

No caso da RMBH é debatido o plano diretor de desenvolvimento integrado, cuja
coordenacao geral ficou a cargo do Centro de Planejamento e Desenvolvimento Regional
— Cedeplar/UFMG. O plano foi construido a partir dos principios da democracia, da
participacdo e inclusdo social, com uma proposta de elaboracao participativa bottom-
up. Foram trés ciclos de debates publicos, com discussdo em trés nicleos tematicos
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(desenvolvimento econémico, desenvolvimento social e desenvolvimento ambiental) e
dez areas transversais, cobrindo questdes demograficas, ambientais, de cultura, educacao,
sadde, uso do solo, entre outras.

O resultado do projeto foi a proposicao de um planejamento continuo, baseado em
quatro eixos integradores: acessibilidade, seguridade, sustentabilidade e urbanidade. De
modo especifico, cada um desses eixos gerou propostas especificas, mas que perpassam a
questdao das mudancas climaticas, formuladas segundo preocupagdes internalizadas pela
propria populagao, inclusive.

Finalizando a primeira parte do livro, o capitulo de Marcelo Vargas explora o tema
das aguas urbanas, no contexto das mudancas climaticas, no que diz respeito tanto a
vulnerabilidade como a mitigacao, a partir de um estudo de caso na Regido Metropolitana
da Baixada Santista (RMBS). O estudo é focado na vulnerabilidade e adaptacdo da gestao
dos recursos hidricos e saneamento em dois campos: hidrotécnico e hidropolitico. O primeiro
envolve 0s aspectos técnicos, relacionados a abastecimento, esgotamento, drenagem e
outros. Ja o segundo engloba a questao de uma forma mais ampla, tratando das dimensdes
fisica (infraestrutura), gerencial (preparo de gestores) e social (falta de acesso e exclusao de
determinados grupos ao saneamento basico).

Especificamente para a RMBS, o pesquisador nota que nao ha preocupacdo com a
incorporacdo do tema das mudancas climaticas por diversos érgaos, municipais e regionais,
assim como falta integracao regional no enfrentamento da questdo. Se, por um lado, ha certa
preocupagao com temas correlatos as mudangas climaticas, como os eventos extremos, por
outro, faltam politicas em relacao as mudancas climaticas.

Na segunda parte do livro, Vulnerabilidade e Resiliéncia, sao discutidas as possibilidades
de abordagens conceituais utilizadas para as analises dos impactos e das possibilidades de
resposta das cidades as mudangas climaticas.

O capitulo de Eduardo Marandola Jr. explora os desafios da escala em analises sobre
vulnerabilidade e mudancas climaticas, problematizando essa questdo de um ponto de
vista epistemolégico. O autor parte da constatacao de que ha um triplo desencaixe escalar:
na ocorréncia dos eventos, na gestdao do territério e entre os olhares disciplinares. Desse
modo, se a vulnerabilidade é multidisciplinar, &, portanto, multiescalar. Para o pesquisador,
a escala é um recorte epistemologico, que envolve o problema de hierarquia e de grandeza
(dimensao), mas também incorpora no¢des de extensao, resolucao, niveis, rede e relacao,
como discutido no ja classico artigo de Gibson, Ostrom e Ahn (2000). Assim, a escolha da
escala é a escolha da visibilidade de um fendmeno em detrimento de outro, é um ajuste
necessario para que o fendmeno estudado seja apreendido no seu proprio contexto. De modo
sintético, o autor propde que, para as escalas do clima, sejam realizadas abordagens sobre
os ritmos do clima e, para as escalas de producao e gestao de riscos, sejam observadas as
dindmicas intraurbanas e sua respectiva articulacdo com a escala politica. Por fim, é ressaltada
a natureza trans e multiescalar da mudanca ambiental, que envolve as cidades e as regides,
assim como suas vulnerabilidades. O maior desafio seria construir uma perspectiva em que
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as escalas sejam lentes, e ndo recortes, nas quais se possam observar as varias escalas,
movendo-se nas direcdes por elas colocadas.

O capitulo de Sébastien Oliveau e Cristophe Guilmoto discorre acerca das oportunidades
e desafios da integracao do espaco nos estudos de populacao. A partir do grande aumento
de informacdes espaciais, as técnicas e analises que levam em conta o espago ampliaram-
se significativamente, com avancos da computacdo, desenvolvimento dos SIGs e revolucao
da distribuicdo dos produtos cartograficos. Isso permitiu um direcionamento a pesquisas
espacializadas, com coleta de dados e representagao da informagao espacial, com posterior
desenvolvimento de modelos explicitamente espaciais. Destacam-se a simulacao do papel
do espaco e a importancia das abordagens multiagentes. Dadas as dificuldades em simular
comportamentos por meio de experiéncias nas ciéncias sociais, ha dificuldade em colocar as
evidéncias ou causalidades, ja que os modelos recaem nas correlacdes observadas. Assim, as
abordagens multiagentes poderiam simular comportamentos e o papel do espaco sobre esses.

Ja o trabalho de Francisco Mendonca, Marley Deschamps e Myriam del Veccio de
Lima discute as interfaces entre mudancas climaticas, riscos e vulnerabilidade na cidade,
especificamente na Regido Metropolitana de Curitiba. Assumindo uma posicado critica em
relacdo ao debate sobre as mudancas ambientais globais, os autores indicam a necessidade
de se considerar a relacdo dos riscos com a intensificacdo de processos locais, tais como
a urbanizacao. Ou seja, é necessario situar as mudancas climaticas no ambito de todas as
outras mudancas globais e de seus rebatimentos locais. A base do estudo é, nesse sentido, a
critica a ciéncia hegemdnica, aos meios de comunicacao de massa que criam um imaginario
comum e a légica da urbanizacdo, que é refletida na segregacdo socioespacial.

Os dois argumentos centrais sdo relativos a l6gica da percepcdo da populacao e a légica
da urbanizacao. Primeiramente, a percepc¢ao da populacao sobre o aumento dos desastres
relacionados as mudancas climaticas é mediada pela midia, que recorta os assuntos e molda
opinides. Influenciada pelo registro em tempo real dos riscos e desastres, haveria uma
percepcao de aparente intensificacdo de suas incidéncias, que nao seria necessariamente real.
Em segundo lugar, o debate da intensificacao dos riscos e vulnerabilidades socioambientais
deve ser contextualizado ao processo de urbanizacdo. No Brasil, esse processo foi marcado
pela criacao insuficiente de infraestrutura, pela concentracdo da pobreza, por um carater
corporativo e com uma légica de distribuicao desigual dos danos ambientais.

No caso especifico de Curitiba, os pesquisadores ressaltam a correlagao entre areas
de alta vulnerabilidade social e a ocupacao de areas com risco ambiental, notando o
agravamento da situacdao conforme aumenta a distancia em relacao ao centro. De igual
modo, a dindmica das inundac¢des também se mostrou sensivel quanto a urbanizacdo, com
aumento da primeira em funcao do espraiamento da mancha urbana. Em sintese, o estudo
faz uma contraposicao entre a dindmica local e as mudancas climaticas globais, deslocando
o foco dos problemas ambientais para a légica da urbanizacdo de alta segregacao espacial,
que gerou um contingente cada vez maior de pessoas expostas aos riscos de processos
pluviais intensos.
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Na escala internacional, Luci Nunes, Norma Valencio e Claudia da Costa debatem os
impactos das mudancas climaticas em paises africanos, especialmente em relagdo aos
fluxos populacionais. Sublinham-se os processos de urbanizagao precaria do continente,
sua instabilidade politica e a xenofobia, que, associados as mudancas climaticas e aos
desastres do presente, criam um cenario de inviabilizacdo de reproducao social de uma série
de populagdes. Nele, a desestruturagao econdmica, as caracteristicas fisicas do continente e
0 baixo grau de democracia contribuiram para a alta vulnerabilidade da populagao.

Ndo cedendo a tentacdo da generalizacao e nao se perdendo nas especificidades,
as pesquisadoras expdem uma série de casos, em termos qualitativos e quantitativos,
problematizando a relacao entre refugiados, deslocados ambientais e racismo, em que 0s
deslocados sdo tratados como sujeitos supérfluos. Como exemplo, a propria Organizacao
das Nacdes Unidas ndo esta preparada para lidar com esse grupo, no sentido de combater
esse universo de fragmentacao e negacado de direitos. Reitera-se assim um ambiente propicio
a difusdo de desigualdades histéricas, como as raciais, a da afirmacdo da superficialidade
dos migrantes e do incremento das desigualdades de género.

No ltimo capitulo da segunda parte, Tathiane Anazawa, Flavia Feitosa e Anténio Miguel
Monteiro trazem avancos teéricos e metodolégicos para as analises de vulnerabilidade, a
partir da construcao do Indice de Vulnerabilidade Socioecolégica (IVSE). Para tanto, os autores
seguem uma argumentacdo que tem se consolidado, na qual as cidades sdo investigadas
enquanto sistemas socioecoldgicos (OSTROM, 2009). O termo vulnerabilidade é tomado
como um conceito mediador (entre disciplinas), que pode ser representado por objetos
mediadores, que sdo as operacionalizacdes do conceito. Nesse caso, o objeto mediador é o
préprio IVSE, acompanhado de mapas de superficie e graficos. Conceitualmente, ha busca
da conciliacdo entre os enfoques que tratam da vulnerabilidade nos aspectos territoriais,
fisicos e socioldgicos.

Tomando o caso da cidade de Sao Sebastiao, litoral norte de Sao Paulo, o estudo traz
como produtos finais o IVSE e um painel de informag¢des, decompondo os indicadores
nas suas respectivas dimensoes. Observa-se uma alta correlagao espacial dos indices
de vulnerabilidade, com células menos vulneraveis cercadas por outras também pouco
vulneraveis, e as células de alta vulnerabilidade cercadas por células nas mesmas condicdes.
Ademais, o debate proposto vai além da criacao de um indice genérico e atenta para o perigo
de conclusdes que indiguem homogeneidade em locais heterogéneos, ja que areas com
valores sintéticos semelhantes apresentaram perfis de ativos distintos.

A terceira e dltima parte, Adaptacdo e Mitigacao, conta com dois capitulos debatendo
a tematica. No primeiro deles, Carlos Mello Garcias e Eduardo Gomes Pinheiro tratam da
insercdo do risco de desastres no escopo do planejamento urbano. Debatendo as questdes
sobrepostas ao plano diretor municipal, ao Estatuto das Cidades e aos Planos Diretores de
Defesa Civil, 0s autores ressaltam a importancia de planos de gestdo de riscos e desastres
como parte do enfrentamento das mudancas climaticas. Nesse escopo, 0s pesquisadores
discutem o conceito de protecdo e defesa civil para o pais, mostrando como 0s termos,
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ligados a questdes de ordem militar e de defesa, vém sendo retrabalhados para que possam
embasar uma postura mais ampla, pautada no termo protecao civil. Contudo, ainda existem
claros desafios, com forca residual da ideia de doutrina.

No ambito das cidades, problematiza-se o mapeamento dos riscos, ja que esses nao
interferem na promocao da seguranca urbana em relacao aos desastres e nao trazem
mudancas na configuracdo de poder que trata do uso do solo. Nesse sentido, a importancia
deveria recair sobre a interacdo entre os debates do planejamento urbano, dos desastres e da
atuacao da defesa e protecao civil, a partir de uma visao que englobe tanto as oportunidades
como os perigos da politica urbana, que pode reiterar ou combater novas vulnerabilidades.

No capitulo final, Ricardo Ojima explora os avancos dos estudos urbanos na compreensao
das vulnerabilidades em cidades no contexto das mudancas climaticas. Para isso, o autor
discute o papel atribuido as cidades nos cenarios de mudancas climaticas e como as pesquisas
ambientais e urbanas tém lidado com a questdo das mudancas climéaticas. Em relacdo as
projecoes climaticas, Ojima problematiza o fato de os modelos incluirem somente os totais
populacionais, ndo estimando os diferenciais etarios ou espaciais de distintas populacdes.
Assim, considerar o incremento populacional urbano e rural seria importante, tal como incluir
medidas relativas a pegada ecoldgica, que permitam uma compreensdo mais detalhada e
diferencial dos impactos populacionais no clima. De fato, para além das metodologias do IPCC,
tais procedimentos ja podem servistos em outras publicacdes, como em O Neill etal. (2010).

Ja para a questao da vulnerabilidade, denota-se sua dimensao contextual, relacionada aos
fatores geograficos e sociais que vao além da suscetibilidade. Nesse caso ganham destaque
as discussdes sobre as abordagens transescalares e inter/transdisciplinares. Refletindo sobre
a adaptacao, o autor coloca que foram poucos os avangos sobre medidas na area. Para ele,
refletir sobre tais medidas implica buscar a compreensao das vulnerabilidades de modo
prospectivo. Nesse caso, admite-se que todas as cidades se adaptardo, com maior ou menor
impacto, ampliando ou minimizando suas vulnerabilidades. Por fim, atenta-se para o fato
de que a construgao de medidas de sustentabilidade urbana vai além da incorporacao de
medidas classicas de conservacao ambiental, incluindo também questdes de compreensao
das vulnerabilidades e promogao da adaptacao e resiliéncia.

Terminada a obra, é possivel notar um panorama bastante amplo das principais questoes
que permeiam o campo de populagao, ambiente e urbanizagao, especialmente na discussao
sobre mudancas climaticas. Nele, a dindmica demografica deve ser incorporada, mas dentro
de um quadro mais amplo, que também considere as tensdes politicas, sociais e disciplinares
que conformam esse campo.

O livro traz avancos importantes para a area e mostra sua relativa consolidacao. Entre
0s caminhos aqui apontados, destacam-se trés questdes: as demandas e possibilidades
ja existentes de analises espaciais; a discussdao conceitual do trindmio mitigacao-
vulnerabilidade-adaptacdo e sua apropriacdo pelos estudos de populacdo e ambiente; e
a demanda por um arcabouco mais amplo de olhares, tanto do ponto de vista disciplinar
como no didlogo mais intenso com as politicas publicas e com os atores que as formulam.
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Por fim, é necessario ressaltar que tais esforcos ndo sdo excludentes, mas sim
sobrepostos. Andlises que incluam essas trés dimensdes, entre outras, constituem uma
tendéncia importante do campo. As pesquisas e discussdes aqui sintetizadas mostram que
tal caminho ndo s6 é possivel, mas também um objetivo a ser perseguido.
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